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Vs
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
fil-prezenza ta’

Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-rechtbank Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’
Rotterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Manifattura, prezentazzjoni u bejgh ta’ prodotti
tat-tabakk — Direttiva 2014/40/UE — Sigaretti bil-filtru — Livelli massimi ta’ emissjoni —
Artikolu 4(1) — Metodu ta’ kejl ta’ emissjonijiet ta” qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu
tal-karbonju bbazat fuq standards ISO — Assenza ta’ pubblikazzjoni tal-kontenut ta’ dawn
l-istandards f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea — Rekwiziti fir-rigward ta’ pubblikazzjoni —
It-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE — Kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghall-kontenut ta’ dawn
l-istandards — Principju ta’ access liberu”

! Lingwa originali: il-Franciz.
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I. Introduzzjoni

1. Jista’ l-legizlatur tal-Unjoni, fl-atti legizlattivi li jadotta, jaghmel riferiment ghal standards
internazzjonali mfassla minn organizzazzjoni privata (fdan il-kaz, tal-istandards ISO?), minghajr
ma jippubblika l-kontenut taghhom fII-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, u lanqas jipprovdi
access dirett u minghajr hlas ghac-cittadini tal-Unjoni Ewropea ghal dan il-kontenut, billi huwa
mifthum li dawn l-istandards huma accessibbli minghand din l-organizzazzjoni permezz ta’ hlas
ghad-drittijiet tal-awtur li minnhom tapprofitta?

2. Din hija, essenzjalment, wahda mid-domandi maghmula mir-rechtbank Rotterdam (il-Qorti
Distrettwali ta’ Rotterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tirrispondi f'din
il-kawza.

3. It-talba ghal decizjoni preliminari kienet giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn
l-iStichting Rookpreventie Jeugd (il-Fondazzjoni ghall-Prevenzjoni tat-Tipjip fost iz-Zghazagh,
il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem 1“iStichting”) u hmistax-il entita ohra (iktar ’il quddiem,
flimkien, ir-“rikorrenti fil-kawza principali”) u l-iStaatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport (is-Segretarju tal-Istat ghas-Sahha Pubblika, ghall-Benesseri u ghall-Isport, il-Pajjizi
1-Baxxi, iktar ’il quddiem 1-“iStaatssecretaris”).

4. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf, b’mod iktar preciz, jekk il-kundizzjonijiet ta’
access ghall-kontenut tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40/UE?, li
jipprevedi ghal metodu ta’ kejl tal-emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu
tal-karbonju minn sigaretti bil-filtru, jikkonformawx mar-rekwiziti ta’ pubblikazzjoni previsti
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE* u mal-principju ta’ trasparenza li, fost ohrajn,
qieghed fil-bazi ta’ din id-dispozizzjoni.

5. Fl-ahhar tal-prezentazzjoni tieghi, ser nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li t-tielet
paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE ma jehtiegx li I-kontenut tal-istandards ISO inkwistjoni jigi
ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali. Barra minn hekk, jien ser nindika r-ragunijiet ghaliex ingis li -
kundizzjonijiet ta’ access ghall-kontenut ta’ dawn l-istandards ma humiex kuntrarji ghall-principji
generali li taghhom din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi espressjoni.

2 Jigifieri, l-istandards li huma stabbiliti mill-International Organization for Standardization (ISO) (I-Organizzazzjoni Internazzjonali
ghall-Istandardizzazzjoni). Din l-organizzazzjoni mhux governattiva, li ghandha l-kwartieri generali taghha fGeneéve (l-Isvizzera), hija
maghmula minn network ta’ korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni, li fi hdanu 1-Istati Membri kollha huma rrapprezentati (korp ghal
kull Stat Membru). L-ISO hija entita privata, li I-fondi taghha jigu minn mizati ta’ shubija u kontribuzzjonijiet tal-membri taghha,
mill-bejgh tal-pubblikazzjonijiet taghha, mill-bejgh tas-servizzi taghha u minn kontribuzzjoni eventwali minn donaturi (ara
1-Artikolu 21.1 tal-Istatuti tal-ISO, disponibbli fl-indirizz internet li gej: https://www.iso.org/fr/publication/PUB100322.html).

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li
thassar id-Direttiva 2001/37/KE (GU 2014, L 127, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 150, p. 24).

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja jekk, essenzjalment,
l-assenza ta’ pubblikazzjoni tal-istandards ISO inkwistjoni tikkonformax mar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 216/2013 tas-7 ta’
Marzu 2013 dwar il-pubblikazzjoni elettronika ta’ lI-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2013, L 69, p. 1). Nixtieq nirrimarka issa li
dan ir-regolament ma jidhirx li huwa rilevanti ghall-finijiet ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari. Fil-fatt, ir-regolament imsemmi
ma fih l-ebda indikazzjoni mahsuba biex ti¢¢ara liema dokumenti ghandhom ikunu s-suggett tal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001
6. L-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001° jipprevedi:

“1. L-istituzzjonijiet ghandhom, sa’ fejn possibbli jaghmlu dokumenti direttament ac¢cessibbli
lill-pubbliku fforma elettronika jew permezz ta’ registru skond ir-regoli ta’ l-istituzzjoni involuta.

2. B'mod partikolari, dokumenti legislattivi, jigifieri, dokumenti miktuba jew ir¢evuti waqt
proceduri ghall-adozzjoni ta’ atti vinkolanti go jew ghall-Istati Membri, ghandhom, bla hsara
lill-Artikoli 4 u 9, ikunu direttament accessibbli.”

7. Skont l-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament:

“L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw a¢c¢ess ghal dokument meta l-izvelar tieghu jista’ jdghajjef
il-harsien ta’:

— interessi kummercjali ta’ persuna naturali jew legali, inkluza I-proprjeta intellettwali,

- [...]%

B. Ir-Regolament (UE) Nru 1025/2012
8. L-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE) Nru 1025/2012°¢ jipprevedi:

“Il-korpi nazzjonali tal-istandardizzazzjoni ghandhom jinkoraggixxu u jiffacilitaw l-access
tal-intraprizi zghar u ta’ daqs medju ghall-istandards u l-process ta’ zvilupp tal-istandards sabiex
jilhqu livell oghla ta’ partecipazzjoni fis-sistema ta’ standardizzazzjoni, perezempju billi:

[...]

?

(c) jipprovdu access hieles jew rati specjali ghall-partecipazzjoni fattivitajiet ta
standardizzazzjoni;

(d) jipprovdu access hieles ghall-abbozzi ta’ standards;

(e) jipprovdu minghajr hlas sommarji ta’ standards fil-websajt taghhom;

[...]".

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).

¢ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar l-Istandardizzazzjoni Ewropea, li jemenda d-Direttivi
tal-Kunsill 89/686/KEE u 93/15/KEE u d-Direttivi 94/9/KE, 94/25/KE, 95/16/KE, 97/23/KE, 98/34/KE, 2004/22/KE, 2007/23/KE,
2009/23/KE u 2009/105/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 87/95/KEE u d-Decizjoni
Nru 1673/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2012, L 316, p. 12).
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9. Skont I-Artikolu 10(6) ta’ dan ir-regolament:

“Meta standard armonizzat jissodisfa r-rekwiziti li jkollu l-ghan li jkopri u li huma stipulati
fil-legislazzjoni korrispondenti tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni, Il-Kummissjoni ghandha
tippubblika referenza ta’ tali standard armonizzat minghajr dewmien fII-Gurnal Uffiéjali
tal-Unjoni Ewropea jew permezz ta’ mezzi ohra f konformita’ mal-kundizzjonijiet stipulati fl-att
korrispondenti tal-legislazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni.”

C. Id-Direttiva 2014/40

10. Il-premessa 11 tad-Direttiva 2014/40 tiddisponi:

“Sabiex jitkejjel il-kontenut tal-qatran, in-nikotina u l-monossidu tal-karbonju tas-sigaretti (minn
hawn ’il quddiem imsejha ‘livelli ta’ emissjoni’), ghandha ssir referenza ghall-istandards ISO
rilevanti li huma rikonoxxuti internazzjonalment. [...]”".

11. Skont l-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva:

“II-livelli ta’ emissjoni minn sigaretti li jitqieghdu fis-suq jew immanufatturati fl-Istati Membri
(‘livelli massimi ta’ emissjoni’) ma ghandhomx ikunu akbar minn:

a) 10 mg ta’ qatran kull sigarett;

b) 1 mg ta’ nikotina kull sigarett;

c) 10 mg ta’ monossidu tal-karbonju ghal kull sigarett.”
12. L-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. L-emissjonijiet ta’ qatran, nikotina u monossidu tal-karbonju minn sigaretti ghandu jitkejjel
fuq il-bazi tal-istandard ISO 4387 ghall-qatran, l-istandard ISO 10315 ghan-nikotina, u
l-istandard ISO 8454 ghall-monossidu tal-karbonju.

L-ezattezza tal-kejl tal-qatran, tan-nikotina u tal-monossidu tal-karbonju ghandha tigi
ddeterminata skont l-istandard ISO 8243.”

III. Il-kawza princ¢ipali, id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

13. Permezz ta’ ittri tal-31 ta’ Lulju u tat-2 ta’” Awwissu 2018, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali
talbu lin-Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (I-Awtorita Olandiza tal-Kontroll tal-Prodotti
tal-Ikel u tal-Konsumatur, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem n-“NVWA”) biex jigi zgurat li
s-sigaretti bil-filtru offruti lill-konsumaturi tal-Pajjizi 1-Baxxi, meta jintuzaw ghall-iskop
intenzjonat taghhom, jikkonformaw mal-livelli massimi ta’ emissjoni ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’
monossidu tal-karbonju previsti fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40 u, fejn xieraq, jadottaw
mizura ta’ implimentazzjoni biex jizguraw li l-prodotti li jiksru dawn ir-rekwiziti jigu rtirati
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mis-suq’.

14. B’decizjoni tal-20 ta’ Settembru 2018, in-NVWA c¢ahdet l-applikazzjoni ghal mizura ta’
ezekuzzjoni minn wahda mir-rikorrenti fil-kawza principali, 1-iStichting, li -ghan taghha huwa
l-prevenzjoni tat-tipjip fost iz-zghazagh. Din tal-ahhar, kif ukoll ir-rikorrenti l-ohra kollha
fil-kawza principali, ipprezentaw azzjoni amministrattiva minn din id-decizjoni quddiem
l-iStaatssecretaris.

15. Fil-31 ta’ Jannar 2019, l-iStaatssecretaris ¢ahad l-azzjoni tal-iStichting bhala infondata u dik
tar-rikorrenti l-ohra fil-kawza princ¢ipali bhala inammissibbli.

16. Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw rikors fil-qorti kontra din l-ahhar decizjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju. Il-Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten
(I-Assocjazzjoni tal-Manifatturi Olandizi tas-Sigaretti u t-Tabakk, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il
quddiem il-“VSK”) talbu biex jigu rrikonoxxuti bhala parti terza fil-kawza prin¢ipali. Din it-talba
ntlagghet.

17. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, l-iStichting issostni, essenzjalment, li l-metodu ghall-kejl
tal-livelli ta’ gatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju fis-sigaretti bil-filtru msemmi
fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma huwiex vinkolanti. Fil-fehma taghha, dawn
l-emissjonijiet ghandhom jitkejlu billi jitgies, b'mod partikolari, 1-uzu intenzjonat ta’ dawn
il-prodotti u, b’'mod iktar specifiku, il-fatt li s-swaba’ u x-xofftejn ta’ dawk li jpejpu jostakolaw
parzjalment il-mikroperforazzjonijiet maghmula fil-filtru tas-sigaretti. Ghaldagstant, dawn
l-emissjonijiet huma, fir-realta, oghla milli dan il-metodu jippermetti li jigi ddeterminat® F'dawn
il-kundizzjonijiet, hemm il-htiega tal-uzu ta’ metodu iehor, li jaghti iktar protezzjoni lis-sahha
tal-konsumaturi’®.

18. L-iStaatssecretaris, li hu appoggjat mill-VSK, joggezzjona ghal dan l-argument u jsostni li
1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwa ta’ natura obbligatorja. Ghalhekk, ma jkunx possibbli
ghall-awtoritajiet nazzjonali li jiddevjaw, minn rajhom, mill-metodu preskritt minn din
id-dispozizzjoni. Fi kwalunkwe kaz, huwa f'idejn il-legizlatur tal-Unjoni li jiddeciedi jemendax din
id-dispozizzjoni jew le.

19. Fid-dawl ta’ dawn l-argumenti, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf, fl-ewwel lok, jekk il-fatt li
l-istandards ISO li fuq il-bazi taghhom jitkejlu l-emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’
monossidu tal-karbonju mis-sigaretti bil-filtru ma jkunux ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali u huma
accessibbli biss minghand 1-ISO bi hlas, huwiex kompatibbli, b'mod partikolari, mas-sistema ta’
pubblikazzjoni prevista fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE, kif ukoll mal-prin¢ipju ta’
trasparenza.

7 Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li l-applikazzjoni ghal mizura ta’ ezekuzzjoni kienet ibbazata, konformement mad-dritt Olandiz
applikabbli, fuq l-Artikolu 14 tat-Tabaks-en rookwarenwet (il-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u I-Prodotti tat-Tipjip). Din
id-dispozizzjoni taghti lin-NVWA s-setgha li tohrog ingunzjoni amministrattiva kontra manifatturi, importaturi u distributuri ta’
prodotti tat-tabakk fil-kaz li ma jikkonformawx mal-Artikolu 17a(1) u (2) ta’ din l-istess ligi, jigifieri ma jihdux il-mizuri mehtiega biex
igibu l-prodotti taghhom fkonformita mar-rekwiziti applikabbli jew biex jirtirawhom mis-sugq, jekk ikun mehtieg.

8 Skont ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-metodu msemmi fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwa bbazat fuq l-uzu ta’ magna
ghat-tipjip li fiha l-mikroperforazzjonijiet tal-filtru tas-sigaretti ma humiex imblokkati. Dawn il-mikroperforazzjonijiet jippermettu li
tingibed arja nadifa mill-filtru u ghalhekk inaqqsu l-kontenut ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju fid-duhhan li jittiehed
man-nifs. Bil-maqlub, persuna li tpejjep li s-swaba’ u x-xofftejn taghha jimblokkaw parzjalment dan il-filtru tassorbi duhhan li fih dawn
is-sustanzi jkunu iktar ikkoncentrati.

® L-iStichting targumenta li ghandu jigi applikat il-metodu ta’ kejl “Canada Intense”. Hija tghid li dan il-metodu javvicina iktar
il-kundizzjonijiet attwali tal-uzu ta’ sigaretti bil-filtru peress li jipprovdi ghall-ostruzzjoni ta’ mikroperforazzjonijiet fil-filtru. Ninnota,
ghall-konvenjenza, li  l-metodu = msemmi qed jigi ezaminat bhalissa mill-ISO  (ara, fdan  ir-rigward,
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:tr:19478:-2:ed-1:v1:r).
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20. Fit-tieni lok, hija tistagsi dwar in-natura vinkolanti tal-metodu ta’ kejl tal-livelli ta’ emissjoni
previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, kif ukoll fuq il-validita ta’ din id-dispozizzjoni
fir-rigward tal-ghanijiet ta’ din l-istess direttiva u ta’ regoli tad-dritt superjuri ohrajn *°.

21. Pdawn i¢-cirkustanzi, ir-rechtbank Rotterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Rotterdam),
b’dec¢izjoni tal-20 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Marzu 2020, iddecidiet
li tissospendi l-proceduri u li tirreferi, b’mod partikolari, lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja'":

“II-holqgien tal-metodu ta’ kejl previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, ibbazat fuq
standards ISO li ma humiex accessibbli liberament, huwa konformi malt-tielet paragrafu
ta]l-Artikolu 297(1) TFUE [...] kif ukoll mal-prin¢ipju ta’ trasparenza li huwa l-bazi ta’ dan?”

22. L-iStichting, il-VSK, il-Gvern Olandiz, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
l-Kummissjoni Ewropea ghamlu osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja. Ma saret
l-ebda seduta ghat-trattazzjoni fdin il-kawza. Il-partijiet u l-partijiet interessati madankollu
wiegbu bil-miktub ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Frar 2021.

IV. Analizi

A. Kunsiderazzjoni preliminari

23. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jiffokaw fuq
l-ewwel domanda preliminari.

24. Permezz ta’ din id-domanda, li hija maqsuma fzewg partijiet, il-qorti tar-rinviju titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, ticcara jekk it-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE
jirrikjedix pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 u, min-naha I-ohra, tiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-kontenut ta’ dawn l-istandards (li, lil hinn mill-fatt li ma humiex ippubblikati fil-Gurnal
Uffi¢jali, ma humiex disponibbli ghall-pubbliku mill-ISO ghajr bi hlas, minghajr ma
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jaghmlu l-kontenut taghhom accessibbli direttament u minghajr hlas)
jikkonformawx mal-prin¢ipju ta’ trasparenza.

25. Bhala punt preliminari, nixtieq nenfasizza li, peress li I-Qorti tal-Gustizzja hawnhekk giet
adita minn kwistjoni li fl-ahhar mill-ahhar tikkon¢erna 1-accessibbilta tal-kontenut tal-ligi, jigifieri
l-possibbilta tac¢-¢ittadini li jkunu jafu biha, il-punt tat-tluq tar-risposta ghal din id-domanda
ghandu, fl-opinjoni tieghi, ovvjament ikun li, f'so¢jeta demokratika, kull ¢ittadin ghandu jkollu
access liberu ghall-kontenut tal-ligi. Dan huwa wiehed mill-pedamenti tal-Istat tad-Dritt '

1 B'mod iktar specifiku, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-konformita tal-metodu msemmi mal-Artikolu 114(3) TFUE, dwar
l-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sahha, kif ukoll mal-konvenzjoni qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (iffirmata
fGeneve fil-21 ta’ Mejju 2003, li tieghu huma parti 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha) u l-Artikoli 24 u 35 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”), li jirrigwardaw, rispettivament, id-drittijiet tat-tfal u l-protezzjoni
tas-sahha.

" Peress li dawn il-konkluzjonijiet jiffokaw fuq certi aspetti partikolari ta’ din il-kawza prezenti, id-domanda rilevanti biss qed tingieb
hawnhekk. Id-domandi preliminari kollha jistghu jigu kkonsultati fuq l-internet u fil-Gurnal Uffi¢jali (GU 2020, C 222, p. 17).

12 Infakkar li I-principju ta’ Stat tad-Dritt huwa sancit fl-Artikolu 2 TUE.
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26. Dan il-prin¢ipju ta’ access liberu ghall-kontenut tad-dritt ghandu, fil-fehma tieghi, jigi
ggarantit ghal mill-inqas zewg ragunijiet. L-ewwel wahda tittiehed mill-massima li n-“nuqqas ta’
gharfien tal-ligi ma huwiex skuza”, li necessarjament jimplika li 1-ligi ma tistax tkun ezegwita
kontra l-partijiet fkawza qabel ma jkollhom l-opportunita li jkunu jafu dwarha. It-tieni wahda
tohrog mill-htiega li ¢-¢ittadini fis-sens wiesa’ jkunu jistghu jikkonsultaw it-testi kollha adottati
mill-awtoritajiet pubblic¢i li jirregolaw il-hajja fis-so¢jeta sabiex ikunu jistghu jizguraw
l-osservanza®® taghhom u jezer¢itaw b'mod effettiv id-drittijiet li jinghatawlhom f’socjeta
demokratika'’. Din hija, barra minn hekk, l-essenza stess tal-appro¢¢ mehud mir-rikorrenti
fil-kawza principali: bl-azzjoni taghhom quddiem il-qorti tar-rinviju, dawn l-entitajiet, li l-ghan
komuni taghhom huwa l-prevenzjoni tat-tipjip, iridu prec¢izament jargumentaw li I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 jippreskrivi metodu ta’ kejl li, fl-opinjoni taghhom, ma jipprotegix bizzejjed
is-sahha tal-konsumaturi.

27. Jirrizulta minn dan il-prin¢ipju li l-istandards ISO li hemm riferiment ghalihom fatt legizlattiv
tal-Unjoni bhal, fdan il-kaz, din id-Direttiva 2014/40%, ghandhom jigu ppubblikati fil-Gurnal
Uffi¢jali jew, ghall-inqas, li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma mehtiega li jizguraw li I-kontenut
taghhom ikun direttament u minghajr hlas disponibbli ghall-pubbliku?

28. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandi ni¢¢ara li 1-ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma
tittratta  specifikament ir-rekwiziti tal-pubblikazzjoni li  standards internazzjonali
bhall-istandards ISO inkwistjoni ghandhom jissodisfaw meta jkunu hekk imsemmija ftali att
legizlattiv. B'mod partikolari, 1-Artikolu 10(6) tar-Regolament 1025/2012, li fih obbligi specifici
fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ standards armonizzati'’, ma jestendix ghall-istandards ISO.
F'dan il-kuntest, jidhirli li huwa importanti li wiehed izomm f'mohhu li dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari ma jirrigwardax jekk il-pubblikazzjoni ta’ standards tekni¢i ohra fil-Gurnal
Uffi¢jali, kemm jekk nazzjonali, armonizzati jew Ewropej", ghandhiex tkun kompluta jew le jew
jekk kontenut ghandux jkun accessibbli liberament ghall-pubbliku. F'dan il-kaz, hija biss
kwistjoni ta’ standards internazzjonali u, b’'mod iktar specifiku, ta’ standards ISO zviluppati minn
organizzazzjoni privata, li l-finanzjament taghha gej, b’'mod partikolari, mill-bejgh tal-istandards li
taghhom hija l-awtric¢i*®.

Inzid nghid li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fdan ir-rigward, hija stess iddecidiet li meta interferenza ma’ dritt
fundamentali ghandha tkun “prevista mil-ligi”, dan jipprezupponi li 1-ligi (li tinkludi kemm id-dritt miktub kif ukoll id-dritt mhux
miktub) tkun accessibbli b’'mod sufficjenti: ic-cittadin ghandu jkollu bizzejjed informazzjoni, fic-cirkustanzi tal-kaz, dwar l-istandards
legali applikabbli ghal kaz partikolari. Barra minn hekk, din il-qorti indikat li wiehed jista’ jikkunsidra biss bhala “ligi” regola ddikjarata bi
precizjoni bizzejjed biex tippermetti lic-¢ittadin jirregola l-imgiba tieghu; billi jhejji lilu nnifsu jekk mehtieg b’pariri informati, ghandu
jkun kapaci jipprevedi, sa grad ragonevoli fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz, il-konsegwenzi li x’aktarx johorgu minn att partikolari (ara 1-QEDB,
26 ta’ April 1979, Sunday Times vs Ir-Renju Unit, CE:ECHR:1979:0426JUD000653874, punt 49).

4 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill (C-39/05 P u C-52/05 P, EU:C:2008:374, punt 46).

1 Inzid nghid li regolamenti u direttivi ohra juzaw l-istandards ISO b’'mod simili ghall-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40, jigifieri billi
jinkludu biss riferiment ghal dawn l-istandards. Ara, perezempju, ir-Regolament (UE) Nru 576/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2013 dwar il-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali domestici u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 998/2003 (GU 2013, L 178, p. 1), li l-Anness II tieghuy, intitolat “Rekwiziti tekni¢i ghat-transponders”, jirreferi ghall-istandards
ISO 11784 u 11785. Ara wkoll, ghal darba ohra bhala ezempju, id-Direttiva 2014/90/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Lulju 2014 dwar taghmir tal-bahar u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 96/98/KE (GU 2014, L 257, p. 146, rettifika fil-GU 2018, L 146,
p. 8), inkluz 1-Anness III, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti mill-korpi tal-valutazzjoni tal-konformita sabiex isiru korpi
nnotifiati” isemmi l-istandards ISO/IEC 17065:2012 u 17025:2005.

Konformement ma’ dawn ir-rekwiziti, ir-riferiment ghall-istandards armonizzati biss, u mhux il-kontenut shih taghhom, ghandu jigi
ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali.

Fi hdan I-Unjoni, l-istandards jinghad li huma nazzjonali, internazzjonali, Ewropej jew armonizzati skont jekk humiex adottati minn korp
ta’ standardizzazzjoni nazzjonali jew internazzjonali, minn organizzazzjoni ta’ standardizzazzjoni Ewropea jew fuq il-bazi ta’ talba
fformulata mill-Kummissjoni ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni (ara 1-Artikolu 2(1)(a), (b), (c) u (d)
tar-Regolament Nru 1025/2002).

Nirreferi, f dan ir-rigward, ghan-nota ta’ giegh il-pagna 2 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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29. Sussegwentement, u kif ser nenfasizza iktar tard fil-prezentazzjoni tieghi, ir-risposta
ghall-ewwel domanda preliminari tiddependi, fl-opinjoni tieghi, fuq il-mod li bih 1-att legizlattiv
tal-Unjoni li jirreferi ghall-istandards ISO juza dawn l-istandards.

30. Diversi elementi jidhirli li huma rilevanti fdan ir-rigward. Din il-kawza twassalni biex
nidentifika tlieta. L-ewwel, l-istandards inkwistjoni huma mehtiega biex wiehed ikun konxju
tar-“rekwiziti essenzjali” tal-att legizlattiv li jirreferi ghalihom jew huma ta’ natura teknika u
accessorja ghal dawn ir-rekwiziti? It-tieni, dawn l-istandards ghandhom I-ghan li jimponu obbligi
fuq kumpanniji li I-prodotti jew l-attivitajiet taghhom huma affettwati minn dawn l-istandards? It-
tielet, fil-kaz li dawn l-istess standards huma ta’ natura teknika u ac¢cessorja u ma humiex intizi li
jimponu obbligi fuq imprizi bhal dawn, li minnhom jirrizulta (kif ser nispjega fit-taqsima B ta’
dawn il-konkluzjonijiet) li ma ghandhomx ikunu suggett ta’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali
bis-sahha tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE, il-fatt li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
ma jipprovdux ghal kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess iktar generuzi minn dawk diga previsti mill-ISO
jfixklu b'mod sproporzjonat il-possibbilta ghall-pubbliku biex isir jaf bihom u, ghalhekk,
il-prin¢ipji generali li fughom hija bbazata din l-ahhar dispozizzjoni (tagsima C)?

31. Inzid nghid li dan l-ahhar element jidhirli li huwa ta’ inqas importanza meta jkun car li
l-istandards ISO msemmija fatt legizlattiv jixbhu forma ta’ kodifikazzjoni ta’ gharfien tekniku
minn u ghal professjonisti®”. Ghall-kuntrarju, iktar ma jkun vicin l-istandard ghal qasam fejn
ic-cittadini x’aktarx ifittxu li jezerc¢itaw id-drittijiet li jinghatawlhom f’so¢jeta demokratika
(perezempiju, bhal fil-kaz prezenti, fil-qasam tas-sahha u l-protezzjoni tal-konsumaturi), iktar ma
dan l-element ghandu jittiehed fkunsiderazzjoni, iktar hemm bzonn li wiehed jistagsi jekk
il-kontenut tal-istandard ghandux ikun accessibbli liberament ghall-pubbliku.

B. Fugq il-pubblikazzjoni skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE (l-ewwel parti
tal-ewwel domanda)

32. Infakkar li l-Artikolu 297(1) TFUE jirrikjedi, skont it-tielet paragrafu tieghu, li l-atti
legizlattivi jigu ppubblikati fil-Gurnal Ufficjali.

33. Fdan il-kaz, fil-fehma tieghi, ghandhom jigu kkunsidrati Zewg xenarji. Jew l-istandards ISO
inkwistjoni jistghu huma stess jitqiesu bhala “atti legizlattivi” u, fdan il-kaz, huwa car li
pubblikazzjoni shiha tal-kontenut taghhom hija mehtiega bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni
(tagsima 1); jew dawn l-istandards ma jistghux jitgiesu li jissodisfaw din id-definizzjoni, u
ghalhekk huwa mehtieg li wiehed jistagsi jekk il-pubblikazzjoni tal-kontenut taghhom hijiex
madankollu mehtiega, taht id-dispozizzjoni msemmija, fis-sens li jikkostitwixxu “elementi” ta’ att
legizlattiv (jigifieri tad-Direttiva 2014/40) (tagsima 2).

1. L-istandards ISO inkwistjoni ma humiex, fihom innifishom, “atti legizlattivi”

34. Il-kuncett ta’ “atti legizlattivi” huwa ddefinit fl-Artikolu 289(3) TFUE fis-sens li “atti legali
adottati bil-procedura legislattiva jikkostitwixxu atti legislattivi” II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li, konformement ma’ dik id-dispozizzjoni, att legali jista’ jigi kkwalifikat bhala “att legizlattiv”
tal-Unjoni biss jekk ikun gie adottat fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tat-Trattati li tirreferi

1 Ara Brunet, A., “Chapitre I: Le paradoxe de la normalisation : une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne : une activité privée au service de lintérét gemeral ?, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, p. 51.
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espressament jew ghall-procedura legizlattiva ordinarja msemmija fl-Artikolu 289(1) u
fl-Artikolu 294 TFUE, jew inkella ghal procedura legizlattiva specjali deskritta
fl-Artikolu 289(2) TFUE™.

35. Fdan il-kaz, il-partijiet u l-intervenjenti kollha fdawn il-proceduri, bl-e¢¢ezzjoni
tar-rikorrenti fil-kawza principali, jikkunsidraw li l-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu, fihom innifishom, “atti
legizlattivi”.

36. Nikkondividi bla diffikulta din il-fehma.

37. Fil-fatt, huwa evidenti li dawn l-istandards — li, kif gustament indikat il-Kummissjoni, kienu
tfasslu minn korp privat, jigifieri I-ISO?' — ma kinux is-suggett ta’ pro¢edura legizlattiva proprja
ordinarja jew spe¢jali, jigifieri procedura mmirata specifikament ghall-adozzjoni taghhom
mil-legizlatur tal-Unjoni, fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tat-Trattati.

38. Il-fatt li, wara li kienu gew adottati mill-ISO, dawn l-istandards kienu ntghazlu mil-legizlatur
tal-Unjoni, matul il-procedura legizlattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40, biex
jitkejlu l-livelli ta’ emissjoni tas-sigaretti bil-filtru u jigi vverifikat li dawn jibqghu taht il-limiti
stabbiliti fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, fil-fehma tieghi, langas ma jwassal ghall-konkluzjoni
li huma stess, gew “adottati” bhala “atti legizlattivi” b’din il-procedura. Fil-fatt, l-uniku ghan
taghha kien li tigi adottata d-direttiva msemmija.

39. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, u billi huwa ¢ar mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq
tat-Trattat FUE li l-awturi tat-Trattat adottaw approcc¢ formali*, 1i bis-sahha tieghu “atti
legizlattivi” huma kkwalifikati bhala tali biss jekk jigu adottati skont procedura legizlattiva
ordinarja jew skont procedura legizlattiva specjali, jidhirli ¢ar li I-istandards ISO inkwistjoni ma
jistghux huma stess jitqiesu li jappartjenu ghal din il-kategorija ta’ atti®.

2. L-istandards ISO inkwistjoni huma “elementi” ta’ att legizlattiv, li l-pubblikazzjoni shiha
taghhom fil-Gurnal Ufficjali ma hijiex, madankollu, mehtiega

40. Jirrizulta mis-subtagsima precedenti li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, id-Direttiva 2014/40 biss, li
giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali, tista’ titqies li tissodisfa d-definizzjoni ta’ “att legizlattiv”,
fis-sens tal-Artikolu 289(3) TFUE. Biex intennu l-espressjoni uzata mill-gvern Olandiz,
l-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jikkostitwixxu, 1-iktar, “elementi”
ta’ dan l-att legizlattiv.

41. Dawn l-elementi ghandhom jigu ppubblikati kompletament fil-Gurnal Uffi¢jali bis-sahha
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 297 TFUE? Fl-opinjoni tieghi, le.

% Ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Is-Slovakkja u L-Ungerija vs Il-Kunsill (C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631, punt 62).

2 Kuntrarjament ghall-istandards armonizzati li huma r-rizultat ta’ kollaborazzjoni bejn il-korpi ta’ standardizzazzjoni Ewropej, l-Istati
Membri u l-Kummissjoni, peress li huma zviluppati minn korpi privati fuq mandat tal-Kummissjoni (moghti fuq il-bazi ta’ direttiva),
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma estranji ghall-procedura tat-tfassil tal-istandards ISO.

Biex nuzaw it-termini tal-espressjoni uzati mill-Avukat Generali Bot fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawzi Is-Slovakkja vs II-Kunsill u
L-Ungerija vs II-Kunsill (C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:618, punt 63).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-pubblikazzjoni shiha fil-Gurnal Uffi¢jali tal-istandards ISO partikolari tistax tkun espressament mehtiega
bis-sahha ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, ninnota, ghall-finijiet utli kollha, li 1-Artikolu 13 tar-Regolament 1049/2001
jipprovdi ghall-pubblikazzjoni ta’ dokumenti li ma humiex “atti legizlattivi” u “atti mhux legizlattivi” msemmija fl-Artikolu 297 TFUE.
L-istandards tekni¢ci msemmija fdirettivi jew regolamenti ma jistghu, madankollu, jintrabtu ma’ ebda kategorija ta’ dokumenti
msemmija f'din id-dispozizzjoni.
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42. Pdan ir-rigward, ninnota li, fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Heinrich®, li kienet
tirrigwarda 1-kaz fejn anness ta’ regolament® ma kienx gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali,
I-Avukat Generali Sharpston irrimarkat li I-assenza ta’ pubblikazzjoni ta’ tali anness ammonta ghal
“pubblikazzjoni tal-qafas [tal-att] minghajr is-sustanza” u b’hekk kienet “pubblikazzjoni difettuza
u mhux adegwata” 1li ma tissodisfax l-obbligi tal-Artikolu 297(2) TFUE (relatata
mal-pubblikazzjoni ta’ atti mhux legizlattivi adottati fil-forma ta’ regolamenti, ta’ direttivi u ta’
decizjonijiet).

43. Nagbel ma’ din l-analizi, li jidhirli li tista’ tigi trasposta ghas-sistema ta’ pubblikazzjoni ta’ atti
legizlattivi prevista fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE. Fl-opinjoni tieghi, din l-ahhar
dispozizzjoni ssir minghajr sens jekk il-qafas biss li jifformalizza l-adozzjoni ta’ att bhal dan, u
mhux is-“sustanza” tieghu kollha, ghandu jigi ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali.

44. Kif ser nispjega iktar ’il quddiem, il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali madankollu ma jidhirx
li hija mehtiega minn din id-dispozizzjoni, fil-kaz li, bhal fi¢-¢irkustanzi prezenti, 1-“elementi”
msemmija f'dispozizzjoni wahda jew iktar tal-att legizlattiv huma standards ISO li jikkorrispondu
mad-dettalji teknici u accessorji semplici fir-rigward tar-“rekwiziti essenzjali” ta’ dan l-att (I-ewwel
kriterju) u ma ghandhomx l-ghan li jimponu obbligi fuq imprizi li 1-prodotti jew l-attivitajiet
taghhom huma kkonc¢ernati minn tali standards (it-tieni kriterju).

a) L-istandards ISO inkwistjoni huma ta’ natura teknika u accessorja fir-rigward tar-‘“rekwiziti
essenzjali” li jinsabu fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40 (I-ewwel kriterju)

45. B“rekwiziti essenzjali” nithem ir-regoli li, fatt legizlattiv tal-Unjoni li 1-ghan tieghu huwa li
jiddefinixxi I-prekundizzjonijiet ghat-tqeghid fic-¢irkulazzjoni ta’ prodotti fis-suq intern (bhal,
fil-kaz prezenti, sigaretti bil-filtru), jirrigwardaw precizament dawn il-kundizzjonijiet u, f'dan,
jirriflettu l-qalba tal-ghazla politika maghmula mil-legizlatur sabiex jimplimenta l-ghanijiet
tieghu*.

46. Fid-dawl ta’ din id-definizzjoni, inqis li I-kwistjoni ta’ jekk l-istandards ISO li huma msemmija
ftali att legizlattiv ghandhomx jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali jew le tiddependi mill-mod kif
inhuma marbutin ma’ dawn ir-“rekwiziti essenzjali”, u joqorbu, ghalhekk, lejn is-“sustanza” tal-att.
B’'mod iktar specifiku, fl-opinjoni tieghi, huwa mehtieg li ssir distinzjoni bejn is-sitwazzjoni fejn
dawn l-istandards huma teknici u accessorji ghal dawn ir-rekwiziti essenzjali, minn dik fejn dawn
l-istandards huma mehtiega sabiex tinftiehem il-portata taghhom jew jinftiehem I-kontenut
taghhom.

47. Fil-kaz prezenti, ninnota, fl-ewwel lok, li l-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/40 ghandhom l-ghan li jispecifikaw, mil-lat tekniku, il-metodu li fuq il-bazi
tieghu jitkejlu l-emissjonijiet ta’ qatran, ta’ nikotina u ta’ monossidu tal-karbonju mis-sigaretti
bil-filtru.

#  (C-345/06, EU:C:2008:212, punt 67.

Jigifieri, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 622/2003 tal-4 ta’ April 2003 li jistabbilixxi l-mizuri sabiex jigu implimentati
l-istandards bazic¢i komuni dwar is-sigurta fl-avjazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 7, p. 252).

Nissellef dan il-kuncett mill-Guide relatif a la mise en application des directives élaborées sur la base des dispositions de la nouvelle
approche et de l'approche globale (Gwida ghall-Implimentazzjoni ta’ Direttivi Mfassla Fuq il-Bazi tad-Dispozizzjonijiet tal-Approc¢
il-Gdid u I-Approc¢ Globali) tal-Kummissjoni ppubblikat f1-2000 (li tikkonc¢erna b’'mod iktar preciz l-istandards armonizzati adottati fuq
il-bazi ta’ dan l-approc¢ gdid), u li fiha r-“rekwiziti essenzjali” huma deskritti bhala d-dispozizzjonijiet kollha mehtiega biex jintlahaq
I-ghan ta’ direttiva u li jikkundizzjonaw it-tqeghid fis-suq ta’ prodott.

10 ECLL:EU:C:2021:618



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawza C-160/20
STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD ET

48. Fit-tieni lok, jirrizulta mill-artikolazzjoni bejn din id-dispozizzjoni u I-Artikolu 3(1) ta’ din
l-istess direttiva li, filwaqt li dawn l-istandards ghandhom x’jaqsmu biss mal-metodu ta’ kejl
applikat biex tigi vverifikata l-konformita mal-livelli massimi ta’ emissjoni stabbiliti fdin
id-dispozizzjoni tal-ahhar, huma jirriflettu il-qalba tal-ghazla politika maghmula mil-legizlatur
tal-Unjoni ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-ghanijiet tieghu ta’ protezzjoni tal-konsumatur
u, b’'mod partikolari, tal-protezzjoni tas-sahha?”. B’zieda ma’ dan huwa l-fatt, minn naha, li
s-sigaretti bil-filtru koperti mid-Direttiva 2014/40 ma jistghux jitqieghdu fis-suq jekk il-livelli
msemmija jinqabzu (fi kliem iehor, dawn l-istess livelli huma prerekwizit ghat-tqeghid ta’ dawn
il-prodotti fuq suq) u, min-naha l-ohra, li dawn il-prodotti, li huma espressament elenkati
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva®, jistghu jkunu maghrufa minn kull ¢ittadin tal-Unjoni
indipendentement minn dawn l-istandards.

49. Minn dawn l-elementi niddeduci li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/40, ma
humiex l-istandards ISO inkwistjoni, izda l-livelli massimi ta’ emissjoni li jidhru fl-Artikolu 3(1)
ta’ din id-direttiva, li huwa xieraq, fl-opinjoni tieghi, li jitqiesu bhala “rekwiziti essenzjali”. Barra
minn hekk, l-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva huma accessorji ghal
dawn ir-rekwiziti.

50. Iktar ’il quddiem ser nispjega li din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-fatt li dawn l-istess
standards ma jimponu l-ebda obbligu fuq il-manifatturi u l-importaturi tas-sigaretti bil-filtru
(it-tieni kriterju).

b) L-istandards ISO inkwistjoni ma humiex mahsuba biex jimponu obbligi fuq imprizi li I-prodotti
taghhom huma affettwati minn dawn l-istandards (it-tieni kriterju)

51. Fir-rigward tat-tieni kriterju, huwa importanti li wiehed ifakkar li “standards” fis-sens wiesa’
huma ddefiniti, fi hdan 1-Unjoni, bhala “spe¢ifikazzjoni[jiet] teknik[i], adottat[i] minn korp azzjoni
tal-istandardizzazzjoni rikonoxxut, [...] li I-konformita maghha mhijiex obbligatorja”®. Ghalhekk
generalment ma humiex mahsuba biex jimponu obbligi fuq imprizi li l-prodotti taghhom huma
kkonéernati minn dawn l-istandards.

7 Ara, b'mod partikolari, il-premessa 59 tad-Direttiva 2014/40: “Ghalhekk mehtieg li jigi zgurat li I-obbligi imposti fuq il-manifatturi,
l-importaturi u d-distributuri tat-tabakk u prodotti relatati [...] jiggarantixxu livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-konsumatur [...]”.

% Aral-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
¥ Ara l-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1025/2012 (il-korsiv huwa tieghi).
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52. Wara li gie pprecizat dan, nirrikonoxxi, fid-dawl tat-tagsima precedenti, li, fil-kaz li
l-istandards ISO jintuzaw mil-legizlatur tal-Unjoni biex joholqu obbligi fir-rigward ta’ dawn
l-imprizi, standards bhal dawn ghandhom, bhala principju, jintrabtu mal-kategorija ta’ “rekwiziti
essenzjali”® u, ghalhekk, jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali®". Fil-fatt, konformitd maghhom issir
prerekwizit ghar-rilaxx tal-prodotti kkoncernati fi¢-¢irkulazzjoni fis-suq intern .

53. Fil-kaz prezenti, inqis li l-istandards ISO elenkati fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma
humiex intizi biex jimponu obbligi fuq il-manifatturi u lI-importaturi tas-sigaretti bil-filtru.

54. Huwa veru li, meta adotta din l-ahhar dispozizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ma jidhirx li
ppreveda® li I-emissjonijiet mis-sigaretti bil-filtru jistghu jitkejlu fuq il-bazi ta’ metodu ghajr dak
preskritt mill-istandards ISO inkwistjoni, mil-laboratorji responsabbli, konformement
mal-Artikolu 4(2) ta’ din direttiva, biex jigu kkontrollati dawn l-emissjonijiet.

55. Madankollu, u filwaqt li nirrikonoxxi din in-natura vinkolanti fir-rigward tal-laboratorji
tal-kontroll*, inqgis li I-uniku obbligu reali li, fdan il-kaz, jaqa’ fuq il-manifatturi u l-importaturi
tas-sigaretti bil-filtru huwa li dawn l-emissjonijiet jikkonformaw mal-livelli massimi ta’ emissjoni
previsti fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva. Dawn l-importaturi u I-manifatturi ma humiex huma
stess mehtiega li japplikaw il-metodu tal-kejl preskritt mill-istandards ISO elenkati fl-Artikolu 4(1)
tal-istess direttiva.

56. Barra minn hekk, peress li huwa dejjem biss frelazzjoni ma’ dawn il-livelli massimi ta’
emissjoni li I-konformita ta’ dawn il-prodotti ghandha tigi evalwata, jidhirli li huwa possibbli ghal
dawn l-importaturi u l-manifatturi li jizguraw, anki minghajr ma jkunu konxji tal-kontenut
tal-istandards ISO inkwistjoni, li dawn il-limiti jkunu rrispettati u ghalhekk biex jintroducu
prodotti li jikkonformaw ma’ dawn ir-rekwiziti essenzjali fis-suq.

57. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, inqis li dawn l-istandards ma humiex mahsuba biex
jimponu obbligi fuq il-manifatturi u l-importaturi ta’ sigaretti bil-filtru, li jikkonferma n-natura
teknika u accessorja taghhom fir-rigward tar-“rekwiziti essenzjali” li huma, min-naha taghhom,
stabbiliti fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/40, u jinkombu fughom.

F’'dan ir-rigward, ninnota li, fkuntest usa’ minn dak tal-kaz prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li I-pubblikazzjoni fil-Gurnal
Uffi¢jali ta’ atti li johorgu mill-awtoritajiet pubblici tal-Unjoni u tal-elementi taghhom hija ghalhekk mehtiega, b’'mod partikolari, meta
dawn ghandhom l-ghan li jimponu obbligi fuq l-individwi. B'mod iktar specifiku, fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Marzu 2009, Heinrich
(C-345/06, EU:C:2009:140, punt 61), hija qieset, essenzjalment, li I-pubblikazzjoni tal-anness li qatt ma kien gie ippubblikat fil-Gurnal
Uffi¢jali kienet mehtiega, fi kwalunkwe kaz, peress li I-mizuri ta’ adattament li pprovda kellhom I-ghan li jimponu obbligi fuq l-individwi.
Hija kkonstatat ukoll, f'sentenza ohra (jigifieri, fis-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Polska Telefonia Cyfrowa, C-410/09, EU:C:2011:294,
punt 34), li I-linji gwida tal-Kummissjoni li I-adozzjoni taghha kienet ippjanata taht wahda mid-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandhom
jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali fil-kaz li jkun fihom “obblig[i] li [jistghu jigu imposti], direttament jew indirettament, fuq individwi.”
31 Ninnota, ghall-finijiet prattici kollha, li ¢erti Stati Membri (jigifieri, b’'mod iktar specifiku, ir-Repubblika Franciza, 1-Ungerija, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika Slovakka) jipprevedu li, meta l-istandards tekni¢i huma ta’ applikazzjoni obbligatorja, dawn ghandhom
ikunu ac¢essibbli liberament u minghajr hlas. F'dan ir-rigward, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) barra minn hekk idde¢ieda li
“fl-osservanza tal-ghan ta’ valur kostituzzjonali ta’ accessibbilta tar-regoli tad-dritt, [...] l-istandards li l-applikazzjoni taghhom issir
obbligatorja ghandhom ikunu disponibbli ghal konsultazzjoni minghajr hlas” (il-Conseil d’Ftat (il-Kunsill tal-Istat), is-6 Awla,
28 ta’ Lulju 2017, Nru 402752, ECLL:FR:CECHS:2017:402752.20170728). Minkejja dan, l-access ghal standards bhal dawn huwa,
fil-prattika, limitat hafna. F'dan ir-rigward, 1-Association francaise de normalisation (AFNOR) tindika li, fuq talba tal-ISO, giet sospiza
1-konsultazzjoni b’xejn ghall-istandards kollha stabbiliti minn din l-organizzazzjoni.

% Nippreciza li l-punt jekk l-istandards ISO inkwistjoni humiex uzati b’'mod vinkolanti jew le huwa, b’'mod iktar specifiku, is-suggett
tat-tieni, u mhux tal-ewwel domanda preliminari. Fil-fatt, jidhirli li huwa utli, fil-kuntest tar-risposta ghall-ewwel domanda, li jigu
pprovduti issa xi dettalji dwar dan l-aspett ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.

% Sakemm, skont I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2014/40, il-Kummissjoni tadotta atti ddelegati biex jigu adattati I-metodi ghall-kejl ta’ dawn

is-sustanzi.

Fuq dan il-punt, nagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni, li targumenta li l-istandards inkwistjoni ghandhom jintuzaw biex jigi ddeterminat

jekk is-sigaretti bil-filtru mqieghda fis-suq jissodisfawx dawn il-livelli massimi ta’ emissjoni.
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¢) Konkluzjoni intermedja

58. L-ezami taz-zewg kriterji identifikati fil-punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet iwassalni biex
nikkonkludi li l-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma jinqgabdux
mir-regola tal-pubblikazzjoni prevista fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE. Fil-fatt, meta
mgqabbla mal-livelli massimi ta’ emissjoni previsti fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva li
jikkostitwixxu “rekwiziti essenzjali” ta’ dan l-att, dawn l-istandards jibqghu elementi teknici u
accessorji li ma ghandhomyx, fl-opinjoni tieghi, jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.

59. Inzid nghid li ladarba jissodisfaw dawn iz-zewg kriterji, jidhirli li dawn l-istandards jintuzaw
mil-legizlatur tal-Unjoni b’'mod li fl-ahhar mill-ahhar joqrob lejn dak stabbilit ghall-istandards
armonizzati adottati fuq il-bazi tal-“approcc il-gdid”*, li ghalihom il-legizlatur ikkunsidra li
I-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ riferimenti ghal dawn l-istandards kienet bizzejjed.

60. F'dan ir-rigward, nippreciza li, fis-sentenza James Elliott Construction®, li kienet tikkoncerna
standard armonizzat bhal dan?¥, il-Qorti tal—Gustizzja indikat, wara li rrilevat li l-effetti legali ta’
tali standard kienu suggetti ghall-pubblikazzjoni minn gabel tar-riferimenti fil-Gurnal Ufficjali, li
hi kompetenti biex tinterpreta l-kontenut ghal decizjoni preliminari. Hija ma tat l-ebda kaz
ghall-fatt li I-kontenut tal-istandards armonizzati ma kienx ippubblikat kompletament fil-Gurnal
Ufficjali.

61. F'dan ir-rigward, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tonqosx, inkluz fdecizjonijiet
preliminari, li tistagsi dwar il-premessi li jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
hija tikkunsidra dubjuzi®*. Madankollu, ma ghamlitx hekk f'dan il-kaz, minkejja li nuqqas ta’
konformita mar-rekwiziti ta’ pubblikazzjoni applikabbli kien jaffettwa direttament il-possibbilta,
ghal dan l-istandard, li jkollu effetti legali®.

% Jigifieri, id-direttivi li kienu gew adottati fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Mejju 1985 dwar approce¢ il-gdid
ghall-armonizzazzjoni teknika u l-istandardizzazzjoni (GU 1985, C 136, p. 1) (li ma huwiex il-kaz tad-Direttiva 2014/40). L-istandards
imfassla fuq il-bazi ta’ dan 1-“approcc¢ il-gdid” ghandhom bhala punt komuni li ma humiex vinkolanti fuq imprizi li I-prodotti taghhom
huma affettwati minn dawn l-istandards (peress li huwa mifthum li I-osservanza taghhom minn dawn tal-ahhar tfisser, ghall-kuntrarju,
prezunzjoni ta’ konformitd mar-rekwiziti essenzjali li huma applikabbli ghalihom). Barra minn hekk, dawn l-istandards ghandhom I-ghan
biss li jispecifikaw, fil-forma ta’ specifikazzjonijiet teknici, “rekwiziti essenzjali”, li l-portata taghhom tista’ tinftiechem b’'mod indipendenti
minn dawn tal-ahhar wara qari tad-direttiva applikabbli.

% Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, (C-613/14, iktar 'il quddiem is-“sentenza James Elliott Construction”, EU:C:2016:821).

7 Peress li dan l-istandard kien gie adottat fuq il-bazi ta’ direttiva ta’ “approcc il-gdid” (jigifieri, id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE tal-21
ta’ Dicembru 1988 dwar l-approssimazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri dwar
il-prodotti ghall-bini (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 9, p. 296)). F'dan ir-rigward nirreferi ghan-nota ta’ giegh
il-pagna 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, perezempju, fi kwistjonijiet ta’ proprjetd intellettwali, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Funke Medien NRW (C-469/17,
EU:C:2019:623, punti 16 sa 26).

% Fid-dawl tas-sentenza James Elliott Construction, ma narax ghalfejn ghandhom japplikaw iktar rekwiziti ta’ pubblikazzjoni fir-rigward
tal-istandards ISO inkwistjoni. Huwa minnu li l-istandards armonizzati li, bhal dawk inkwistjoni fis-sentenza James Elliott Construction,
gew adottati fuq il-bazi tal-“approc¢c il-gdid” ghandhom il-partikolarita li huma mfassla a posteriori tal-adozzjoni ta’ direttivi li
ghandhom jikkontribwixxu biex jipprecizaw ir-rekwiziti essenzjali u li, konsegwentement, l-ebda riferiment ghal dawn l-istandards ma
jidher fil-korp tat-test ta’ dawn id-direttivi. Madankollu, niddubita jekk jistax jirrizulta minn din id-differenza li l-istandards ISO li
ghalihom jirreferi direttament att legizlattiv imissux iktar fuq is-“sustanza” tieghu, u li l-kontenut taghhom ghandu jigi ppubblikat
kompletament fil-Gurnal Uffi¢jali. Kieku dan kellu jkun il-kaz, allura l-kwistjoni tal-pubblikazzjoni ta’ standard tekniku fil-Gurnal
Uffi¢jali ssir dipendenti fuq jekk l-istandard diga jezistix fil-hin tal-adozzjoni tal-att legizlattiv, billi rekwiziti ta’ pubblikazzjoni jkunu
japplikaw b’'mod differenti skont jekk dan tal-ahhar jirreferix direttament ghal standard diga mfassal minn korp privat jew jipprovdix biss
ghall-preparazzjoni tieghu minn korp bhal dan. Fl-opinjoni tieghi, din tkun distinzjoni li tista’ tigi kkwalifikata biss bhala “artifi¢jali” u ma
jkollha l-ebda konnessjoni mal-kriterji sostantivi li enfasizzajt fil-punti 43 u 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u li huma, fil-fehma tieghi,
l-unici rilevanti.
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62. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, inqgis li l-ewwel parti tal-ewwel domanda
ghandha tinghata risposta fis-sens li l-assenza ta’ pubblikazzjoni shiha fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-kontenut tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 ma jiksirx
it-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE.

C. Fuq il-principji generali li fuqghom huwa bbazat it-tielet paragrafu
tal-Artikolu 297(1) TFUE (it-tieni parti tal-ewwel domanda)

63. Permezz tat-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju trid
tivverifika jekk il-kundizzjonijiet ghall-aécess ghall-kontenut tal-istandards ISO inkwistjoni
jikkonformawx mal-principju ta’ trasparenza li, fost 1-ohrajn, qgieghed fil-bazi tat-tielet paragrafu
tal-Artikolu 297(1) TFUE.

64. L-analizi tieghi ta’ din il-problema ser tkun organizzata kif gej. Fl-ewwel parti, ser ni¢¢ara
x'ghandu jinftiehem bil-prin¢ipju ta’ trasparenza li -qorti tar-rinviju tirreferi ghalih fid-domanda
taghha. Ser nispjega li, fl-opinjoni tieghi, dik il-qorti, fil-fatt, qieghda timmira lejn il-prin¢ipju ta’
access liberu ghall-kontenut tal-ligi, li diga fakkart fl-importanza tieghu fil-punt 25 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Fit-tieni parti, ser nindika li I-kwistjoni li ghandha tigi kkunsidrata fdan
l-istadju hija jekk l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhomx jipprovdu ghal kundizzjonijiet ta’
access iktar generuzi minn dawk diga previsti mill-ISO (li timponi l-hlasijiet fuq persuni li
jixtiequ ja¢¢edu ghall-kontenut tal-istandards li tizviluppa), jigifieri biex jigi zgurat li dawn
l-istandards ikunu direttament u minghajr hlas disponibbli ghal kulhadd. Nixtieq nenfasizza li
r-risposta ghal din id-domanda tiddependi fuq jekk il-kundizzjonijiet ghall-ac¢cess ghall-kontenut
ta’ dawn l-istandards, minn naha, humiex iggustifikati u, min-naha l-ohra, ma jfixklux b’'mod
sproporzjonat il-possibbilta ghall-pubbliku biex ikun jaf dwarha.

1. Fugq ir-rilevanza tal-principju ta’ trasparenza

65. Il-kuncett ta’ “trasparenza” ma huwiex mehud kelma b’kelma mid-dispozizzjonijiet
tat-trattati. Dawn huma t-termini “prin¢ipju ta’ aé¢cess miftuh” li gew maghzula mill-awturi
tat-trattati fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 TUE, li jirreferi ghal dec¢izjonijiet mehuda bl-ikbar
osservanza possibbli ghal dan il-prin¢ipju u kemm jista’ jkun qrib ic-¢ittadini u
I-Artikolu 15(1) TFUE, li jipprevedi li, “[s]abiex tigi promossa t-tmexxija tajba u sabiex tigi
assigurata l-partecipazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili” l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni
ghandhom jahdmu bl-ikbar osservanza possibbli ta’ dak il-prin¢ipju.

66. I1-Qorti tal-Gustizzja interpretat il-principju ta’ a¢cess miftuh fis-sens li huwa stabbilit b’'mod
generali fdawn id-dispozizzjonijiet u kkonkretizzat, b'mod partikolari, mid-“dritt ta’ access” ghal
dokumenti li huwa sancit fl-Artikolu 15(3) TFUE, fl-Artikolu 42 tal-Karta, u fir-Regolament
Nru 1049/2001*.

“  Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs Agrofert Holding (C-477/10 P, EU:C:2012:394, punt 53), kif ukoll tal-21 ta’
Jannar 2021, Leino-Sandberg vs Il-Parlament (C-761/18 P, EU:C:2021:52, punt 37 u l-gurisprudenza c¢citata).
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67. It-trasparenza hija marbuta mad-dritt ta’ a¢cess ghal dokumenti mill-premessa 2 ta’ dan
ir-regolament®. Fil-fehma tieghi, dan id-dritt ma huwiex il-bazi, izda jizdied mal-obbligu ta’
pubblikazzjoni diga previst fl-Artikolu 297 TFUE, billi jitlob lill-istituzzjonijiet jaghmlu a¢¢essibbli
lill-pubbliku kategoriji ta’ dokumenti li ma jaqghux taht din 1-ahhar dispozizzjoni*.

68. F'dan il-kuntest, jidhirli li t-trasparenza ghalhekk tirreferi iktar ghall-possibbilta
ghac-cittadini li jikkontrollaw l-informazzjoni kollha li kienet tifforma 1-bazi ta’ att legizlattiv®,
milli ghal dik ta’ access ghall-kontenut tal-att legizlattiv fih innifsu u tal-“elementi” ta’ dan l-att, li
jikkostitwixxi 1-qalba tal-problema inkwistjoni fil-kawza prezenti.

69. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, jidhirli li, bit-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari
taghha, il-qorti tar-rinviju fil-fatt trid tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, mhux fuq il-prin¢ipju ta’
trasparenza, izda fuq il-principju ta’ ac¢¢ess liberu ghall-kontenut tal-ligi. Fl-opinjoni tieghi, huwa
car li dan il-principju — ¢ertament mhux miktub fit-testi tat-Trattati jew fil-Karta, izda li huwa
essenzjali bhala bazi tal-principju ta’ Stat tad-dritt sancit fl-Artikolu 2 TUE — huwa l-bazi
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE. Tassew, fejn tista’ ssib espressjoni iktar qawwija u
iktar konkreta tal-principju msemmi mill-obbligu li jigi ppubblikat il-kontenut tal-ligi?

70. Fl-opinjoni tieghi, meta din id-dispozizzjoni ma tehtiegx il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali
ta’ elementi msemmija fdispozizzjonijiet ta’ att legizlattiv (bhal, f'dan il-kaz, l-istandards ISO
msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40), dan l-istess principju jehtieg li l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jiggarantixxu l-iktar access wiesa’ possibbli ghal dawn l-elementi ghac-¢ittadini kollha.
Ghalhekk, kwalunkwe restrizzjoni fuq il-possibbilta li jkunu jafu liberament dwarha ghandha,
minn naha, tkun iggustifikata u, min-naha l-ohra, ma tfixkilx b’'mod sproporzjonat din
il-possibbilta.

71. Kif indikajt fil-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-principju ta’ access liberu ghall-kontenut
tal-ligi ghandu skop doppju. Minn naha, huwa korollarju tal-principju ta’ certezza legali li jirrikjedi
li r-regoli tal-ligi jkunu c¢ari, prec¢izi u prevedibbli fl-effetti taghhom, sabiex dawk ikkoncernati
jkunu jistghu jorjentaw ruhhom f’sitwazzjonijiet u relazzjonijiet legali li jagghu fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni**. Min-naha l-ohra, meta jiggarantixxi li¢c-cittadini acc¢ess liberu
ghall-kontenut tal-ligi, jigifieri ghat-testi kollha adottati mill-awtoritajiet pubblici li jirregolaw
il-hajja fis-so¢jeta, jippermettilhom jezercitaw id-drittijiet demokratici taghhom. Hadd ma jista’
jikkontesta 1-ligi u jfittex li jevolviha jekk ma kienx possibbli li wiehed ikun jaftha.

72. 1l-kawza prezenti tolqot din it-tieni dimensjoni tal-principju ta” access liberu ghall-kontenut
tal-ligi. Fil-fatt, tqum precizament fkuntest fejn entitajiet li fehmu b’'mod c¢ar il-kontenut
tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 joggezzjonaw ghall-metodu

“ Konformement mal-premessa 2 tar-Regolament 1049/2001, it-trasparenza tghin biex tizgura partecipazzjoni ahjar tac-cittadini
fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet u legittimita, effi¢cjenza u responsabbilta tal-amministrazzjoni ikbar lejhom.

2 Perezempiju, jestendi ghal “dokumenti miktuba jew ircevuti waqt proc¢eduri ghall-adozzjoni ta’ atti vinkolanti go jew ghall-Istati Membri”
(ara l-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1049/2001). F'dan ir-rigward, ninnota barra minn hekk li, fl-opinjoni tieghi, dejjem ikun
possibbli li wiehed joqghod fuq din id-dispozizzjoni biex jigi stabbilit li l-kontenut tal-istandards ISO inkwistjoni ghandu jkun
disponibbli direttament bhala dokumenti “ircevuti waqt proceduri ghall-adozzjoni ta’ atti vinkolanti go jew ghall-Istati Membri,”
(il-korsiv huwa tieghi), peress li nassumi li I-legizlatur kiseb kopja matul il-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40.
Wara li pprecizajt dan, ninnota li 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprevedi diversi eccezzjonijiet ghall-access ghal
dokumenti tal-istituzzjonijiet u li, skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, l-istituzzjonijiet jirrifjutaw, b'mod partikolari, a¢cess ghal
dokument fil-kaz li I-izvelar tieghu jikser il-protezzjoni tal-interessi kummerc¢jali, inkluz fir-rigward tal-proprjeta intellettwali. Minhabba
1i I-ISO tuza d-drittijiet tal-awtur fdawn l-istandards, id-divulgazzjoni taghhom tista’, ghalhekk, fit-teorija, tigi rrifjutata bis-sahha ta’ din
id-dispozizzjoni, sakemm ma jkunx hemm interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-kuntrarju.

# Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill (C-39/05 P u C-52/05 P, EU:C:2008:374, punt 46).

“  Ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, France Télécom vs II-Kummissjoni (C-81/10 P, EU:C:2011:811, punt 100 u l-gurisprudenza
ccitata).
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preskritt minn dawn l-istandards ghall-iskop li jiksbu l-irtirar ta’ prodotti li huma jqisu li ma
humiex konformi, u fl-ahhar mill-ahhar iridu li jpoggu fdubju l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li
joqghod fuq dawk l-istandards.

73. Ser nispjega, fis-subtagsima li jmiss, ir-ragunijiet ghaliex ingis li, f'dan il-kaz, il-kundizzjonijiet
ta’ access ghall-kontenut tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40,
jigifieri l-fatt 1li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jipprovdux ghall-pubbliku fis-sens generali
kundizzjonijiet ta’ access iktar generuzi minn dawk diga previsti mill-ISO, huma ggustifikati u ma
jfixklux b’'mod sproporzjonat il-possibbilta li dan tal-ahhar jkun jaf bih.

2. Il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-kontenut tal-istandards ISO inkwistjoni ma humiex kuntrarji
ghall-principju ta’ access liberu ghall-kontenut tal-ligi

a) Fuq il-gustifikazzjoni

74. F'dan il-kaz, l-a¢cess bi hlas ghall-kontenut tal-istandards ISO inkwistjoni huwa ggustifikat
mill-fatt li tfasslu minn organizzazzjoni privata (I-ISO) li I-finanzjament taghha gej, b'mod
partikolari, mill-bejgh tal-istandards ISO 1li tizviluppa. Il-funzjonament xieraq ta’ din
l-organizzazzjoni huwa bbazat fuq il-possibbilta, ghaliha, li tir¢ievi redditu fuq l-investiment,
wara li jitqies, b’'mod partikolari, li l-istandards imsemmija iktar ’il fuq, bil-kumplessita u
t-teknikalita taghhom, jimplikaw mobilizzazzjoni sinjifikattiva tar-rizorsi personali u materjali
tal-ISO. Barra minn hekk, billi din 1-organizzazzjoni tinvoka d-drittijiet tal-awtur fuq l-istandards
li tadotta, il-fatt li dawn isiru accessibbli direttament u minghajr hlas jispi¢¢a biex titwarrab
l-ezistenza ta’ drittijiet bhal dawn.

75. Huwa importanti wkoll ghall-membri tal-ISO (jigifieri ghall-korpi tal-istandards nazzjonali) li
jkunu jistghu jbighu dawn l-istandards, ghaliex izommu porzjon sinjifikattiv tal-profitti maghmula
fuq dak il-bejgh*.

76. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, huwa ovvju li d-disponibbilta minghajr hlas ta’ standards, li
tirrizulta minn obbligu eventwali ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jipprovdu access dirett
tal-pubbliku ghalihom, ikollha 1-konsegwenza li tnaqqas* l-investimenti ta’ dawn il-korpi ta’
standardizzazzjoni fir-ricerka u l-izvilupp ta’ standards.

77. Fdan ir-rigward, madankollu, fil-fehma tieghi, ma jistax jigi mic¢hud li l-istandards ISO
jokkupaw post importanti fix-xenarju normattiv tal-Unjoni peress li, b’'mod partikolari, hafna
standards Ewropej huma mfassla fuq il-bazi taghhom®, u li 1-Kumitat Ewropew

% Ara, fdan ir-rigward, Barrios Villarreal, A., International Standardization and the Agreement on Technical Barriers to Trade, Cambridge
University Press, Cambridge, 2018, p. 25 u 45. Skont dan l-awtur, madwar 70 % tal-profitti maghmula b’hekk jinzammu mill-korpi ta’
standardizzazzjoni nazzjonali li huma membri tal-ISO u t-30 % li jifdal biss jithallsu lill-ISO bhala royalties.

% Ara, fdan ir-rigward, Van Cleynenbreugel, P., u Demoulin, I, “La normalisation européenne apres l'arrét James Elliott Construction du

27 octobre 2016 : la Cour de justice de I'Union européenne a-t-elle élargi ses compétences d’interprétation ?”, Revue de la Faculté de
droit de 'Université de Liége, vol. 2, 2017, p. 325.

Ara, b’mod partikolari, fdan ir-rigward, Medzmariashvili, M., Regulating European Standardisation through Law: The Interplay between
Harmonised European Standards and EU Law, tezi, Universita ta’ Lund, Lund, 2019, p. 59 sa 61. Awturi ohra jenfasizzaw il-fatt li
l-istandardizzazzjoni u ¢-certifikazzjoni mwettqa taht il-patrocinju tal-ISO jkomplu jespandu l-potenzjal taghhom fir-rigward
tal-izvilupp tal-globalizzazzjoni tal-kummer¢ (ara, b’'mod partikolari, Penneau A., “Chapitre 7 — Standardisation et certification : les
enjeux européens”, La Standardisation internationale privée ; aspects juridiques, Larcier, Brussell, 2014, p. 120).

47
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ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) u 1-ISO kkonkludew ftehim* ta’ kooperazzjoni teknika li jaghti,
essenzjalment, l-istandards ISO prijorita fuq l-istandards Ewropej*. L-uzu ta’ standards
internazzjonali u, b’'mod partikolari, standards ISO, huwa mehtieg ukoll fid-dawl tal-Ftehim dwar
-Ostakoli Teknici ghall-Kummer¢ (OTK)®, 1li fih huma partijiet il-membri kollha
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), inkluza I-Unjoni.

78. Mizjud ma’ dan huwa l-fatt li, b’'mod iktar wiesa’, l-istandardizzazzjoni titqies mil-legizlatur
bhala ghodda strategika® biex issostni l-legizlazzjoni u 1-politiki tal-Unjoni*.

79. Fil-fatt, ghalkemm l-istandards tradizzjonalment gew ipprezentati bhala forma ta’
kodifikazzjoni ta’ gharfien minn u ghall-professjonisti®*, huma essenzjali ghall-izvilupp tas-suq
intern. Huma rrikonoxxuti wkoll bhala ta’ importanza dejjem ikbar ghall-kummerc
internazzjonali®. Lil hinn mill-vantaggi ekonomici kunsiderevoli taghhom (spec¢jalment fil-qasam
ta’ kompetittivita tal-imprizi* u l-facilitazzjoni tal-kummer¢*), huma prezenti kullimkien fil-hajja
ta’ kuljum®, kif ukoll fhafna ogsma tal-politika pubblika .

80. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, inqis li 1-fatt li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma
jipprovdux ghal kundizzjonijiet ta’ acc¢ess ghall-kontenut tal-istandards ISO iktar generuzi minn
dawk imposti mill-ISO (u minn ¢erti korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni) huwa ggustifikat
mill-htiega ghal din l-organizzazzjoni u dawn il-korpi biex jiffinanzjaw l-izvilupp tal-istandards u
l-attivitajiet taghhom, minn naha, u mill-importanza ta’ dawn l-istandards ghal-legizlazzjoni

“ Ftehim ta’ kooperazzjoni teknika bejn I-ISO u s-CEN (Ftehim ta’ Vjenna), iffirmat fl-1991, u disponibbli, fil-verzjoni elettronika tieghu,
fl-indirizz internet li gej:
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/4230450/4230458/
Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_%28Vienna_Agreement%29.pdf?nodeid=4230688&vernum=-2.

¥ Ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew “Vizjoni
strategika ghal standards Ewropej: II-mixja 'l quddiem biex jittejjeb u jithaffef it-tkabbir sostenibbli tal-ekonomija Ewropea sal-2020”,
tal-1 ta’ Gunju 2011 [KUMM/2011/0311 final], disponibbli fl-indirizz internet li gej:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0311].

% Agreement on Technical Barriers to Trade of the World Trade Organization (WTO). Dan il-ftehim huwa disponibbli fl-indirizz internet
li gej: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf. B'mod iktar specifiku, 1-Artikolu 2.4 ta’ dan il-ftehim jipprevedi: “Where
[...] relevant international standards exist [...], Members shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for their technical
regulations except when such international standards [...] would be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of the
legitimate objectives pursued, for instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental technological
problems.” Ara, ukoll, fdan ir-rigward, Mattli, W. u Biithe, T., “Setting International Standards: Technological Rationality or Primacy of
Power”, World Politics, Vol. 56, Nru 1, 2003, p. 2).

51 Aral-premessa 9 tar-Regolament Nru 1025/2012.

2 Ara l-premessa 25 tar-Regolament Nru 1025/2012. Rigward, b'mod iktar specifiku, l-istandards internazzjonali, ninnota li I-Kunsill
insista fuq il-htiega li jippromwovi, fi hdan l-Unjoni, l-uzu ta’ dawn l-istandards (ara, f'dan ir-rigward, ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-28 ta’
Ottubru 1999 dwar ir-rwol tal-istandardizzazzjoni Ewropa (GU 2000, C 141, p. 1)).

% Ara Brunet, A., “Le paradoxe de la normalisation : une activité d'intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne : une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2012, p. 51.

% Aral-premessa 6 tar-Regolament Nru 1025/2012. Ara, ukoll, Medzmariashvili, M., op. cit., p. 18.
% Aral-premessa 20 tar-Regolament Nru 1025/2012.

% Skont il-Kummissjoni, l-istandards iwasslu b’'mod partikolari ghal tnaqqis fl-ispejjez princ¢ipalment idderivat minn “minn ekonomiji ta’
skala, il-possibilita jkunu anticipati 1-htigijiet teknici, it-tnaqqis tal-ispejjez tat-tranzazzjoni u l-possibilita li jkun hemm access ghal
komponenti standardizzati” (ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew “Vizjoni strategika ghal standards Ewropej: Il-mixja 1 quddiem biex jittejjeb u jithaffef it-tkabbir sostenibbli
tal-ekonomija Ewropea sal-2020”, tal-1 ta’ Gunju 2011, KUMM/2011/0311 final, p. 6).

57 “Standards are ubiquitous in our daily life. We encounter hundreds of standards as we go about our day [...]. As such, it is difficult to
imagine what the world would look like without standards; nothing would fit, and life would be fraught with danger”
(Medzmariashvili, M., op. cit., p. 53).

% Ara l-premessi 19 u 22 tar-Regolament 1025/2012, li minnhom johrog li l-istandards jistghu jindirizzaw “l-isfidi 1-kbar soc¢jali”,
bhat-tibdil fil-klima, l-uzu sostenibbli tar-rizorsi, l-innovazzjoni, it-tixjih tal-popolazzjoni, l-integrazzjoni ta’ persuni b’dizabbilta,
il-protezzjoni tal-konsumatur, is-sikurezza tal-haddiema u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, kif ukoll il-benesseri tac-¢ittadini.
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tal-Unjoni, min-naha [-ohra. Madankollu, jibqaghli nezamina jekk il-piz li dawn it-tariffi
jiggeneraw ghac-cittadin jikkostitwixxix pregudizzju sproporzjonat ghall-possibbilta biex dan
ikun jaf b’dan il-kontenut.

b) Fuq l-assenza ta’ ostakolu sproporzjonat ghall-possibbilta ghall-pubbliku i jkollu access
ghall-kontenut tal-istandards I1SO inkwistjoni

81. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett nixtieq infakkar li kull ¢ittadin tal-Unjoni jista’ jkollu access
ghall-kontenut tal-istandards zviluppati mill-ISO. L-uniku ostakolu ghal dan l-a¢¢ess huwa ta’
natura finanzjarja, billi l-provvista ta’ dan il-kontenut minn din l-organizzazzjoni hija suggetta
ghall-kundizzjoni li jsir il-hlas tad-drittijiet ta’ ac¢ess li din timponi.

82. Imbaghad, 1-elementi li gejjin jidhirli, b’'mod partikolari, li huma enfasizzati.

83. Fl-ewwel lok, il-piz fuq ic-c¢ittadin ghandu jkun ibbilan¢jat mal-interess tal-legizlatur
tal-Unjoni li jkun hemm sistema ta’ standardizzazzjoni efficjenti u effettiva li mhux biss
tikkostitwixxi bazi flessibbli u trasparenti, izda li hija wkoll finanzjarjament vijabbli®.

84. F'dan ir-rigward, nixtieq nippreciza li l-fatt li l-istandards huma mfassla minn entitajiet privati
(bhall-ISO) ghandu vantaggi li fughom il-legizlatur tal-Unjoni ddecieda, billi ghamel riferiment
ghal dawn l-istandards f'regolamenti u direttivi, li jibbaza t-teknika legizlattiva tieghu. Fost dawn
hemm il-livell gholi ta’ gharfien espert taghhom, il-kapacita taghhom li jadattaw malajr ghal sfidi
tekni¢ci godda u I-flessibbilta tal-proceduri taghhom li tippermetti, b'mod partikolari,
il-partecipazzjoni ta’ atturi privati®.

85. Fit-tieni lok, dan il-piz ghandu jkun ibbilan¢jat ukoll mal-interessi tal-professjonisti biex jigi
zgurat li l-legizlatur tal-Unjoni ma jirrinunzjax ghall-uzu ta’ dawn l-istandards minhabba
n-natura ta’ hlas taghhom. Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni enfasizzat li, billi huwa komuni li
l-atturi rilevanti tas-suq ikunu rrapprezentati fi hdan korpi ta’ standardizzazzjoni®, huwa wkoll
fl-interess ta’ dawn tal-ahhar li I-legizlazzjoni tal-Unjoni tuza l-istandards stabbiliti minn dawn
l-entitajiet privati u ma tiddefinixxix hija stess dawn specifikazzjonijiet teknici.

86. Madankollu, l-interess tal-professjonisti jidhirli li huwa ta’ importanza inqas fkawza bhal dik
principali, peress li l-istandards inkwistjoni jirrigwardaw oqsma, b’'mod iktar specifiku dawk
tas-sahha u l-protezzjoni tal-konsumaturi, fejn, kif enfasizzajt fil-punt 31 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, i¢-¢ittadini huma iktar probabbli li jfittxu li jasserixxu d-drittijiet taghhom.
F’dan il-kaz, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom, fl-opinjoni tieghi, b’'mod partikolari jizguraw
li ¢-¢ittadini jkollhom l-iktar ac¢¢ess wiesa’ possibbli ghall-kontenut ta’ dawn l-istandards.

87. Fit-tielet lok u fdan ir-rigward, inzid nghid li jekk jirrizulta, b’'mod partikolari,
mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1025/2012 li 1-legizlatur tal-Unjoni ma pprevediex li
l-a¢cess ghall-istandards (fis-sens wiesa’) ghandu, ex officio, ikun minghajr hlas, jibqa’ 1-fatt li
l-korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni huma suggetti, skont din id-dispozizzjoni, ghall-obbligu

% Aral-premessa 9 tar-Regolament Nru 1025/2012.
% Ara Medzmariashvili, M., op. cit., p. 21.

1 Skont is-sit web ISO, l-istandards li tizviluppa “huma bbazati fuq l-gharfien ta’ esperti fil-qasam maghzul taghhom [...] — kemm jekk
huma manifatturi, distributuri, xerrejja, utenti, asso¢jazzjonijiet professjonali, konsumaturi jew korpi regolatorji” (sors:
https://www.iso.org/fr/standards.html).
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li jinkoraggixxu u jiffacilitaw dan l-ac¢ess ghal imprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs)®.
Id-dispozizzjoni msemmija ghalhekk diga tirrifletti, fiha nnifisha, it-tfittxija ghal bilan¢ gust bejn
il-preokkupazzjoni biex l-a¢¢ess imsemmi jkun facli kemm jista’ jkun u r-rikonoxximent tal-fatt li
n-natura ta’ hlas ghall-istandards tibqa” komponent essenzjali tas-sistema ta’ standardizzazzjoni
tal-Unjoni.

88. Ghalkemm dawn l-obbligi ma kinux gewx estizi espressament biex jiffacilitaw l-access
mill-pubbliku ingenerali, jidhirli li fil-prattika dan jista’ jkun il-kaz®. B'mod iktar specifiku, il-fatt li
l-kontenut tal-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 huwa ac¢cessibbli
biss minghand 1-ISO bi hlas ma jfissirx li huwa impossibbli li dan ikun maghruf, minghajr hlas,
b’mezzi ohra.

89. F'dan ir-rigward, il-Parlament u 1-VSK gustament jirrimarkaw li, fdan il-kaz, il-korp ta’
standardizzazzjoni Olandiz jaghmilha possibbli li jigi kkonsultat il-kontenut tal-istandards ISO
inkwistjoni minghajr hlas®. Korpi nazzjonali ohra ta’ standardizzazzjoni jipprovdu wkoll ghal din
il-possibbilta ®.

90. Fir-raba’ u l-ahhar lok, is-somom li ghandhom jithallsu mi¢-¢ittadini tal-Unjoni® li jixtiequ
jaccedu ghall-kontenut ta’ dawn l-istandards u jitolbuh minghand 1-ISO jew korpi ta’
standardizzazzjoni nazzjonali ma jidhirlix, fi kwalunkwe kaz, li huma eccessivi®.

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, inqis li l-prin¢ipju ta’ access
liberu ghall-kontenut tal-ligi la jehtieg li jigi ggarantit, b’mod assolut, access dirett u minghajr hlas
ghall-istandards ISO msemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/40 u lanqgas li dawn jigu
ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali. II-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghal dawn l-istandards ma jfixklux
b’mod sproporzjonat il-possibbilta ghall-pubbliku li jkun jaf bihom u jirriflettu bilané gust bejn,
minn naha, ir-rekwiziti ta’ dan il-prin¢ipju u, min-naha l-ohra, l-interessi differenti involuti.

92. Biex nikkonkludi, inzid nghid li 1-politika ta’ komsultazzjoni minghajr hlas implimentata
mill-korp ta’ standardizzazzjoni Olandiz (li minnha jirrizulta, li, jekk wiehed jassumi li ghamlu
talba, ir-rikorrenti fil-kawza principali setghu jkunu jafu dwar il-kontenut ta’ dawn l-istess

B’'mod partikolari, billi jaghmlu sommarji disponibbli minghajr hlas fuq is-sit web taghhom, billi japplikaw rati specjali ghall-ghoti ta’
standards u billi jipprovdu settijiet ta’ standards b’rati mnaqgsa (ara I-Artikolu 6(1)(e) u (f), ta’ dan ir-regolament).

Dan huwa dak li I-korpi nazzjonali tal-istandards huma mhegga jaghmlu. Dwar dan is-suggett, ninnota li, fil-Green Paper dwar l-izvilupp
ta’ standardizzazzjoni Ewropea: azzjoni ghal integrazzjoni teknologika iktar mghaggla fl-Ewropa tat-8 ta’ Ottubru 1990 (COM (90) 456
final, p. 51 (GU 1991, C 20, p. 1)), il-Kummissjoni insistiet fuq il-fatt li I-ispecifikazzjonijiet teknici inkluzi fl-istandards ghandhom, biala
principju, ikunu accessibbli ghall-pubbliku.

¢ Dan il-korp huwa n-Nederlands Normalisatie Instituut (NEN). Ta’ min jinnota li, kif gustament jindika wkoll il-Parlament, l-istandards
ISO inkwistjoni kienu gew trasposti fl-istandards NEN-ISO (jigifieri, b’'mod iktar specifiku l-istandards NEN-ISO 4387, 10315, 8454
u 8243) u jistghu jigu kkonsultati direttament u minghajr hlas fil-kwartieri generali tan-NEN. Is-sit web ta’ din l-organizzazzjoni
(accessibbli fl-indirizz li gej: https://www.nen.nl/en/contact-en) jghid dan li gej: “If you do not want to purchase a standard, but just want
to examine a specific standard, you can do so at NEN in Delft. You can examine all the standards there, but you cannot store them or
copy any contents of the standards”.

Fl-osservazzjonijiet taghha, il-VSK tenfasizza, bhala ezempju, li l-istandards ISO inkwistjoni huma accessibbli minghajr hlas,
b’appuntament, minghand il-korpi ta’ standardizzazzjoni Germaniz u Irlandiz (rispettivament, id-Deutsches Institut fiir Normung (DIN)
u n-National Standards Authority of Ireland (NSAI)).

% Skont is-sit web ISO, il-prezzijiet elenkati huma kif gej: 118-il frank Svizzeru (CHF) ghall-istandard ISO 4387 u CHF 58 ghall-istandards
ISO 10315, 8454 u 8243.

¢  Ma neskludix li, fkazijiet ohra, il-prezzijiet tal-istandards jistghu, b’'mod partikolari meta jkun mehtieg li jizdied numru kbir minnhom,
jikkostitwixxu ostakolu ghall-atturi tas-socjeta civili (ara, barra minn hekk, fdan ir-rigward, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, “Vizjoni strategika ghal standards Ewropej: Il-mixja ]
quddiem biex jittejjeb u jithaffef it-tkabbir sostenibbli tal-ekonomija Ewropea sal-2020”, KUMM/2011/0311 final).
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standards minghajr hlas) jidhirli li hija ta’ min ifahharha®, specjalment peress li ma ¢¢ahhadx
lill-korpi nazzjonali ta’ standardizzazzjoni mill-possibbilta li jbighu l-istandards ISO lil kull min
jixtieq inizzilhom elettronikament jew jikseb kopja. Fl-opinjoni tieghi, din il-politika ghandha tigi
estiza kemm jista’ jkun, jew sahansitra mhegga mil-legizlatur tal-Unjoni, permezz ta’ dec¢izjoni
formali, li jkollha I-ghan li tissupplimenta 1-garanziji stabbiliti mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament
Nru 1025/2012.

V. Konkluzjoni

93. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghall-ewwel domanda preliminari maghmula mir-rechtbank Rotterdam (il-Qorti
Distrettwali ta’ Rotterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) kif gej:

[I-kundizzjonijiet  ta’ access  ghall-istandards ISO  msemmija  fl-Artikolu  4(1)
tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li
thassar id-Direttiva 2001/37/KE la jiksru t-tielet paragrafu tal-Artikolu 297(1) TFUE u lanqas
il-princ¢ipju ta’ access liberu ghall-kontenut tal-ligi fil-bazi ta’ din dispozizzjoni.

% Kif indikajt fil-punt 72 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, huwa ovvju li l-applikanti fil-kawza princ¢ipali kellhom ac¢cess ghal dan il-kontenut
(anki jekk ma kienx gie specifikat, matul il-proceduri prezenti, b’liema mezz).

%  Minn dak li nista’ nithem, dan l-approc¢¢ huwa bbazat fuq il-fatt li, biex jikkumpensa ghall-a¢¢ess minghajr hlas, il-Gvern Olandiz ihallas

kumpens lin-NEN, sabiex tigi zgurata l-vijabbilta finanzjarja ta’ dan il-korp. Inzid nghid li, fir-rigward, ghall-inqas, tal-istandards
Ewropej (jigifieri dawk adottati mill-organizzazzjonijiet tal-istandardizzazzjoni Ewropej), il-legizlatur tal-Unjoni ddikjara b’'mod car li
wiehed mill-ghanijiet tieghu huwa li jizgura access gust u trasparenti ghall-atturi kollha tas-suq fl-Unjoni kollha, b’'mod partikolari
fkazijiet fejn l-uzu taghhom jippermetti l-osservanza tal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni (ara l-premessa 43 tar-Regolament
Nru 1025/2012).
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