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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
MEDINA
ipprezentati fit-13 ta’ Jannar 2022

Kawza C-141/20

Finanzamt Kiel
Vs
Norddeutsche Gesellschaft fitr Diakonie mbH

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja))

(Talba ghal decizjoni preliminari — VAT - Gruppi tal-VAT — Nomina ta’ membru ta’ grupp
tal-VAT bhala l-persuna taxxabbli — Attivitajiet ekonomici mwettqa b’mod indipendenti —
Sentenza Larentia + Minerva (C-108/14 u C-109/14))

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali
tal-Finanzi, il-Germanja) tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) u (4) u
tal-Artikolu 21(1)(a) u (3) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE?> Hija rrizultat fil-kuntest ta’
rikors bejn Norddeutsche Gesellschaft fiir Diakonie mbH (iktar il quddiem “NGD”) u
l-Finanzamt Kiel (l-Uffic¢ju tat-Taxxa, Kiel, il-Germanja, iktar il quddiem il-“Finanzamt”)
fir-rigward tan-nomina ta’ grupp tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-“grupp
tal-VAT”) bhala persuna taxxabbli.

2. Il-gruppi tal-VAT huma finzjoni legali ghall-finijiet tal-VAT skont is-Sitt Direttiva u
jippermettu li dawn il-gruppi jigu ttrattati bl-istess mod bhal persuna taxxabbli unika rregistrata
fisimha stess ghall-VAT. Dawn huma intizi biex jissimplifikaw il-konformita mal-VAT (jigifieri,
sabiex jiffacilitaw b’'mod sinjifikattiv id-denunzja tal-VAT ta’ gruppi ta’ kumpanniji li ghalhekk
jistghu jipprezentaw dikjarazzjoni tal-VAT unika kkonsolidata li tkopri l-attivitajiet tal-membri
kollha tal-grupp) u biex jigi miggieled 1-abbuz tat-taxxa. Barra minn hekk, il-VAT ma ghandhiex
tingabar fuq prodotti u servizzi fornuti bejn il-membri tal-grupp.

3. Madankollu, is-sistema tal-grupp tal-VAT Germaniza giet deskritta fil-kummentarju
akkademiku bhala wahda simili ghall-hrejjef tal-ahwa Grimm: “[din is-sistema] tfakkar [lil persuna
dwar] it-tuffieha velenuza moghtija mir-regina l-kattiva lill-ghaziza Snow White. Ghalkemm
ippjanat bhala mizura ta’ facilita, ir-raggruppament ghall-finijiet tal-VAT sar punt centrali ta’
awditu ghall-awtoritajiet tat-taxxa Germanizi [...], wassal ghal bosta kawzi fil-qorti [...] li

Lingwa originali: l-Ingliz.
Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh —

Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kap 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2000/65/KE tas-17 ta’ Ottubru 2000 (GU 2000, L 269, p. 44; iktar "il quddiem is-“Sitt Direttiva”).
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rrizultaw [f]gungla burokratika ghall-persuni taxxabbli li huma hafna drabi mitlufa meta jistagsu
dwar jekk dak li suppost huwa l-grupp tal-VAT taghhom huwiex probabbli li jiflah ghal awditu”?
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

4. Dawn il-konkluzjonijiet ghandhom jinqraw flimkien ma’ konkluzjonijiet ohrajn li jiena qieghda
nipprezenta fkawza parallela, C-269/20, Finanzamt T, b’'mod partikolari ghaliex l-ambitu
tal-ewwel domanda maghmula mill-Awla XI tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi)
fdin il-kawza jikkorrispondi mal-ewwel domanda maghmula mill-Awla V ta’ dik il-qorti
fil-Kawza C-269/20.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

5. Is-Sitt Direttiva giet issostitwita, mill-1 ta’ Jannar 2007, bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE*.
Ratione temporis, is-Sitt Direttiva tibqa’ applikabbli fil-kawza principali.

6. L-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Persuni taxxabbli”, kien jipprovdi:

“l. ‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b’'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe post
attivita ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun X’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

[...]

4. L-uzu tal-frazi ‘P’'mod indipendenti’ fil-paragrafu 1 ghandha teskludi mit-taxxa persuni
mpjegati jew persuni ohra sakemm huma jkunu marbutin ma’ min jimpjega b’kuntratt ta’ impjieg
jew b’kull irbit legali iehor li johloq ir-relazzjoni ta’ bejn min jimpjega u impjegat dwar
kondizzjonijiet ta’ xoghol, hlas u responsabbilta ta’ min jimpjega.

Bla hsara ghall-konsultazzjonijet imsemmija fl-Artikolu 29, kull Stat Membru jista’ jqis bhala
persuna taxxabbli wahedha persuni stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz li, filwaqt li huma indipendenti
legalment, ikollhom x’jagsmu mill-qrib ma’ xulxin b’rabtiet finanzjarji, ekonomi¢i u organizzattivi.

[...]"

7. L-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva, intitolat “Persuni responsabbli biex ihallsu t-taxxa
lill-awtoritajiet”, kien jipprevedi, b’mod partikolari:

“1. Skond is-sistema interna, dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti li jhallsu t-taxxa fuq il-valur
mizjud: (a) il-persuna taxxabbli li twettaq il-provvista taxxabbli ta’ oggetti jew servizzi, ghajr
fil-kazi riferiti fil-(b) u fic-(¢).

[...]

*  Miiller-Lee, J., u Imhof, P., “VAT group requirements: a German fairy tale”, International Tax Review, 2014, p. 48. Dwar gruppi tal-VAT
b’'mod generali, ara l-pubblikazzjoni li gejja: Pfeiffer, S., “VAT Grouping from a European Perspective”, IBFD Doctoral Series,
Vol. 34, 2015.

4 Direttiva talTI(unsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p- 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60).
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3. Fis-sitwazzjonijiet riferiti fil-paragrafi 1 u 2, 1-Istati Membri jistghu jipprovdu illi xi hadd iehor
ghajr il-persuna soggetta li thallas it-taxxa ghandu jkun responsabbli konguntament u
separatament li jhallas it-taxxa.

[...]”

B. Id-dritt nazzjonali

8. L-Artikolu 2 tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh, iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh”), intitolat “Imprendituri, negozji”,
jipprevedi:

“(1) Kummercjant huwa persuna li twettaq b'mod indipendenti attivita industrijali, kummercjali
jew professjonali. L-impriza tinkludi kull attivita industrijali, kummercjali jew professjonali
tal-kummerc¢jant. ‘Attivita industrijali, kummercjali jew professjonali’ tfisser kull attivita
permanenti u ezercitata sabiex jinkiseb dhul, anki jekk ma hemmx l-intenzjoni li jsir profitt jew
raggruppament ta’ persuni jezercitaw l-attivitajiet taghhom biss fir-rigward tal-membri taghhom.

(2) L-attivita industrijali, kummerc¢jali jew professjonali ma hijiex ezercitata b’mod indipendenti,

[...]

2. meta l-istruttura globali tar-rabtiet effettivi turi li persuna guridika hija integrata fuq livell
finanzjarju, ekonomiku u organizzattiv fl-impriza tal-korp dominanti (grupp tat-taxxa,
‘Organschaft’). L-effetti tal-unita fiskali huma limitati ghal fornituri interni bejn ferghat
tal-impriza li jinsabu fil-pajjiz. Dawn il-ferghat ghandhom ikunu ttrattati bhala impriza unika.
Fil-kaz li t-tmexxija tal-korp dominanti tinsab fpajjiz barrani, il-fergha tal-impriza 1i hija
l-iktar ekonomikament importanti fil-[{Germanja] ghandha titgies bhala l-imprenditur.

[...]”

II. Il-fatti li wasslu ghat-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari maghmula

9. Il-partijiet jinsabu ftilwima fir-rigward ta’ jekk kienx jezisti arrangament ta’ grupp tal-VAT
bejn “A” bhala l-kumpannija li tezer¢ita kontroll u NGD, ir-rikorrenti fil-kawza principali, bhala
l-kumpannija kkontrollata f1-2005 (iktar ’il quddiem is-“sena inkwistjoni”).

10. NGD hija Gesellschaft mit beschriankter Haftung (kumpannija b’responsabbilta limitata)
irregolata bil-ligi Germaniza, iffurmata permezz tal-att notarili tad-29 ta’ Awwissu 2005. Is-socji
taghha huma A (51 %) u C eV (49 %). A huwa korp tad-dritt pubbliku. C eV hija assocjazzjoni
rregistrata. Fis-sena inkwistjoni, l-amministratur uniku ta’ NGD kien E, li, fl-istess hin, kien ukoll
l-amministratur uniku ta’ A u membru tal-korp ezekuttiv ta’ C eV.

11. Qabel ma kienet fondata NGD, zewg verzjonijiet tal-istatut ta’ asso¢jazzjoni taghha kienu
pprezentati lill-Finanzamt, sabiex din tal-ahhar tadotta pozizzjoni dwar l-ezistenza ta’ skema ta’
arrangament ta’ raggruppament tat-taxxa bejn A u C eV. Il-Finanzamt informa lil NGD li kienet
biss it-tieni verzjoni ta’ dan l-istatut ta’ assoc¢jazzjoni li ssodisfat il-kundizzjonijiet applikabbli
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fir-rigward ta’ integrazzjoni finanzjarja. Madankollu, NGD kienet fondata abbazi tal-ewwel
verzjoni tal-istatut ta’ assocjazzjoni. Kien biss fl-2010 li t-tieni verzjoni tal-istatut ta’ assocjazzjoni
kienet is-suggett ta’ att notarili u ddahlet fir-registru kummercjali.

12. Matul awditu estern ta’ NGD, l-awditur wasal ghall-konkluzjoni li arrangament ta’ grupp
tal-VAT ma kienx jezisti bejn NGD u A fis-sena inkwistjoni, ghaliex NGD ma kinitx integrata
finanzjarjament fl-impriza tal-kumpannija ta’ A. Ghalkemm A kellu sehem maggoritarju ta’ 51 %
fil-kapital tal-ishma ta’ NGD, huwa ma kellux l-istess maggoranza fid-drittijiet tal-vot, minhabba
d-dispozizzjonijiet tal-istatut ta’ assocjazzjoni, u ghalhekk ma setax jimponi d-decizjonijiet tieghu
fuq NGD.

13. Fit-30 ta’ Dicembru 2013, NGD ghamlet id-dikjarazzjoni tal-VAT taghha ghall-2005. F'dik
id-dikjarazzjoni, hija zammet il-pozizzjoni taghha fir-rigward tar-rizultat ta’ kwalunkwe kontroll
ex post dwar jekk hija kinitx tikkostitwixxi entita unika ghall-finijiet tat-taxxa ma’ A.

14. Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2014, il-Finanzamt approva l-pozizzjoni tal-awditur
estern u, bhala rizultat, nehha r-rizerva li tikkoncerna l-kontroll ex post.

15. L-oggezzjoni pprezentata minn NGD kontra dik id-decizjoni kienet mi¢chuda bhala infondata
mill-Finanzamt, fit-3 ta’ Frar 2017, fuq il-bazi li ma kien hemm l-ebda skema ta’ arrangament ta’
raggruppament tat-taxxa bejn NGD u A, minhabba l-assenza ta’ integrazzjoni finanzjarja.

16. Madankollu, ir-rikors imressaq minn NGD kontra din id-decizjoni kien milqugh
mill-iSchleswig-Holsteinisches ~ Finanzgericht (il-Qorti  tal-Finanzi, Schleswig-Holstein,
il-Germanja), permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Frar 2018, li stabbilixxiet -ammont tal-VAT mehtieg
minn din il-kumpannija ghal EUR 0. Skont din il-qorti, il-kundizzjoni li tirrigwarda l-integrazzjoni
finanzjarja mal-kumpannija A li tezercita kontroll kienet ukoll issodisfatta mill-ewwel verzjoni
tal-istatut ta’ assoc¢jazzjoni ta’” NGD, li kienet fis-sehh waqt is-sena fiskali inkwistjoni.
II-Finanzamt ghalhekk b’mod zbaljat iddecieda li l-ebda skema ta’ arrangament ta’ raggruppament
tat-taxxa ma ezistiet. F'dan ir-rigward, din il-qorti rreferiet ghall-punti 44 u 45 tas-sentenza
tas-16 ta’ Lulju 2015, Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrts (C-108/14 u C-109/14,
EU:C:2015:496, iktar il quddiem is-“sentenza Larentia + Minerva”). Bhala rizultat, din il-qorti
ddecidiet li r-rekwizit tal-Finanzamt — li l-kumpannija li tezercita kontroll mhux biss ghandu
jkollha sehem maggoritarju, izda ghandu wkoll ikollha maggoranza tad-drittijiet tal-vot fNGD —
mar lil hinn minn dak li kien necessarju sabiex jinkisbu 1-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew
agir abbuzivi jew sabiex jigu miggielda l-evazjoni tat-taxxa jew il-frodi fiskali.

17. Il-Finanzamt ressaq appell fuq punt ta’ dritt (Revizjoni) kontra din is-sentenza quddiem
il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja, jigifieri, il-qorti tar-rinviju).

18. II-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi), kif iffurmata fl-Awla XI, iddikjarat
mill-bidu li, jekk it-tilwima fil-kawza principali kellha tkun ezaminata biss fid-dawl tad-dritt
nazzjonali applikabbli, l-appell ikun fondat. Dan ghaliex il-klassifikazzjoni bhala grupp tat-taxxa
tiddependi fuq il-kundizzjoni li tirrigwarda l-integrazzjoni finanzjarja, li tehtieg li kumpannija li
tezerc¢ita kontroll ikollha maggoranza tad-drittijiet tal-vot. Ma kien hemm Il-ebda bidla
fil-legizlazzjoni sussegwenti ghas-sentenza Larentia + Minerva. Ir-rekwizit li jirrigwarda
r-relazzjoni ta’ awtorita u ta’ subordinazzjoni bejn il-kumpannija li tezerc¢ita kontroll u
l-kumpannija kkontrollata jkompli jkun mehtieg skont id-dritt Germaniz, minkejja 1-kjarifika
pprovduta f'dan ir-rigward mill-Qorti tal-Gustizzja f'dik is-sentenza.
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19. Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi, il-qorti tar-rinviju tqajjem id-domanda, l-ewwel, dwar jekk
l-iskema ta’ arrangament ta’ raggruppament tat-taxxa Germaniza (“Organschaft”) hijiex
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, jekk il-kundizzjoni ta’ integrazzjoni
finanzjarja, kif mehtiega skont l-ewwel sentenza tal-punt 2 ta’ paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar

it-

Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh, tistax tinzamm bhala tali®. It-tieni, hija tistagsi jekk l-iskema ta’

arrangament ta’ raggruppament tat-taxxa Germaniza tistax tigi ggustifikata permezz ta’ qari
kkombinat tal-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva u 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) taghha®.

20. Ghalhekk, l-Awla XI tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) flimkien mal-Artikolu 21(1)(a) u (3) tas-[Sitt Direttiva],

ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu lil Stat Membru jinnomina bhala persuna
taxxabbli membru tal-grupp tal-VAT (l-impriza li tezercita kontroll) minflok dan il-grupp
tal-VAT (l-impriza taxxabbli)?

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv: it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) flimkien mal-Artikolu 21(1)(a) u (3) tas-[Sitt Direttiva] jistghu jigu invokati
fdan ir-rigward?

Fil-kuntest tal-ezami li ghandu jsir skont [il-punti 44 u 45] tas-sentenza Larentia + Minerva,
meta jigi ezaminat jekk ir-rekwizit ta’ integrazzjoni finanzjarja li jinsab fl-ewwel sentenza
tal-punt 2 tal-Artikolu 2(2) tal-[UStG] (il-Ligi dwar [it-Taxxa fuq] id-Dhul mill-Bejgh)
jikkostitwixxix mizura ammissibbli li hija mehtiega u xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali, huwa
mehtieg li jigi applikat standard iktar strett jew generuz?

L-Artikolu 4(1) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-[Sitt Direttiva] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jippermettu lil Stat Membru jqis persuna bhala mhux indipendenti
fis-sens tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva permezz ta’ kwalifika dwar jekk din il-persuna
hijiex integrata finanzjarjament, ekonomikament u organizzazzjonalment fin-negozju ta’
impriza ohra (l-impriza li tezercita kontroll) b’tali mod li I-kumpanija li tezerc¢ita 1-kontroll
tista’ tinforza r-rieda taghha fir-rigward ta’ din il-persuna u b’hekk tipprevjeni lil din
il-persuna milli jkollha rieda differenti?”

III. Analizi

21. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ser niffoka biss fuq l-ewwel u r-raba’
domanda maghmula.

A. Sommarju fil-qosor tal-argumenti tal-partijiet

22. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn NGD, mill-Gvern Germaniz u minn dak
Taljan u mill-Kummissjoni Ewropea.

> Dawn il-kwistjonijiet huma s-suggett tal-ewwel tliet domandi maghmula.

6

Din id-domanda tqajmet fil-kuntest tar-raba’ domanda maghmula.
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1. Fuq l-ewwel domanda maghmula

23. NGD tqis li I-qorti tar-rinviju stqarret b’'mod korrett li I-ezami fil-punti 45 u 46 tas-sentenza
Larentia + Minerva — sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjoni ta’ integrazzjoni finanzjarja,
stabbilita fid-dritt Germaniz, hijiex ne¢essarja u xierqa sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ prevenzjoni
ta’ prattiki u agiri abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali — huwa rilevanti biss sa fejn
l-ewwel sentenza tal-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh ma
tmurx kontra d-dritt tal-Unjoni (meta hija tinnomina lill-persuna taxxabbli billi tidderoga
mid-dritt tal-Unjoni). Kieku dan l-approc¢¢ kellu jigi accettat, 1-appell fuq punt ta’ dritt li tressaq
mill-Finanzamt ikun mic¢hud sa mill-bidu fuq il-bazi li din id-dispozizzjoni hija inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni.

24. 1-Gvern Germaniz jopponi l-ammissibbilta tal-ewwel domanda. Dan isostni li ma hijiex
rilevanti ghar-rizultat tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, li tikkon¢erna, essenzjalment, jekk hemmx
integrazzjoni finanzjarja suffi¢jenti bejn NGD u I-kumpannija li tezerc¢ita kontroll A.

25. Fl-alternattiva, dan jissottometti osservazzjonijiet kemm fuq id-domanda li tirrigwarda
l-konformita tal-iskema ta’ arrangament ta’ raggruppament tat-taxxa nazzjonali (“Organschaft”)
mad-dritt tal-Unjoni u fuq id-domanda li tirrigwarda 1-legalita ta’ din l-iskema li jigi nnominat
membru specifiku wiehed tal-grupp tal-VAT bhala l-persuna taxxabbli unika li tirrapprezenta lil
dan il-grupp.

26. Fir-rigward tal-ewwel domanda fil-paragrafu precedenti, is-sistema Germaniza ta’ entita
tat-taxxa unika, kif prevista fl-ewwel sentenza tal-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa
fuq id-Dhul mill-Bejgh, tikkorrispondi fkull aspett ma’ dik skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 21(1)(a) u (3) ta’ din id-direttiva,
li skonthom il-membri kollha ta’ grupp tal-VAT ghandhom jitqiesu bhala persuna taxxabbli unika
u ghandhom jissottomettu dikjarazzjoni tal-VAT komuni. Il-fatt li, skont id-dritt nazzjonali, ma
huwiex il-grupp tat-taxxa nnifsu (grupp tal-VAT), izda l-kumpannija tieghu li tezerc¢ita kontroll,
li tissodisfa dawn ir-rwoli, ma jfissirx li hemm konsegwenzi fir-rigward ta’ konformita mad-dritt
tal-Unjoni.

27. Fir-rigward tat-tieni domanda fil-punt 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Gvern Germaniz
jistqarr li l-introduzzjoni tas-sistema ta’ tassazzjoni tal-grupp tal-VAT hija fakultattiva
ghall-Istati Membri u li r-regoli ddettaljati li jirregolaw l-operazzjoni ta’ tali sistema thallew
ghad-diskrezzjoni taghhom.

28. Dik il-pozizzjoni tirrizulta wkoll mill-istorja ta’ abbozzar tas-Sitt Direttiva. Barra minn hekk,
il-hatra tal-kumpannija li tezercita kontroll bhala persuna taxxabbli unika hija xierqa minhabba
li, fil-kapacita taghha bhala korp li huwa superjuri fil-gerarkija, hija l-unika entita kapaci li tizgura
sodisfazzjon effettiv tal-obbligi tat-taxxa ghall-grupp kollu. Fi kwalunkwe kaz, ma hemm l-ebda
differenza fil-piz tat-taxxa jekk il-persuna taxxabbli unika tigi nnominata bhala l-grupp tal-VAT
jew bhala l-kumpannija tieghu li tezercita kontroll.

29. II-Gvern Taljan isostni, essenzjalment, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt
Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri li jgisu bhala persuna
taxxabbli unika lil kumpannija kkunsidrata b’'mod izolat, anki jekk hija marbuta mill-qrib ma’
kumpanniji ohrajn ftermini finanzjarji, ekonomi¢i u organizzattivi, fejn dan huwa ggustifikat
minn kunsiderazzjonijiet li jirrigwardaw l-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u
ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali.

6 ECLI:EU:C:2022:11



KonkLuzjoNgiET MEDINA — Kawza C-141/20
NORDDEUTSCHE GGESELLSCHAFT FUR DIAKONIE

30. [I-Kummissjoni tqis, essenzjalment, li, ghalkemm il-kumpannija li tezerc¢ita kontroll ta’ grupp
tal-VAT tista’ tkun il-persuna taxxabbli u l-interlokutur wahdieni ta’ dan il-grupp, ir-rekwizit
skont id-dritt Germaniz li din il-kumpannija li tezeré¢ita kontroll ghandu jkollha maggoranza
tad-drittijiet tal-vot fdan il-grupp imur kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt
Direttiva.

2. Fugq ir-raba’ domanda maghmula

31. NGD tqis li r-raba’ domanda ghandha tinghata risposta fin-negattiv, jigifieri, li s-Sitt Direttiva
ma tippermettix lil Stat Membru jiddetermina, permezz ta’ kategorizzazzjoni, li certi unitajiet ma
humiex indipendenti, meta jkunu integrati fil-kumpannija li tezercita kontroll ta’ grupp tal-VAT
f'termini finanzjarji, ekonomici u organizzattivi.

32. II-Gvern Germaniz jissottometti, primarjament, li r-raba’ domanda maghmula hija wkoll
inammissibbli, ghaliex hija ma tippermettix li jsiru konkluzjonijiet dwar jekk ir-rekwizit ta’
integrazzjoni finanzjarja huwiex issodisfatt f'sitwazzjoni fejn, bhal fdin il-kawza, il-kumpannija li
tezercita kontroll, ghalkemm ghandha sehem maggoritarju, ma ghandhiex maggoranza
tad-drittijiet tal-vot. Ghalhekk, fil-fehma tieghu, id-domanda ma hijiex deciziva ghar-rizoluzzjoni
tat-tilwima fil-kawza principali.

33. Fl-alternattiva, dan il-gvern iqis li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonstata li din
id-domanda hija ammissibbli, hija ghandha tinghata risposta fl-affermattiv. Dan ghaliex
1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) taghha jippermettu lil
Stat Membru li jqis, permezz ta’ kategorizzazzjoni, lil entita bhala mhux indipendenti skont
I-Artikolu 4(1) ta’ dik id-direttiva, fejn dik l-entita tkun integrata f'termini finanzjarji, ekonomici
u organizzattivi ma’ kumpannija ohra (il-kumpannija li tezercita kontroll), b’tali mod li din
tal-ahhar tista’ tinforza r-rieda taghha fir-rigward tal-entita precedenti u tipprevjeni lil din
Membri ghandhom certa diskrezzjoni meta jiddeterminaw il-livell ta’ indipendenza li jitgawda
minn entita waqt it-twettiq ta’ attivita ekonomika meta jittrasponu din id-dispozizzjoni.

34. II-Gvern Taljan isostni, essenzjalment, li r-raba’ domanda maghmula hija inammissibbli,
ghaliex hija ma ghandha l-ebda konnessjoni mal-kuntest fattwali tal-kaz fil-kawza prin¢ipali.
Madankollu, fil-kaz li hija titqies ammissibbli, ir-risposta ghandha tkun li 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt
Direttiva ma jistax jitqies li huwa kapaci li jipprekludi lil entita li twettaq attivita ekonomika
b’mod legalment indipendenti milli titqies bhala persuna taxxabbli, anki jekk hija marbuta
mill-qrib ma’ entita ohra ftermini finanzjarji, ekonomic¢i u organizzattivi sabiex tinholoq
sitwazzjoni ta’ dipendenza jew integrazzjoni ekonomika fir-rigward ta’ din l-entita.

35. II-Kummissjoni, billi indirizzat id-domandi kollha maghmula flimkien, ma pprezentatx
osservazzjonijiet fuq din id-domanda b’'mod separat.
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B. Evalwazzjoni

1. Ammissibbilta

36. 1l-Gvern Germaniz jopponi l-ammissibbilta tal-ewwel u tar-raba’ domanda maghmula (ara
l-punti 24 u 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), filwaqt li 1-Gvern Taljan jissottometti li r-raba’
domanda hija inammissibbli.

37. Inqis li dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda. L-ewwel, ir-risposti ghad-domandi
maghmula huma necessarji manifestament ghall-finijiet ta’ rizoluzzjoni tal-kaz fil-kawza
principali. It-tieni, il-fatt li z-zewg awli tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja; 1-Awla XI fdin il-kawza u l-Awla V fil-Kawza C-269/20) irreferew b’mod
dijametriku ghal interpretazzjonijiet differenti tad-dispozizzjonijiet rilevanti tas-Sitt Direttiva’
juri li hemm in-necessitd reali ghall-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi gwida dwar dawn
id-dispozizzjonijiet. Dan huwa wkoll rifless fid-divergenza sinjifikattiva tal-gurisprudenza
nazzjonali ta’ dawn iz-zewg awli ta’ tali gurisdizzjoni elevata (b’mod partikolari, dwar il-mod li bih
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi implimentat fid-dritt
nazzjonali). Dan huwa wkoll enfasizzat fil-kummentarju akkademiku ¢citat mill-Bundesfinanzhof
(il-Qorti Federali tal-Finanzi) fdawk iz-zewg talbiet ghal dec¢izjoni preliminari.

2. Sustanza

38. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 21(1)(a) u (3) ta’ dik
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil Stat Membru milli jinnomina, bhala
persuna taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT, mhux lill-grupp tal-VAT innifsu (“Organkreis”), izda lil
membru ta’ dan il-grupp, b’'mod partikolari, lill-kumpannija li tezercita kontroll ta’ dan il-grupp
(“Organtréger”).

39. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva, mogqri flimkien mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) ta’ dik
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lil Stat Membru li jiddetermina, permezz
ta’ kategorizzazzjoni, li certi entitajiet ma humiex indipendenti, meta dawn l-entitajiet ikunu
integrati ftermini finanzjarji, ekonomici u organizzattivi fil-kumpannija li tezercita kontroll ta’
grupp tal-VAT.

40. Huwa xieraq li dawn id-domandi jitqgiesu flimkien, li ser nanalizza l-kwistjonijiet li huma
bbazati fughom fi tliet passi. L-ewwel pass ser jirrifletti l-kundizzjonijiet stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni sabiex jigi ffurmat grupp tal-VAT. Fit-tieni pass ser niddiskuti r-regoli li jirrelataw
mal-istatus tal-grupp tal-VAT u tal-membri tieghu meta dan il-grupp jigi stabbilit u jopera, inkluz
ir-relazzjonijiet tal-grupp vis-a-vis l-awtoritajiet tat-taxxa, u liema membru ghandu jhallas id-dejn
tal-VAT ghall-grupp. Ser nikkonkludi bit-tielet pass, fejn ser nezamina jekk il-Gvern Germaniz
jistax jidderoga mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-gruppi tal-VAT sabiex izomm is-sistema
tieghu tal-grupp tal-VAT.

7 Ara, ex multis, Geraats, M., “Personengesellschaft als umsatzsteuerrechtliche Organgesellschaft — zugleich Anmerkung zu EuGH, Urteil
vom 15.04.2021 — C-868/19”, Steueranwaltsmagazin, Nru 3, 2021, p. 87.
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a) Kummenti introduttorji

41. Skont il-konkluzjonijiet solidi tal-qorti tar-rinviju fid-decizjoni tar-rinviju taghha,
ir-ragunament segwit biex tigi ggustifikata l-ezistenza ta’ grupp tat-taxxa fil-Germanja huwa
marbut b'mod kuncettwali u storiku, kif ukoll mil-lat tal-iskema generali tal-legizlazzjoni
Germaniza, mal-karatteristika ta’ indipendenza fit-twettiq ta’ attivitd ekonomika.

42. Ghal numru ta’ snin kien hemm dubji kunsiderevoli dwar il-konformita tad-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh mas-Sitt Direttiva, stabbiliti kemm
fil-gurisprudenza tal-qrati Germanizi® kif ukoll fil-kummentarju akkademiku®. Kif ser juru
l-konkluzjonijiet tieghi, dawn id-dubji huma ggustifikati.

43. Xi gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li hija rilevanti ghal din il-kawza tirrelata
mal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/112, peress li l-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4)
tas-Sitt Direttiva jikkorrispondi ghal dik id-dispozizzjoni.

44. Ghandu jitfakkar preliminarjament li, ghad-determinazzjoni tal-portata ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jitqiesu fl-istess hin it-termini, il-kuntest u 1-ghanijiet taghha .

b) L-ewwel pass: 1l-kundizzjonijiet stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni ghall-gruppi tal-VAT

45. Il-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva huwa kif gej: “Bla hsara
ghall-konsultazzjonijet imsemmija fl-Artikolu 29, kull Stat Membru jista’ jqis bhala persuna
taxxabbli wahedha persuni stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz li, filwaqt li huma indipendenti
legalment, ikollhom xjagsmu mill-qrib ma’ xulxin b’rabtiet finanzjarji, ekonomic¢i u
organizzattivi”.

46. B'mod generali, is-Sitt Direttiva tipprovdi lill-Istati Membri bi gwida pjuttost limitata dwar kif
ghandhom jimplimentaw is-sistema tal-grupp tal-VAT fil-legizlazzjoni domestika taghhom.
Hafna dettalji thallew ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri, li jipprezenta r-riskju li tigi ddisturbata
l-applikazzjoni unifikata tal-VAT madwar 1-Unjoni Ewropea. Id-Direttiva 2006/112 ma tejbitx din
is-sitwazzjoni. Fil-fatt, gew innotati divergenzi wiesa’ fost I-Istati Membri .

47. B'mod partikolari, sa fejn hija kkoncernata l-legizlazzjoni Germaniza (il-Ligi dwar it-Taxxa
fuq id-Dhul mill-Bejgh), is-sustanza tal-problema ta’ din il-legizlazzjoni hija I-fatt li, skont is-Sitt
Direttiva, kumpanniji indipendenti li huma marbuta mill-qrib ma’ xulxin ghall-finijiet tal-VAT

Ara Geraats, M., op. cit. p. 87. Dan huwa sa ¢ertu punt rifless ukoll fid-decizjonijiet preliminari li tibbaza ruhha fughom is-sentenza
Larentia + Minerva, u s-sentenza tal-15 ta’ April 2021, M-GmbH (C-868/19,EU:C:2021:285, iktar 'il quddiem is-“sentenza M-GmbH?").

Il-qorti tar-rinviju tic¢ita lil Birkenfeld, Umsatzsteuer-Rundschau, 2014, p. 120 u 126. Nista’ ni¢¢ita wkoll lil Stadie fRau/Diirrwéchter
(edituri), Umsatzsteuergesetz, § 2, Lulju 2011, paragrafi 915 u 993, Reiss f'Reiss/Kraeusel/Langer, UStG, § 2 UStG, paragrafi 98.6, 98.17,
Klenk fSolch/Ringleb, UStG, § 2 UStG, paragrafu 89, Korn fBunjes, UStG, § 2 UStG, 2013, paragrafu 110, Scharpenberg fHartmann/
Metzenmacher, UStG, § 2 UStG, paragrafu 325, Radeisen fi Schwarz/Widmann/Radeisen, UStG, § 2 UStG, 2011, paragrafu 179, Meyer
fOfferhaus/Sohn/Lange, UStG, § 2 UStG, 2011, paragrafu 64, Korf, MwStR, 2016, p. 257, u Lange, Umsatzsteuer-Rundschau, 2016,
p- 297, 299 u 302. Ara wkoll Rust, M., “Neue und wiederkehrende Fragen der umsatzsteuerrechtlichen Organschaft’, Sdchsischer
Steuerkreis, 18 ta’ Mejju 2021.

1 Sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, punt 23) u I-gurisprudenza ccitata.

1 Ara Gryziak, B., “VAT Groups and the Right of Deduction across the European Union — Review and Analysis”, International VAT
Mounitor, Vol. 32, 2021, p. 205. Ara l-Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar l-ghazla ta’
raggruppament ghall-iskop tal-VAT prevista fl-Artikolu 11 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE [precedentement l-Artikolu 4(4)
tas-Sitt Direttiva] dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-[VAT] (COM(2009) 325 finali, p. 1).

ECLI:EU:C:2022:11 9



KonkLuzjoNgiET MEDINA — Kawza C-141/20
NORDDEUTSCHE GGESELLSCHAFT FUR DIAKONIE

ma jitilfux il-kwalita taghhom bhala persuni taxxabbli semplicement minhabba dik ir-rabta.
I[I-kuncett ta’ grupp tal-VAT bl-ebda mod ma jirrizulta f'kull persuna taxxabbli f'dan il-grupp li
tigi ssostitwita minn membru uniku ta’ dan il-grupp.

1) Il-kuntest u l-kliem tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni

48. 11-Qorti tal-Gustizzja diga ghamlitha cara li “[i]l-kliem uzat fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva u fl-Artikolu 9(1) tad-[Direttiva 2006/112] b'mod partikolari
I-frazi ‘kull persuna’ jaghti lill-kuncett ta’ ‘persuna taxxabbli’ definizzjoni wiesgha bbazata fuq
l-indipendenza fit-twettiq ta’ attivita ekonomika fis-sens li kull persuna, fizika jew guridika, kif
ukoll organi rregolati bid-dritt pubbliku kif ukoll privat, u anki entitajiet li ma ghandhomx
personalita guridika, li b'mod oggettiv, jissodisfaw ir-rekwiziti li jidhru f'din id-dispozizzjoni,
jitgiesu li huma persuni suggetti ghall-VAT” 1

49. Barra minn hekk, il-persuna kkoncernata ghandha tagixxi fisimha stess, ghan-nom taghha u
taht ir-responsabbilta taghha stess u ghandha tiehu r-riskju ekonomiku inerenti ghall-attivitajiet
li hija twettaq b’'mod indipendenti fi kwalunkwe post ™.

50. Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva jiddikjara li “persuna taxxabbli” twettaq
b’mod indipendenti l-attivita ekonomika fi kwalunkwe post, ikun xi jkun l-iskop jew ir-rizultati
ta’ dik l-attivita.

51. Peress li I-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva kif ukoll 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4)
taghha jiddefinixxu l-portata tal-espressjoni “b’mod indipendenti twettaq [...] attivita
ekonomika”", ir-riferiment ghall-kuncett ta’ grupp tal-VAT fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) jehtieg li dan il-kuncett jinftiehem fis-sens li jaghti forma konkreta lill-kuncett

ta’ twettiq ta’ attivita ekonomika b’mod indipendenti.

52. Fi kliem iehor, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva jiddefinixxi
ulterjorment lill-kliem “b’mod indipendenti” u sussegwentement jirreferi, fit-tieni subparagrafu
tieghu, ghall-kuncett ta’ grupp tal-VAT, li l-implimentazzjoni tieghu nghatat lill-Istati Membri
permezz tas-setgha ta’ implimentazzjoni diskrezzjonali taghhom.

53. L-inkluzjoni tal-kuncett ta’ grupp tal-VAT fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt
Direttiva tehtieg li dan il-kuncett jinftiehem b’'mod konsistenti mal-iskema generali ta’ dik
id-direttiva bhala li jaghmel il-kuncett ta’ indipendenza tangibbli. Skont I-Artikolu 4(4) ta’ dik
id-direttiva, persuni legalment indipendenti jistghu jigu ttrattati flimkien bhala persuna taxxabbli
wahda f’sitwazzjoni fejn responsabbilta ghat-taxxa tista’ inkella ma tkunx iggustifikata skont
I-Artikolu 4(1) taghha minhabba l-assenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn dawn il-persuni.

54. Sussegwentement, huwa importanti li jigi pparagunat il-kliem tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh ma’ dak tas-Sitt Direttiva.

12 Sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2016, Nigl et (C-340/15,EU:C:2016:764, punt 27, u l-gurisprudenza ¢citata), enfasi mizjuda minni.

3 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2000, Heerma (C-23/98, EU:C:2000:46, punt 18), u tat-18 ta’ Ottubru 2007, van der
Steen (C-355/06, EU:C:2007:615, punt 23).

4 Enfasi mizjuda minni.
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55. Fir-rigward tal-ewwel sentenza tal-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul mill-Bejgh, din id-dispozizzjoni ma taghtix kas tal-fatt li 1-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva
ma jipprevedix ghal kundizzjonijiet addizzjonali li jikkoncernaw l-istatus ta’ persuna taxxabbli
tal-membri varji tal-grupp tal-VAT. Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tal-ahhar ma tehtiegx li
l-membru li jagixxi fisem u ghan-nom ta’ dan il-grupp ikun biss kumpannija omm kemm
b’sehem maggoritarju kif ukoll b’'maggoranza tad-drittijiet tal-vot, jew fil-fatt kwalunkwe
kundizzjoni ohra li tirrigwarda l-kapacita guridika, il-proprjeta jew id-drittijiet inerenti
ghall-proprjeta ta’ entita guridika tieghu.

56. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva jipprevedi li “kull Stat Membru jista’
jqis bhala persuna taxxabbli wahedha persuni stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz li, filwaqt li huma
indipendenti legalment, ikollhom X’jagsmu mill-qrib ma’ xulxin b’rabtiet finanzjarji, ekonomici u
organizzattivi”.

57. Filwagqtli l-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh jipprevedi li
“attivita kummercjali jew professjonali ma hijiex ezercitata b’'mod indipendenti, [...] 2. Meta,
l-istruttura globali tar-rabtiet effettivi turi li, persuna guridika [(i)] hija integrata fuq livell
finanzjarju, ekonomiku u organizzattiv [(ii)] fl-impriza tal-korp dominanti [(iii)] (‘Organschaft’).
L-effetti tal-unita fiskali huma limitati ghall-servizzi interni bejn ferghat tal-impriza li jinsabu
fil-[Germanja]. Dawn il-ferghat ghandhom ikunu ttrattati bhala impriza unika. [...]”

58. Huwa car li I-mizura Germaniza li tittrasponi s-Sitt Direttiva hija restrittiva zzejjed ghaliex
tipprevedi li l-grupp tal-VAT (u, bhala rizultat ta’ din it-traspozizzjoni, il-kumpannija li tezercita
kontroll) huwa l-unika persuna taxxabbli, filwaqt li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt
Direttiva huwa iktar generali ghaliex jippermetti biss, ghall-finijiet tal-VAT, li jigu ttrattati bhala
persuna taxxabbli unika l-persuni li huma indipendenti izda li jkollhom x’jagsmu mill-qrib ma’
xulxin b’rabtiet finanzjarji, ekonomici u organizzattivi.

59. Fil-fatt, il-kliem tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva huwa: “kull Stat Membru jista’ jgis bhala
persuna taxxabbli wahedha [(iii)] persuni [(i)] stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz li, filwaqt li huma
indipendenti legalment, ikollhom x’jagsmu mill-qrib ma’ xulxin [(ii)] b’rabtiet finanzjaryji,
ekonomici u organizzattivi’ *°.

60. L-analizi testwali tirrivela d-differenzi bejn: “persuna guridika” u “persuna” (i); bejn
“integrazzjoni ta’ kumpannija kkontrollata fil-kumpannija li tezercita kontroll” u “entitajiet legali
indipendenti li jkollhom x’jagsmu mill-qrib ma’ xulxin” (ii); u bejn “l-impriza tal-kumpannija li
tezercita kontroll biss” u “il-grupp tal-VAT” bhala persuna taxxabbli unika (iii).

61. It-tliet elementi kollha tal-paragun iktar ’il fuq, jigifieri bejn id-dispozizzjonijiet Germanizi u
dak li huwa realment il-kliem tas-Sitt Direttiva juru li I-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh
tmur lil hinn minn dak li huwa previst fis-Sitt Direttiva.

62. F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li meta I-Istati Membri
jezercitaw l-ghazla permessa lilhom permezz tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva u meta huma
jistabbilixxu ¢erti kundizzjonijiet u modalitajiet ghall-gruppi tal-VAT, huma ma jistghux ibiddlu

* Enfasi mizjuda minni.
¢ Enfasi mizjuda minni.
17 Ara s-sentenza fil-kawza Larentia + Minerva, punti 45 u 46).
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b’mod fundamentali n-natura tal-kuncett ta’ grupp tal-VAT " u l-ghan ta’ dik id-dispozizzjoni®.
Jista’ jsir paragun mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® sa fejn, fit-traspozizzjoni tas-Sitt
Direttiva u fid-definizzjoni tal-arrangamenti ghall-implimentazzjoni tad-drittijiet li gruppi
tal-VAT u persuni jistghu jiksbu mill-Artikolu 4(4) taghha, il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri
jista’ ma jkollhomx l-effett li jcahhdu lil ¢erti gruppi tal-VAT u persuni, li mill-bqija jissodisfaw
ir-rekwiziti relatati skont dik id-direttiva, mill-benefi¢¢ju ta’ dawk id-drittijiet (li huwa, fil-fatt,
il-kaz ghall-persuni inkwistjoni fil-kawza prezenti u ghal dawk fil-Kawza C-269/20). Kif innotat
fil-kummentarju akkademiku, l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw il-portata tal-liberta
legizlattiva rimanenti li hija permessa lilhom skont din id-direttiva meta jimplimentaw l-ghazla
tal-grupp tal-VAT, sabiex ma jec¢eduhiex?.

63. Effettivament, il-fatt li 1-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh u l-gurisprudenza
nazzjonali huma restrittivi zzejjed diga ntwera f'sitwazzjoni ohra li tappartjeni ghall-gruppi
tal-VAT: wara li din il-kawza ntbaghtet lill-Qorti tal-Gustizzja, din kellha l-opportunita li
tiddeciedi li I-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh zammet illegalment lil so¢jetajiet fisem
kollettiv — li ma kinux persuni integrati finanzjarjament biss fl-impriza tal-kumpannija li tezercita
kontroll — milli jkunu membru ta’ grupp tal-VAT. Dak kien is-suggett tas-sentenza M-GmbH.

¢) It-tieni pass: Ir-regoli li jirrigwardaw l-istatus tal-grupp tal-VAT u l-membri tieghu malli
dan il-grupp jigi stabbilit u jibda jopera, inkluz ir-relazzjonijiet tal-grupp fil-konfront
tal-awtoritajiet tat-taxxa

64. Mir-regoli tas-Sitt Direttiva li jirrigwardaw l-istatus tal-grupp tal-VAT u tal-membri tieghu
isegwi li persuni taxxabbli li jappartjenu ghal grupp tal-VAT jibqghu wkoll persuni taxxabbli fuq
bazi individwali. Obbligi tal-VAT jezistu ghal kull persuna b’'mod indipendenti (jigifieri, ’il barra
mill-kuntest tal-grupp tal-VAT). Il-grupp tal-VAT stabbilit mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva huwa intiz biss sabiex jissimplifika t-trattament tal-VAT.
Fil-prattika, l-awtoritajiet tat-taxxa ghandhom jir¢cievu dikjarazzjoni tal-VAT unika li
tikkostitwixxi aggregazzjoni tad-dikjarazzjonijiet individwali ta’ kull persuna taxxabbli li
tappartjeni ghall-grupp.

1) L-istorja legizlattiva

65. Fil-punt 2 (li jirreferi ghall-Artikolu 2 — kif jidher fil-proposta), tal-Anness A tal-Proposta
tal-Kummissjoni*, 1li wasslet ghall-adozzjoni tat-Tieni Direttiva®, il-legizlatura tal-Unjoni
stabbilixxiet li skont din id-direttiva, skemi ta’ arrangamenti ta’ raggruppament tat-taxxa ma
ghandhomx jitqgiesu l-istess bhal nuqqas ta’ indipendenza.

18 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2001, “Goed Wonen” (C-326/99, EU:C:2001:506, punt 34), u tal-5 ta’ Lulju 2012, DTZ
Zadelhoff (C-259/11, EU:C:2012:423, punt 34).

1 Sterzinger, C., “Notwendige Einbeziehung von Nichtsteuerpflichtigen in einen Organkreis”, Umsatzsteuer-Rundschau, 2014, p. 139.
2 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2001, BECTU (C-173/99, EU:C:2001:356, punt 52 et seq.).
2 Korf, R., “Organschaft — quo vadis?”, Umsatzsteuer- und Verkehrsteuer-Recht, 2008, p. 179.

2 Proposta ghat-Tieni Direttiva fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh, fuq l-istruttura u
modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (imressqa mill-Kummissjoni lill-Kunsill) (COM(1965) 144
finali).

» It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE tal-11 ta’ April 1967 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Struttura u modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 1967, 71, p. 1303).
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66. Dan il-punt jiddikjara li “l-espressjoni ‘fismu’ hija intiza b'mod partikolari sabiex tipprekludi
tassazzjoni fuq paga u persuni li jircievu s-salarji marbuta mal-persuna li thaddimhom permezz
ta’ kuntratt ta’ xoghol, inkluz persuni li jahdmu f'darhom stess. Dan il-kliem ihalli wkoll lil kull
Stat Membru hieles sabiex iqis lill-persuni li huma indipendenti minn lenti guridika izda
konnessi permezz ta’ rabtiet ekonomici, finanzjarji jew organizzattivi, mhux bhala persuni
taxxabbli separati, izda bhala persuna taxxabbli unika. Madankollu, Stat Membru li jipproponi li
jadotta tali trattament, ghandu jidhol fkonsultazzjonijiet bhal skont 1-Artikolu 13.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

67. Huwa veru li, dak iz-zmien, waqt 1-adozzjoni tat-Tieni Direttiva, l-ghan kien li jigu llegittimati,
skont id-dritt tal-Unjoni, regoli tal-Istati Membri, bhas-sistema Germaniza li tirrigwarda lil
entitajiet unici ghall-finijiet tat-taxxa, sabiex tigi evitata l-htiega li jinholoq il-kuncett ta’ grupp
tal-VAT fid-dritt Germaniz.

68. Il-proposta tal-Kummissjoni ghat-Tieni Direttiva msemmija iktar ’il fuq spjegat f“Ad
Artikolu 27 li:

“Skont il-ligijiet i huma bhalissa fis-sehh f'certi Stati Membri, persuni li huma legalment
indipendenti izda organikament marbuta flimkien ftermini ekonomici, finanzjarji u
organizzattivi jitqiesu bhala persuna taxxabbli unika, li bhala rizultat ta’ dawn it-tranzazzjonijiet
imwettqa bejniethom b’'mod generali ma jikkostitwixxux tranzazzjonijiet taxxabbli. Fid-dawl ta’
dan, imprizi li jikkostitwixxu ‘Organschaft jitpoggew ghalhekk taht l-istess kundizzjonijiet ta’
taxxa bhala impriza integrata li tikkostitwixxi persuna guridika unika.

Ghandu jigi nnotat li jekk is-sistema tal-VAT tigi applikata b’'mod korrett, is-sistema ta’ taxxa
indikata iktar il fuq ma toffrix vantaggi kompetittivi fuq sistema ta’ taxxa li tittratta lil membri ta’
‘Organschaft bhala persuni taxxabbli separati.

F’dawk i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li hemm xi ostakolu kbir ghal xi Stati Membri sabiex ikomplu
jqisu ‘Organschaft’ bhala persuna taxxabbli unika, filwaqt li ohrajn ma jaghmlux hekk.
Madankollu, fil-kaz prec¢edenti, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jzomm konsultazzjonijiet
preliminari sabiex tigi ezaminata Il-iskema rrakkomandata dwar jekk tikkawzax tfixkil
fil-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri (COM(65) 144 finali, p. 7 u 8).” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

69. It-Tieni Direttiva giet issostitwita mis-Sitt Direttiva u dawn l-argumenti baqghu validi (kif
ghadhom, barra minn hekk, skont id-Direttiva 2006/112, li sussegwentement issostitwixxiet
is-Sitt Direttiva).

70. Mill-istorja legizlattiva tal-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva jsegwi kjarament li I-kuncett ta’ skemi
ta’ arrangamenti ta’ raggruppament tat-taxxa ma jikkawzax lill-membri kostitwenti taghhom
sabiex jieqfu milli jezercitaw attivitajiet ekonomi¢i indipendenti u li I-Artikolu 4(1) ta’ din
id-direttiva ma jipprekludix li kumpannija tibqa’ persuna taxxabbli ghall-VAT anki fejn hija
kkontrollata jew hija proprjeta ta’ kumpannija ohra.

2) Ezempju prattiku ta’ grupp tal-VAT

71. Ezempju ssimplifikat ta’ grupp tal-VAT, kompost minn zewg membri biss, li kien issuggerit
mill-Kummissjoni, huwa istruttiv f'dan ir-rigward. Kumpannija A tikkontrolla lil kumpannija B; B
tixtri prodotti minn persuni taxxabbli terzi bil-prezz ta’ EUR 100, li minnu EUR 20 VAT (fuq rata
ta’ VAT ta’ 20%) jistghu jitnagqsu. B tbigh mill-gdid il-prodotti lil A bil-prezz tal-kost.
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Sussegwentement A tbigh il-prodotti bil-prezz ta’ EUR 200 lil persuni fizi¢i li ma humiex suggetti
ghat-taxxa u tnizzel EUR 40 bhala VAT. II-VAT pagabbli mill-kumpanniji varji li jiffurmaw
il-grupp tal-VAT hija ddeterminata kif gej jekk isir pagament uniku ghall-grupp.

72. (i) B naqgset EUR 20 ghall-prodotti mixtrija minn terzi (tnaqqis ta’ EUR 20); (ii) B tbigh
il-prodotti bil-prezz tal-kost lil A u tirc¢ievi EUR 20 (zieda ta’ EUR 20); (iii) A tnizzel fil-kontijiet
taghha x-xirja tal-prodotti li hija xtrat minn B u tnaqqas EUR 20 (tnaqqis ta’ EUR 20); A tnizzel
fil-kontijiet taghha I-VAT imnizzla ghall-bejgh mill-gdid tal-prodotti lil terzi (200 x 20 % = 40;
ghalhekk zieda ta’ EUR 40). Isegwi li t-total ta’ VAT pagabbli mill-grupp tal-VAT huwa ta’ EUR 20.

73. A tnehhi l-obbligi tat-taxxa tal-membri tal-grupp tal-VAT u thallas il-VAT dovuta
mill-grupp. It-tranzazzjonijiet bejn persuni taxxabbli indikati f'(ii) u (iii) huma kompletament
innewtralizzati. Fejn B tbigh il-prodotti taghha lil A, il-VAT li zammet B hija dags il-VAT li A tista’
tnaqqas. Ghalhekk, dawn it-tranzazzjonijiet ma jittihdux inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni
tal-ammont ta’ VAT pagabbli mill-grupp tal-VAT. Skont l-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva, A
twettaq attivitajiet ekonomic¢i b'mod indipendenti. Bhala persuna taxxabbli, A rc¢eviet EUR 40
bhala VAT. Hija bieghet il-prodotti lill-konsumaturi finali, u setghet tnaqqas it-taxxa tal-input
imhallsa ta” EUR 20 fir-rigward ta’ din l-akkwizizzjoni. Ghal din it-tranzazzjoni, A ghandha
thallas VAT ta” EUR 20. Kumpannija B ma hijiex mehtiega li thallas VAT fir-rigward
tat-tranzazzjoni ta’ bejgh mill-gdid, minhabba li din it-tranzazzjoni kienet twettqet bi prezz
tal-kost.

74. Il-membri kollha ta’ grupp tal-VAT huma responsabbli in solidum ghad-djun tal-VAT
tal-grupp, anki jekk, fil-prattika, huwa semplicement il-membru interlokutur li jhallas l-ammont
(maghqud) tal-VAT dovut. Fir-rigward tal-gruppi tal-VAT, is-Sitt Direttiva ma tirregolax
id-distribuzzjoni ta’ responsabbilta — fir-rigward tal-ammont tal-VAT dovut mill-grupp — fost
il-membri tieghu jew il-modalitajiet ta’ din ir-responsabbilta.

75. Skont is-sistema tal-VAT stabbilita fis-Sitt Direttiva, kull persuna taxxabbli hija responsabbli
ghall-obbligi taghha stess fir-rigward tal-VAT. Minhabba li, skont ir-regoli stabbiliti
fl-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva, membri ta’ grupp tal-VAT ma jitilfux il-kwalita taghhom bhala
persuni taxxabbli individwali, it-tqassim tal-obbligi tal-VAT fost il-membri tal-grupp tal-VAT
huwa kwistjoni tad-dritt nazzjonali dwar il-ligi tal-obbligi.

76. Ghall-kuntrarju tas-sistema tal-grupp tal-VAT skont is-Sitt Direttiva, is-sistema stabbilita
permezz tal-punt 2 ta’ paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tipprovdi li
l-membri tal-grupp tal-VAT ma jitqisux iktar bhala persuni taxxabbli — anki fejn huma jkomplu
jbighu prodotti u jipprovdu servizzi bi hlas u jaghmlu hekk b’'mod indipendenti u fejn kull wiehed
minnhom huwa persuna taxxabbli li jagixxi bhala tali fis-sens tal-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva.

77. Fdan ir-rigward, naqgbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni li, skont is-sistema nazzjonali,
kumpannija B ma titqiesx (b’ebda mod) bhala persuna taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT. Hija
semplicement tigi ttrattata bhala sussidjarja tal-kumpannija A. Madankollu, B tixtri prodotti
bhala persuna taxxabbli billi tagixxi bhala tali skont 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva. A tkun
il-persuna taxxabbli wahdanija tal-grupp tal-VAT. Madankollu, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva ma jawtorizzax li B, bhala membru ta’ grupp tal-VAT, ma
tibgax titqies bhala persuna taxxabbli, sa fejn hija tkompli twettaq attivitajiet ekonomic¢i b’'mod
indipendenti fis-sens tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.
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78. Ghalhekk, huwa importanti li jitfakkar li l-membri ta’ grupp tal-VAT ma jitilfux l-istatus
taghhom bhala “persuna taxxabbli” sakemm il-membri tal-grupp tal-VAT ma jiqfux milli jwettqu
attivitajiet ekonomici indipendenti. Kif indikajt iktar ’il fuq, 1-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva ma
jeskludix 1li kumpannija tibqa’ persuna taxxabbli fsitwazzjoni fejn hija kkontrollata minn
kumpannija ohra jew fejn hija parzjalment jew totalment proprjeta ta’ din tal-ahhar.

79. Fejn diversi membri legalment indipendenti ta’ grupp tal-VAT flimkien jikkostitwixxu
persuna taxxabbli unika, ghandu jkun hemm interlokutur uniku, li jassumi l-obbligi tal-VAT
tal-grupp fil-konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa. Dan l-inkarigu jista’ jitwettaq mill-kumpannija li
tezercita kontroll (kif stipulat mid-dritt Germaniz). Madankollu, ingis (kif taghmel ukoll
il-Kummissjoni) li r-rekwizit li, ghall-finijiet tal-grupp tal-VAT il-kumpannija li tezercita kontroll
ghandu jkollha maggoranza tad-drittijiet tal-vot u sehem maggoritarju fil-kumpannija
kkontrollata fil-grupp tal-VAT imur kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt
Direttiva.

80. Kif gie indikat iktar ’il fuq, il-kumpannija li tezercita kontroll tista’ tissodisfa l-obbligi tat-taxxa
tal-persuni taxxabbli varji fil-grupp tal-VAT. Madankollu, skont is-Sitt Direttiva, ma hemm l-ebda
obbligu li membru tal-VAT biss li jikkontrolla 1-grupp ghandu jkun l-interlokutur li jirrapprezenta
lill-grupp fil-konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa. Fl-ezempju ssimplifikat fil-punti 71 sa 73 iktar ’il
fuq, huwa possibbli, perezempju, ghall-kumpannija B li jkollha likwidita ikbar. Hemm, ghalhekk,
ghall-membri l-ohra tal-grupp, li jista’ jkun ikollhom inqas likwidita disponibbli, interess li B
thallas il-VAT dovuta ghall-grupp. Fil-fatt, ftehim kuntrattwali jista’ jigi konkluz ukoll fost
il-membri  fir-rigward tar-remunerazzjoni tal-interlokutur ghall-inkarigi li jittratta
mal-awtoritajiet tat-taxxa.

3) Rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni dwar min huwa l-persuna taxxabbli tal-grupp tal-VAT

81. Fil-Komunikazzzjoni taghha?, il-Kummissjoni tirreferi ghall-gruppi tal-VAT bhala
“[entitajiet] fittizji”.

82. Il-qorti tar-rinviju hija ghalhekk korretta, kif ser naraw, meta tqis bhala irrilevanti l-fatt li
l-legizlatura Germaniza ghadha ma nizzlitx lill-grupp tal-VAT bhala forma ta’ kumpannija skont
id-dritt nazzjonali.

83. Fil-fatt, il-kunsiderazzjoni nnotata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha msemmija
iktar il fuq — li skontha “grupp tal-VAT jista’ jigi deskritt bhala ‘finzjoni’ mahluqa ghall-finijiet
tal-VAT, fejn sustanza ekonomika tinghata precedenza fuq il-forma guridika. Grupp tal-VAT
huwa tip partikolari ta’ persuna taxxabbli li jezisti biss ghall-finijiet tal-VAT. Huwa bbazat fuq
ir-rabtiet finanzjarji, ekonomici u organizzattivi reali bejn kumpanniji. Filwaqt li kull membru
tal-grupp izomm il-forma guridika tieghu, ghall-finijiet tal-VAT biss, il-formazzjoni tal-grupp
tal-VAT tinghata precedenza fuq il-forom guridici skont perezempju d-dritt ¢ivili jew id-dritt
tal-kumpanniji [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] — tixhed korrettement in-natura primarja
tad-dritt tal-VAT tal-Unjoni fuq id-dritt nazzjonali ¢ivili jew tal-kumpanniji (din hija wkoll
l-opinjoni tal-qorti tar-rinviju, ara l-paragrafu 58 tad-decizjoni tar-rinviju).

84. Kif innotat il-qorti tar-rinviju stess, fl-ewwel lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jidher li, fejn Stat Membru jezercita s-setgha tieghu skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4)

tas-Sitt Direttiva, il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ traspozizzjoni ghandha tipprovdi li persuna

% Ara t-tieni subparagrafu tal-punt 3.2 tal-Kommunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2009) 325 finali).
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taxxabbli tkun persuna taxxabbli wahda u sabiex numru wiehed biss tal-VAT jinghata ghall-grupp
shih®. Ghalkemm minn din il-gurisprudenza ma jidhirx li din ghandha tkun persuna specifika,
il-Qorti tal-Gustizzja minkejja dan iddikjarat sussegwentement li huwa l-grupp tal-VAT innifsu,
meta jkun jezisti tali grupp, li huwa responsabbli ghall-VAT *.

85. Ghalhekk, skont id-dritt tal-Unjoni, il-persuna taxxabbli responsabbli ghal din it-taxxa hija
l-grupp tal-VAT innifsu, u mhux biss il-kumpannija li tezercita kontroll ta’ dan il-grupp, jigifieri
membru specifiku tieghu, kif huwa l-kaz skont id-dritt Germaniz. Fil-fatt, tagsima kunsiderevoli
tal-kummentarju akkademiku tat-taxxa Germaniz tiddikjara li ghal din ir-raguni, l-ewwel
sentenza tal-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tmur kontra
s-Sitt Direttiva®.

86. Barra minn hekk, inqis li d-dispozizzjoni indikata iktar il fuq tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul mill-Bejgh manifestament tmur lil hinn minn simplifikazzjoni ta’ tassazzjoni ta’
kumpanniji li huma marbuta billi tipprovdi li 1-kumpannija li tezercita kontroll tikkostitwixxi
l-persuna taxxabbli. Dak l-abbozzar tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh jinjora,
potenzjali taghhom bhala korpi pubbli¢i (dan huwa enfasizzat fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi
fil-Kawza C-269/20). Barra minn hekk, id-dispozizzjoni indikata iktar ’il fuq tal-Ligi dwar
it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tirrestringi l-liberta tal-iskema ta’ arrangament ta’ raggruppament
tat-taxxa (grupp tal-VAT) li jigi nnominat rapprezentant tieghu.

4) Ksur potenzjali tal-principju ta’ newtralita fiskali

87. Il-punt 2 tal-paragrafu 2(2) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh jista’ wkoll jigi
argumentat li huwa kontra l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, li minnu jirrizulta li “l-operaturi
ghandu jkollhom is-setgha li jaghzlu lI-mudell ta’ organizzazzjoni li, mill-perspettiva strettament
ekonomika, jagblilhom l-iktar, minghajr ma jkun hemm ir-riskju li t-tranzazzjonijiet taghhom
jigu eskluzi mill-ezenzjoni[jiet] previst[i fis-]Sitt Direttiva” 2.

88. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ghall-finijiet tal-VAT, bhala prin¢ipju, “I-identita
tal-produttur [...] u l-forma guridika [...] huma irrilevanti”®, sakemm previst mod iehor fis-Sitt
Direttiva jew fil-gurisprudenza.

89. F’dan il-kuntest, nagbel mal-Avukat Generali Mengozzi: “ma nistax nara kif distinzjoni skont
il-forma guridika jew tal-ezistenza jew le tal-personalita guridika tal-imprizi hija necessarja u
xierqa biex issir il-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali [...] distinzjoni bhal din tmur kontra,
fil-fehma tieghi, il-principju ta’ newtralita fiskali [...] il-fatt li operaturi ekonomici ji¢cahhdu
minn dawn il-vantaggi minhabba I-forma guridika li permezz taghha wiehed minn dawn
l-operaturi jezercita l-attivita tieghu, jammonta ghal trattament differenti ta’ tranzazzjonijiet
analogi li ghalhekk ikunu fkompetizzjoni ma’ xulxin, u jigi injorat l-fatt li l-karatteristika

% Sentenza tat-22 ta’ Mejju 2008, Ampliscientifica u Amplifin (C-162/07, EU:C:2008:301, punt 20).

% Sentenza tas-17 ta’ Settembru 2014, Skandia America (USA), fergha Sverige (C-7/13, EU:C:2014:2225, punti 29, 35, 37 u l-parti
operattiva).

¥ Ara n-nota ta’ giegh il-pagna numru 8 u 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

# Sentenza tat-3 ta’ April 2008, ].C.M. Beheer (C-124/07, EU:C:2008:196, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll, perezempju,
is—spntenzi tas-7 ta’ Settembru 1999, Gregg (C-216/97, EU:C:1999:390, punt 20), u tat-23 ta’ Ottubru 2003, II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-109/02, EU:C:2003:586, punt 23).

¥ Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, The Rank Group (C-259/10 u C-260/10, EU:C:2011:719, punt 46). Ara wkoll
is-sentenza tas-17 ta’ Frar 2005, Linneweber u Akritidis (C-453/02 u C-462/02, EU:C:2005:92, punt 25).
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tal-persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT hija gustament l-attivita ekonomika u mhux il-forma
guridika [...] Il-mekkanizmu tar-raggruppament tal-VAT ghandu jippromwovi n-newtralita
fiskali filwagqt li jirrifletti r-realta ekonomika [...] ma ghandux iwassal biex jinholqu distinzjonijiet
artifi¢jali skont il-forma guridika li jkollhom l-operaturi ekonomici biex jezercitaw l-attivita
taghhom”*®. Ghalhekk, b’'mod simili ghall-kundizzjonijiet 1i jirrigwardaw il-forma guridika u
l-personalita guridika indikati iktar il fuq, inqis li kundizzjonijiet bhal dawk imposti mil-Ligi dwar
it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh f'din il-kawza (li jigi nnominat biss il-membru tal-grupp tal-VAT
li jezer¢ita kontroll fuqu, li ghandu l-maggoranza tad-drittijiet tal-vot u li ghandu sehem
maggoritarju f'dan il-grupp, bhala r-rapprezentant tal-grupp u l-persuna taxxabbli ta’ dan
il-grupp, bl-eskluzjoni tal-membri l-ohrajn tal-grupp) jidhru li jmorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju u xieraq sabiex jinkisbu l-ghanijiet skont is-Sitt Direttiva.

d) It-tielet pass: Jista’ I-Gvern Germaniz jinvoka ec¢cezzjoni skont ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni
fuq gruppi tal-VAT sabiex jiggustifika s-sistema tieghu?

90. Bhala regola generali skont id-dritt tal-Unjoni, il-persuna taxxabbli ghandha tkun persuna
ddefinita fis-Sitt Direttiva u, ghalhekk, ser nanalizza jekk il-mizuri Germanizi li jispecifikaw li
l-persuna responsabbli li thallas it-taxxa tista’ tkun biss il-kumpannija li tezercita kontroll humiex
intizi ghall-prevenzjoni ta’ prattiki fiskali abbuzivi.

91. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Larentia + Minerva (punt 40), “Mill-motivi
tal-proposta tal-Kummissjoni [COM (73) 950 finali[*]] li wasslet ghall-adozzjoni tas-Sitt
Direttiva jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni, billi adotta t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) ta’
din id-direttiva, ried jippermetti li l-Istati Membri ma jorbtux sistematikament l-istatus ta’
persuna taxxabbli mal-kuncett ta’ indipendenza purament legali, sewwa jekk biex ikun hemm
simplifikazzjoni amministrattiva, sewwa jekk biex jigu evitati certi abbuzi bhal, perezempju,
il-qsim ta’ impriza bejn diversi persuni taxxabbli bl-ghan li jibbenefikaw minn sistema specifika”.

92. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4)
tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-ligi nazzjonali tirrizerva
l-possibbilta li tikkostitwixxi raggruppament tal-VAT, kif previst fl-imsemmija dispozizzjoni,
unikament lill-entitajiet li ghandhom personalita guridika u li huma marbuta mal-korp
dominanti ta’ dan ir-raggruppament frelazzjoni ta’ subordinazzjoni, sakemm dawn iz-zewg
rekwiziti ma jikkostitwixxux mizuri necessarji u xierqa biex jiksbu l-ghanijiet intizi li jipprevjenu
l-prattiki jew l-agir abbuziv jew il-glieda kontra l-frodi jew l-evazjoni tat-taxxa” (punt 46
tas-sentenza fil-kawza Larentia + Minerva) *.

93. L-ghanijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva huma l-prevenzjoni ta’
prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali u sabiex jigu ssimplifikati
operazzjonijiet amministrattivi billi jigu ezentati mill-VAT tranzazzjonijiet fil-grupp.

94. Ghalhekk, I-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa sabiex tiddefinixxi lill-persuna taxxabbli unika
tal-grupp tal-VAT, li hija mehtiega li timla d-dikjarazzjoni tat-taxxa u li thallas il-VAT ghan-nom
ta’ dan il-grupp, minghajr, madankollu, ma tigi eliminata r-responsabbilta tal-membri l-ohrajn ta’
dan il-grupp. Madankollu, din id-dispozizzjoni hija silenzjuza fir-rigward tar-responsabbilta in

% Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi pprezentati fis-26 ta’ Marzu 2015, fLarentia + Minerva (C-108/14 u C-109/14,
EU:C:2015:212, punti 80 sa 83).

* Proposta tal-Kummissjoni ghas-Sitt Direttiva tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li jirrigwardaw taxxi fuq
id-dhul mill-bejgh — Sistema Komuni tal-[VAT]: Bazi ta’ stima uniformi (GU 1973 C 80, p. 1).

2 Ara wkoll is-sentenza M-GmbH, punt 47.
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solidum tal-membri varji ta’ dan il-comsortium. F'dan ir-rigward, huwa c¢ar, madankollu,
mill-Artikolu 21(1)(a) tas-Sitt Direttiva li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li entita differenti
mill-persuna taxxabbli ghandha tinzamm responsabbli in solidum ghall-hlas tal-VAT. Isegwi li
l-membru tal-grupp tal-VAT, li jagixxi ghan-nom ta’ dan il-grupp, jista’ wkoll jinzamm
responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ din it-taxxa.

95. Kif iddikjarat il-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 21(1)(a) tas-Sitt Direttiva jawtorizza biss lill-Istati
Membri sabiex jinnominaw lil persuni addizzjonali bhala persuni responsabbli in solidum
ghall-hlas tal-VAT. Huwa ma jippermettilhomx li jaghmlu nomina li tidderoga ta’ persuna
responsabbli ghal din it-taxxa, minbarra l-grupp tal-VAT innifsu. Fil-fatt, mill-gurisprudenza
jsegwi li l-Istati Membri ma ghandhomx dritt li jzidu kundizzjonijiet supplimentari
ghall-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/112 (u, bhala rizultat, ghall-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva) *.

96. Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-approcc¢ li gie segwit mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Larentia + Minerva ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali,
l-Istati Membri jistghux jinnominaw bhala I-membru tal-grupp tal-VAT li jagixxi ghan-nom ta’
dan il-grupp biss lill-kumpannija li tezercita kontroll ta’ dan il-grupp. Il-qorti tar-rinviju tispjega li
l-kundizzjoni li tirrigwarda l-proprjeta tal-maggoranza tad-drittijiet tal-vot kienet intiza biex
tiffacilita 1-kooperazzjoni tal-membri tal-grupp tal-VAT sabiex jigi zgurat li huma jissodisfaw
l-obbligi tat-taxxa taghhom.

97. Ingis (kif taghmel ukoll il-Kummissjoni) li 1-ghan tal-kundizzjoni li tirrigwarda l-proprjeta
tal-maggoranza tad-drittijiet tal-vot minn din il-kumpannija li tezercita kontroll ma huwiex
sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa
jew ta’ frodi fiskali.

98. Fil-fatt, l-ewwel, kif 1-iSchleswig-Holsteinisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Schleswig-Holstein, il-Germanja) iddecidiet f'din il-kawza, l-ebda argument ma kien ipprezentat
fil-kawza princ¢ipali fir-rigward tal-gustifikazzjoni mistqarra skont id-dritt tal-Unjoni, jigifieri
sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa
jew ta’ frodi fiskali, u d-dokumenti quddiem din il-qorti ma kienx fihom xi haga li turi tali agir
tal-kumpanniji li jiffurmaw il-grupp tal-VAT inkwistjoni.

99. It-tieni, nagbel mal-qorti tar-rinviju meta tiddikjara li hija “ma tarax kif il-fatt li membru
wiehed [specifiku] tal-grupp tal-VAT jitqies bhala l-persuna taxxabbli, minflok il-grupp tal-VAT
[innifsu] jista’ jintuza biex jintlahqu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’
evazjoni tat-taxxa jew ta’ frodi fiskali, minhabba li [...] I-membri kollha ta’ dan il-grupp ikunu [, fi
kwalunkwe kaz,] responsabbli ghal din it-taxxa bhala debituri in solidum. Dubju huwa ghalhekk
lecitu dwar jekk tali gustifikazzjoni tippermettix ghal deroga” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(punt 56 tad-decizjoni tar-rinviju). Il-qorti tar-rinviju tiddikjara wkoll fdik id-decizjoni
tar-rinviju li “skont id-dritt nazzjonali, 1-ghan tal-iskemi ta’ arrangamenti ta’ raggruppament
tat-taxxa ma huwiex li tintlahaq simplifikazzjoni amministrattiva, izda li jigi evitat xoghol
amministrattiv li ma huwiex necessarju fl-ekonomija” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza M-GmbH, punt 53.
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100. Fl-ahhar, nirrimarka li 1-Qorti tal-Gustizzja diga rrifjutat argumenti generali simili bhal dawk
li tqgajmu mill-Gvern Germaniz fis-sentenza taghha M-GmbH, meta hija ddecidiet li I-ghanijiet ta’
prevenzjoni ta’ frodi fiskali ma jikkostitwixxux gustifikazzjoni ghar-regolament Germaniz dwar
il-gruppi tal-VAT li hu restrittiv izzejjed.

101. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdik is-sentenza li “sabiex tkun tista’ tikkonkludi li
hemm prattika abbuziva, ghandu jkun car minn numru ta’ fatturi oggettivi li l-ghan essenzjali
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati huwa li jinkiseb vantagg fiskali [...] u ghalhekk ir-riskju ta’ frodi
fiskali jew evazjoni, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11 tad-[Direttiva 2006/112 (liema
Artikolu jikkorrispondi ghall-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva)], ma ghandux ikun semplicement
teoretiku”** [traduzzjoni mhux ufficjali].

102. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li gustifikazzjonijiet specifici huma
necessarji meta wiehed ifittex li juri li 1-kundizzjonijiet restrittivi imposti fuq gruppi tal-VAT
skont is-sistema Germaniza fil-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh realment iservu sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ prevenzjoni ta’ prattiki jew agir abbuzivi u ta’ evazjoni tat-taxxa jew ta’
frodi fiskali. B'mod simili ghall-kaz fis-sentenza M-GmbH, inqgis li l-argumenti mressqa
mill-Gvern Germaniz f'dan ir-rigward ma humiex konvin¢enti f'din il-kawza.

IV. Konkluzjoni

103. Nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel u ghar-raba’ domanda
preliminari maghmula mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja) kif gej:

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE
tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud; bazi uniformi ta’ stima, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jippermetti lil persuni marbuta mill-qrib, li huma membri ta’ grupp
tal-VAT, li jigu ttrattati bhala persuna taxxabbli unika ghall-finijiet tal-obbligi tal-VAT.

Madankollu, dik id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tinnomina biss lill-membru li jezercita kontroll fuq il-grupp — li jkollu
l-maggoranza tad-drittijiet tal-vot u li jkollu sehem maggoritarju fil-kumpannija kkontrollata
fil-grupp ta’ persuni taxxabbli — bhala r-rapprezentant tal-grupp tal-VAT u l-persuna taxxabbli
ta’ dan il-grupp, bl-eskluzjoni tal-membri l-ohra tal-grupp.

*  Ara s-sentenza M-GmbH, punt 61, u l-gurisprudenza c¢itata.
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