g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI SZPUNAR
ipprezentati fl-1 ta’ Lulju 2021

Kawza C-118/20

JY
fil-prezenza ta’:
Wiener Landesregierung

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 20
u21 TFUE — Kamp ta’ applikazzjoni — Rinunzja ghan-nazzjonalita ta’ Stat Membru sabiex tikseb
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor konformement mal-assigurazzjoni ta’ dan tal-ahhar li
jinnaturalizza lill-persuna kkoncernata — Revoka ta’ din l-assigurazzjoni minhabba ragunijiet ta’
ordni pubbliku — Sitwazzjoni ta’ apolidija — Kriterji ghall-kisba tan-nazzjonalita —

Proporzjonalita”
Werrej

L Introduzzjoni.......... ... 3
II. I-kuntest guridiku . . ... ..o 3
A. Id-dritt internazzjonali . ......... ... e 3

1. IlI-Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija . ........... ... . .. . .. .. . ... 3

2. Il-konvenzjoni dwar it-tnaqgqis tal-kazijiet ta’ ¢ittadinanza multipla . ... ............ 4

3. IlI-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita .................... ... .. .. .... 4

B. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea . ....... ... . . 6

C. Id-dritt Awstrijak ...... ... .. 6

III. Il-fatti tal-kawza prin¢ipali, il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u d-domandi
preliminari . .. ... e 7

! Lingwa originali: il-Franciz.

MT

ECLL:EU:C:2021:530 1




KoNKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-118/20
WIENER LANDESREGIERUNG (REVOKA TA' ASSIGURAZZJONI TA' NATURALIZZAZZJONI)

IV. Analizilegali ...... ... ..

A.

B.

Rimarki preliminari . . .. .. ... . e

Fuq l-ewwel domanda preliminari: is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ taht
id-dritt tal-Unjomni? . ... ...t e

1. Fuq il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mat-telf tal-istatus ta’

cittadin tal-Unjoni . . ... ..ot

a) Is-sentenza Micheletti et: il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-kisba u
t-telf tan-nazzjonalita ghandha tigi ezercitata fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni . . .

b) Is-sentenzi Rottmann u Tjebbes et: il-konferma u l-kjarifika tal-principju stabbilit
fis-sentenza Micheletti ........ ... . .

Fuq il-konsegwenzi tad-decizjoni kontenzjuza fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni . ... ...

a) L-applikazzjoni tal-principji li rrizultaw mis-sentenzi Rottmann u Tjebbes et
ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ............... ... .. ... ...

b) Il-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenza Ruiz Zambrano: i¢-cahda tat-tgawdija
effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni . . . .

c) Is-sentenza Lounes: il-logika tal-integrazzjoni progressiva . .. .................

3. Fugqid-decizjoni tar-Repubblika tal-Estonja li biha giet xolta r-relazzjoni statali ma’ JY .

C. Fuq it-tieni domanda preliminari: il-konformita tad-decizjoni kontenzjuza mal-principju

ta’ proporzjonalitd . .. .. ... e

1. Fuq il-motiv ta’ interess generali mfittex mill-legizlazzjoni li fuqu kienet ibbazata

d-decizjonikontenzjuza. ... ..... .. ... e

Fuq l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-konsegwenzi
tad-decizjoni kontenzjuza fuq is-sitwazzjonita’JY . ...... ... . ... . ..

a) Fuqic¢-cirkustanzi relatati mas-sitwazzjoni individwali tal-persuna kkoncernata . . .
1) In-natura tar-reati. .. ..ooovviiii e

2) Iz-zmien li ghadda bejn id-data li fiha nghatat 1-assigurazzjoni u dik tar-revoka
taghha .. ...

3) Il-limitazzjonijiet fl-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Unjoni kollha. . . . ... ... ... .

4) Il-possibbilta ghall-persuna kkoncernata li tirkupra n-nazzjonalita ta’ origini
taghha .. ...

5) L-izvilupp normali tal-hajja tal-familja u professjonali .. ..................

b) Fuq il-koerenza u l-adegwatezza tar-regoli nazzjonali sabiex jintlahaq l-ghan
tal-protezzjoni tas-sigurta tat-toroq . .. ... ...

10

10

10

12

12

12

14

14

17

18

19

21

21

23

24

24

26

26

26

26

27

ECLLI:EU:C:2021:530



KoNKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-118/20
WIENER LANDESREGIERUNG (REVOKA TA' ASSIGURAZZJONI TA' NATURALIZZAZZJONI)

V. Konkluzjoni . ... 28

I. Introduzzjoni

1. Il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru tippermettilu li jirrevoka, minhabba reati
amministrattivi marbuta mas-sigurta fit-toroq, l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita lil
cittadin li, filwaqt li jkollu biss in-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed, ikun irrinunzja ghal dik
in-nazzjonalita u, ghalhekk, ghall-istatus tieghu ta’ cittadin tal-Unjoni Ewropea sabiex jikseb
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, konformement mad-dec¢izjoni tal-awtoritajiet
tal-imsemmi Stat li tinkludi tali assigurazzjoni; b’hekk dan jimpedixxi lil din il-persuna milli
tirkupra l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

2. Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba taghti interpretazzjoni tal-Artikolu 20 TFUE
fil-kuntest tal-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenzi Rottmann? u Tjebbes et? u tiftah it-tielet
parti ta’ kapitolu relattivament delikat, li jirrigwarda l-obbligi tal-Istati Membri fil-qasam
tal-kisba u tat-telf tan-nazzjonalita fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt internazzjonali

1. Il-Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija

3. Ir-Repubblika tal-Awstrija aderixxiet mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tnaqqis
tal-Apolidija, adottata fi New York fit-30 ta’ Awwissu 1961 u li dahlet fis-sehh fit-
13 ta’ Dicembru 1975 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija”), fit-
22 ta’ Settembru 1972. Din il-konvenzjoni tipprevedi fil-paragrafi 2, 3 u 6 tal-Artikolu 7 taghha:

“2. Individwu li jippossjedi n-nazzjonalita ta’ Stat kontraenti u li jitlob in-naturalizzazzjoni f pajjiz
barrani jitlef in-nazzjonalita tieghu biss jekk jikseb jew ikun assigurat li jikseb in-nazzjonalita ta’
dan il-pajjiz.

3. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 u 5 ta’ dan l-artikolu, hadd ma jista’
jitlef in-nazzjonalita tieghu jekk minhabba dan il-fatt isir persuna minghajr stat, minhabba li jkun
telaq mill-pajjiz fejn ikollu n-nazzjonalita tieghu, li jirrisjedi f'pajjiz barrani, li ma jirregistrax ruhu
jew ghal kull raguni simili ohra.

[...]

6. Bl-ecc¢ezzjoni tal-kazijiet previsti minn dan l-artikolu, individwu ma jistax jitlef in-nazzjonalita
ta’ Stat kontraenti jekk minhabba dan il-fatt huwa jispi¢c¢a bhala persuna minghajr stat, u dan
minkejja li dan it-telf ma jkunx espressament eskluz minn kull dispozizzjoni ohra ta’ din
il-konvenzjoni.”

2 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, (C-135/08, iktar 'il quddiem is-“sentenza Rottmann”, EU:C:2010:104).
*  Sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, (C-221/17, iktar ’il quddiem is-“sentenza Tjebbes e” EU:C:2019:189).
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4. L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni dwar it-Tnaqgqis tal-Apolidija jipprovdi fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“l. L-Istati kontraenti ma ghandhom i¢ahhdu lil ebda individwu min-nazzjonalita tieghu jekk din
ic-¢cahda taghmlu persuna minghajr stat.

[...]

3. Minkejja d-dispozizzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, Stat kontraenti jista’ jzomm id-dritt
li jcahhad lil individwu minn-nazzjonalita tieghu, jekk jipprocedi, fil-mument tal-iffirmar,
tar-ratifika jew tal-adezjoni, ghal dikjarazzjoni f'dan is-sens filwagqt li jispecifika raguni wahda jew
iktar previsti mill-legizlazzjoni nazzjonali tieghu fdin id-data li jaqghu fdawn il-kategoriji
segwenti:

a) Jekk individwu, f'¢irkustanzi li juru nuqqas ta’ lealta minn naha tieghu lejn l-Istat kontraenti,
[...]
ii) Wera mgieba tali li tippregudika b’'mod serju l-interessi essenzjali tal-Istat;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

2. Il-konvenzjoni dwar it-tnaqqis tal-kazijiet ta’ éittadinanza multipla

5. Il-konvenzjoni dwar it-tnaqqis tal-kazijiet ta’ ¢ittadinanza multipla u dwar l-obbligi militari
fil-kazijiet ta’ ¢ittadinanza multipla, iffirmata fi Strasbourg fis-6 ta’ Mejju 1963 u li dahlet fis-sehh
fit-28 ta’ Marzu 1968, ilha applikabbli ghar-Repubblika tal-Awstrija mill-1 ta’ Settembru 1975.

6. L-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Dwar it-tnaqqis tal-kazijiet ta’ cittadinanza
multipla”, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu, li, “[i]¢-¢ittadini maggorenni tal-Partijiet kontraenti li
wara manifestazzjoni espressa ta’ volonta, permezz ta’ naturalizzazzjoni, ghazla jew
reintergazzjoni, jiksbu n-nazzjonalita ta’ Parti ohra, jitilfu n-nazzjonalita precedenti taghhom;
dawn ma jistghux jigu awtorizzati li jzommuha”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

3. Il-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita

7. II-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita, adottata fis-6 ta’ Novembru 1997 fil-kuntest
tal-Kunsill tal-Ewropa u li dahlet fis-sehh fl-1 ta” Marzu 2000 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni
dwar in-Nazzjonalita”), hija applikabbli ghar-Repubblika tal-Awstrija mill-1 ta’ Marzu 2000.

8. L-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita, intitolat “Principji” jipprevedi li
r-regoli dwar in-nazzjonalita ta’ kull Stat Parti ghandhom ikunu bbazati fuq, b’'mod partikolari,
il-prin¢ipji li jghidu li kull individwu ghandu dritt ghal nazzjonalita u l-apolidija ghandha tkun
evitata.

9. L-Artikolu 6 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Il-kisba tan-nazzjonalita” jipprovdi, fil-paragrafu 3
tieghu, li “[k]ull Stat Parti ghandu jipprevedi fid-dritt intern tieghu, ghall-persuni li jirrisjedu
legalment u abitwalment fit-territorju tieghu, il-possibbilta ta’ naturalizzazzjoni. Ma ghandux
jipprovdi, fost il-kundizzjonijiet ta’ naturalizzazzjoni, perijodu ta’ residenza li jagbez l-ghaxar
snin qabel il-prezentata tal-applikazzjoni”.
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10. L-Artikolu 7 tal-konvenzjoni msemmija, intitolat “Telf tan-nazzjonalita bhala dritt jew fuq
inizjattiva tal-Istat Parti”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. Stat Parti ma jistax jipprevedi fid-dritt intern tieghu t-telf tan-nazzjonalita tieghu bhala dritt
jew fuq inizjattiva tieghu, hlief fil-kazijiet segwenti:

a. il-kisba volontarja ta’ nazzjonalita ohra;

b. il-kisba tan-nazzjonalita tal-Istat Parti bhala rizultat ta’ mgieba frawdolenti, informazzjoni falza
jew il-habi ta’ fatt rilevanti minn-naha tar-rikorrent;

[...]

d. imgieba li tippregudika serjament l-interessi essenzjali tal-Istat Parti;

[...]

3 Stat Parti ma jistax jipprovdi fid-dritt intern tieghu ghat-telf tan-nazzjonalita tieghu skont
il-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu jekk il-persuna kkoncernata b’hekk issir persuna minghajr stat,
bl-e¢cezzjoni tal-kazijiet imsemmija fil-punt b tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.”

11. L-Artikolu 8 tal-istess konvenzjoni, intitolat “Telf tan-nazzjonalita fuq Il-inizjattiva
tal-individwu”, jipprovdi, b’'mod partikolari, li “[k]ull Stat Parti ghandu jippermetti r-rinunzja
tan-nazzjonalita tieghu, bil-kundizzjoni li I-persuni kkonc¢ernati ma jsirux persuni apolidi”.

12. Skont l-Artikolu 10 tal-konvenzjoni dwar in-nazzjonalita, intitolat “Ipprocessar
tal-applikazzjonijiet”, “[k]ull Stat Parti ghandu jaghmel mod li jipprocessa fi zmien ragonevoli
l-applikazzjonijiet dwar il-kisba, iz-zamma, it-telf tan-nazzjonalita tieghu, l-integrazzjoni

mill-gdid fin-nazzjonalita tieghu jew il-hrug ta’ certifikat ta’ nazzjonalita”.

13. L-Artikolu 15 ta’ din il-konvenzjoni intitolat “Kazijiet ohra possibbli ta’ nazzjonalita multipla”,
jipprevedi:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ma jillimitawx id-dritt ta’ kull Stat Parti li jiddetermina
fid-dritt intern tieghu jekk:

a. i¢-cittadini tieghu li jiksbu jew jippossjedu n-nazzjonalita ta’ Stat iehor izommu jew jitilfu
n-nazzjonalita ta’ dan l-Istat Parti,

b. il-kisba jew iz-zamma tan-nazzjonalita tieghu hija suggetta ghar-rinunzja jew ghat-telf ta’
nazzjonalita ohra.”

14. L-Artikolu 16 tal-konvenzjoni msemmija, intitolat “Zamma tan-nazzjonalitd pre¢edenti”
jistipula li “Stat Parti ma ghandux jaghmel ir-rinunzja jew it-telf ta’ nazzjonalita ohra kundizzjoni
ghall-kisba jew ghaz-zamma tan-nazzjonalita tieghu meta din ir-rinunzja jew dan it-telf ma jkunx
possibbli jew ma jistax jigi rikjest b’'mod ragonevoli”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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B. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

15. L-Artikolu 20(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi
¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni u jipprovdi li “[k]walunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru” hija ¢ittadina tal-Unjoni. Konformement mal-Artikolu 20(2)(a) TFUE, i¢-cittadini
tal-Unjoni ghandhom “id-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri”.

C. Id-dritt Awstrijak

16. L-Artikolu 10 tal-iStaatsbiirgerschaftsgesetz 1985, (il-Ligi Awstrijaka dwar in-nazzjonalita
tal-1985), tat-30 ta’ Lulju 1985* (iktar ’il quddiem 1-“StbG”), intitolat “Ghoti”), jipprovdi:

“(1) Sakemm mhux previst mod iehor f'din il-ligi federali, in-nazzjonalita ma tistax tinghata lil
barrani hlief

[...]

6. jekk dan jipprezenta l-garanzija, fir-rigward tal-imgieba tieghu prec¢edenti, li huwa ghandu
attitudni pozittiva fir-rigward tar-Repubblika u li huma ma jikkostitwixxix riskju ghall-paci,
ghall-ordni u ghas-sigurta pubblika, u lanqas ma jhedded l-interessi pubblici msemmija

fl-Artikolu 8(2) tal-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950];

[...]
(2) I¢-¢ittadinanza ma tistax tinghata lil barrani
[...]

2. jekk huwa ghandu iktar minn kundanna ezekuttiva wahda ghal reat amministrattiv serju bi grad
ta’ gravita partikolari [...]

[...]
(3) In-nazzjonalita ma tistax tinghata lil barrani li ghandu nazzjonalita barranija meta dan

1. jonqos milli jipproc¢edi bl-atti necessarji ghax-xoljiment tar-relazzjoni tieghu precedenti ma’
Stat, meta dawn l-atti jkunu possibbli ghalih u jistghu jigu ragonevolment rikjesti minnu [...]

[...]”
17. L-Artikolu 20 tal-StbG jipprovdi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“(1) Barrani ghandu jkun assigurat li n-nazzjonalita ser tinghatalu qabel kollox fil-kaz li dan
jistabbilixxi, fi zmien sentejn, li r-relazzjoni tieghu mal-Istat ta’ origini precedenti tieghu giet
xolta, meta

¢ BGBI 311/1985, fil-verzjoni ppubblikata fil-BGBL. I, 136/2013.
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1. ma jkunx persuna minghajr stat;
2. ma jkunu japplikaw la 1-Artikolu 10(6), la 1-Artikolu 16(2), u lanqas 1-Artikolu 17(4), u

3. din l-assigurazzjoni taghmilha possibbli ghalih jew tista’ tiffacilitalu x-xoljiment tar-relazzjoni
mal-Istat ta’ origini pre¢edenti tieghu.

(2) L-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita ghandha tigi revokata meta l-barrani,
bl-eccezzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 10(1), ma jkunx jissodisfa iktar kwalunkwe wahda
mill-kundizzjonijiet rikjesti ghal dan I-ghoti.

(3) In-nazzjonalita li giet assigurata li tinghata ghandha tinghata malli
1. r-relazzjoni tal-barrani mal-Istat ta’ origini precedenti tieghu tkun giet xolta jew

2. l-barrani jistabbilixxi li l-azzjonijiet rikjesti sabiex tigi xolta r-relazzjoni prec¢edenti tieghu ma’
Stat ma kinux possibbli jew ma setghux jigu ragonevolment rikjesti minnu”.

III. Il-fatti tal-kawza principali, il-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u d-domandi
preliminari

18. Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Dicembru 2008, JY, dak iz-zmien ¢ittadina Estonjana, talbet I-ghoti
tan-nazzjonalita Awstrijaka.

19. Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2014, in-Niederdsterreichische Landesregierung
(il-Gvern tal-Land tal-Awstrija ta’ Isfel, 1-Awstrija), li kien ghalhekk kompetenti fir-rigward
tal-post ta’ residenza ta’ JY, taha l-assigurazzjoni, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 11a(4),
moqri flimkien mal-Artikoli 20 u 39 tas-Stb@G, li n-nazzjonalita Awstrijaka kienet ser tinghatalha
jekk JY tipprova, fi zmien sentejn, ix-xoljiment tar-relazzjoni taghha mar-Repubblika tal-Estonja.

20. JY stabbilixxiet ir-residenza principali taghha fi Vjenna (I-Awstrija) u fiz-zmien previst ta’
sentejn ipprezentat il-konferma tar-Repubblika tal-Estonja li tghid li, permezz ta’ dec¢izjoni
tal-Gvern ta’ dak l-Istat Membru tas-27 ta’ Awwissu 2015, ir-relazzjoni ta’ nazzjonalita mieghu
kienet giet xolta. Wara x-xoljiment ta’ din ir-relazzjoni, JY saret persuna minghajr stat.

21. Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2017, il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land ta’
Vjenna, l-Awstrija), li saret kompetenti sabiex tezamina t-talba ta’ JY, irrevokat id-decizjoni
tan-Niederosterreichische Landesregierung (il-Gvern tal-Land tal-Awstrija ta’ Isfel),
konformement mal-Artikolu 20(2) tas-StbG, u cahdet, skont il-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din
il-ligi, it-talba ta’ JY sabiex tinghata n-nazzjonalita Awstrijaka (iktar ’il-quddiem id-“dec¢izjoni
kontenzjuza”).

22. Il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land ta’ Vjenna), iggustifika din id-dec¢izjoni billi
indika li JY, min-naha, kienet wettqet, wara li kienet inghatat l-assigurazzjoni li kienet ser
tinghatalha n-nazzjonalita Awstrijaka, zewg reati amministrattivi serji, li rrizultaw min-nuqqas
ta’ twahhil tal-istiker tal-kontroll tekniku fuq il-vettura taghha kif ukoll is-sewqan ta’ vettura
bil-mutur wagqt li kienet taht l-influwenza tal-alkohol, u, min-naha l-ohra, li kienet responsabbli
ghal tmien reati amministrattivi, imwettqa matul il-perijodu bejn 1-2007 u 1-2013, qabel ma
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kienet inghatat din l-assigurazzjoni. Konsegwentement, din l-awtorita amministrattiva gieset li JY
ma baqatx tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG. JY
ipprezentat rikors kontra l-imsemmija de¢izjoni.

23. Permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna) cahdet ir-rikors, billi gieset, essenzjalment, li kien hemm lok li
l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka tigi rrevokata, konformement
mal-Artikolu 20(2) tas-StbG, wara 1li deheret raguni ghal rifjut sussegwentement
ghall-produzzjoni tal-prova tax-xoljiment tar-relazzjoni Statali precedenti u li, fdan il-kaz,
il-kundizzjoni ghall-ghoti prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi ma kinitx sodisfatta.
Fil-fatt, iz-zewg reati amministrattivi serji inkwistjoni huma tali li jqieghdu fil-perikolu, l-ewwel
nett, il-protezzjoni tas-sigurta tat-traffiku pubbliku u, it-tieni nett, is-sigurta ta’ utenti tat-toroq
ohra. Skont din il-qorti, dawn iz-zewg reati amministrattivi serji, ikkunsidrati flimkien mat-tmien
reati amministrattivi mwettqa matul il-perijodu bejn 1-2007 u 1-2013, kienu jwasslu ghal dubju
dwar l-imgieba korretta ta’ JY fil-futur, fis-sens ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, peress li r-residenza
twila ta’ JY fl-Awstrija kif ukoll l-integrazzjoni professjonali u personali taghha ma setghux
ipoggu indiskussjoni din il-konkluzjoni.

24. Barra minn hekk, il-qorti msemmija gieset li s-sentenza Rottmann ma tapplikax ghar-raguni
li, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, JY kienet diga persuna minghajr stat u
ghalhekk ma kinitx iktar ¢ittadina tal-Unjoni. Barra minn hekk, 1-ezistenza ta’ reati serji wasslet
biex jitqies li l-mizuri mehuda bid-decizjoni kontenzjuza kienu proporzjonati fir-rigward
tal-Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija.

25. JY ipprezentat rikors ghal ritrattazzjoni kontra din is-sentenza quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, I-Awstrija).

26. F'dan il-kaz, fid-dawl tar-reati amministrattivi mwettqga minn JY gabel u wara li rceviet
l-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fid-dritt
Awstrijakk, ma jistghu jigu kkontestati la 1-fatt li 1-kundizzjonijiet ghar-revoka tal-assigurazzjoni
dwar l-ghoti tan-nazzjonalita huma sodisfatti, fis-sens tal-Artikolu 20(2) tas-StbG, u lanqas
ic-cahda tat-talba ghall-ghoti ta’ din in-nazzjonalita, konformement mal-punt 6
tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi.

27. Madankolly, il-qorti tar-rinviju pprecizat li ghalkemm il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’” Vjenna) ezaminat il-proporzjonalita ta’ din ir-revoka, fir-rigward
tas-sitwazzjoni bhala persuna minghajr stat ta’ JY, fid-dawl tal-Konvenzjoni dwar it-Tnaqgqis
tal-Apolidija u kkonkludiet li din kienet proporzjonali, fid-dawl tar-reati mwettqa minnha,
madankollu, mill-perspettiva tal-Unjoni, din il-qorti ma wettqitx stharrig tal-proporzjonalita
tal-konsegwenzi tar-revoka tal-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita fuq is-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata u, jekk ikun il-kaz, fuq dik tal-membri tal-familja taghha, meta qieset li
s-sentenzi Rottmann u Tjebbes et ma kinux applikabbli fdan il-kaz.

28. Ghalhekk, fir-rigward tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tindika qabel kollox li,
fir-rigward tas-sitwazzjoni fattwali u legali ta’ JY fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza,
determinanti sabiex tezamina l-fondatezza tas-sentenza tal-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna), JY ma kinitx ¢ittadina tal-Unjoni. B'differenza mas-sitwazzjoni
tal-partijiet ikkoncernati fil-kawzi 1li taw lok ghas-sentenzi Rottmann u Tjebbes ef, it-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ma huwiex, f'dan il-kaz, il-korollarju tad-dec¢izjoni kontenzjuza.
Ghall-kuntrarju, bhala rizultat tar-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita,
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flimkien mac-cahda tat-talba taghha ghall-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, JY tilfet id-dritt,
miksub b’'mod kundizzjonali, 1li tirkupra ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni li hija stess kienet diga
abbandunat.

29. Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk tali sitwazzjoni taqax, minhabba n-natura u
l-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni u jekk, sabiex tadotta d-decizjoni kontenzjuza,
l-awtorita amministrattiva kompetenti kellhiex tosserva dan id-dritt. F'dan ir-rigward, il-qorti
tar-rinviju qieset, bhall-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna), li
sitwazzjoni bhal din ma taqax taht id-dritt tal-Unjoni.

30. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll fuq
jekk l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali kompetenti ghandhomx jistharrgu, konformement
mal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, jekk ir-revoka tal-assigurazzjoni tal-ghoti
tan-nazzjonalita Awstrijaka, li tipprekludi li 1-persuna kkoncernata tkun tista’ tirkupra l-istatus
taghha ta’ cittadin tal-Unjoni, fid-dawl tal-konsegwenzi fuq is-sitwazzjoni tieghu, hijiex
kompatibbli, mill-perspettiva tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Din il-qorti tqis li tali stharrig
tal-proporzjonalita ghandu jkun mehtieg u tistagsi, f'dan ir-rigward, jekk il-fatt wahdu li JY kienet
irrinunzjat ghac-cittadinanza tal-Unjoni taghha u xoljiet ir-relazzjoni partikolari ta” solidarjeta u
ta’ lealta mal-Istat Membru ta’ origini taghha u ¢-¢ittadini tieghu kif ukoll ir-reciprocita
tad-drittijiet u ta’ dmirijiet, li huma 1-bazi tar-rabta ta’ nazzjonalita®, huwiex deciziv.

31. Huwa fdawn ic-cirkustanzi li permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Frar 2020, li waslet ghand
il-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Marzu 2020, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva),
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u tissottometti d-domandi preliminari li gejjin
ghall-kunsiderazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Is-sitwazzjoni ta’ persuna fizika li, bhar-rikorrenti fi “procedura ta’ revizjoni” fil-kawza
principali, irrinunzjat ghan-nazzjonalita taghha ta’ Stat Membru wiehed tal-Unjoni, u
bl-istess mod ghac-c¢ittadinanza taghha tal-Unjoni, sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat
Membru iehor konformement mal-assigurazzjoni li din in-nazzjonalita, li hija talbet, ser
tinghatalha, u li l-possibbilta taghha li tikseb mill-gdid i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija
sussegwentement eskluza permezz tar-revoka ta’ din l-assigurazzjoni, taqa’, fid-dawl
tan-natura u tal-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li dan tal-ahhar
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghal dak li jirrigwarda ir-revoka tal-imsemmija
assigurazzjoni?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda:

2) L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluzi, jekk ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali, ghandhom
jivverifikaw, fil-kuntest tad-dec¢izjoni dwar ir-revoka tal-assigurazzjoni li tirrigwarda 1-ghoti
tan-nazzjonalita tal-Istat Membru, jekk ir-revoka tal-assigurazzjoni li teskludi l-kisba
mill-gdid tac-cittadinanza tal-Unjoni hijiex, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, kompatibbli
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fid-dawl tal-konsegwenzi taghha ghas-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata?”

32. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn JY, mill-Gvernijiet tal-Awstrija u ta’

Franza, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. L-istess partijiet ikkoncernati, kif ukoll il-Gvernijiet

tal-Estonja u tal-Pajjizi 1-Baxxi, kienu rapprezentati matul is-seduta li nzammet fl-

1 ta’ Marzu 2021.

Ara s-sentenza Tjebbes et, punt 33.
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IV. Analizi legali

A. Rimarki preliminari

33. L-Artikolu 20(1) TFUE jipprovdi li “Kwalunkwe persuna li ghandha c¢-c¢ittadinanza ta’ Stat
Membru hija ¢ittadina tal-Unjoni. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni ghandha tizdied mac¢-c¢ittadinanza
nazzjonali u ma tissostitwixxihiex”. Ghalhekk, l-Artikolu 20 TFUE jaghti lil kull persuna li
ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni®, li hija intiza sabiex tkun
l-istat fundamentali tac-cittadini tal-Istati Membri’. Dan ifisser li n-nazzjonalita ta’ Stat Membru
hija l-prekundizzjoni ghat-tgawdija tal-istatus ta’ c¢ittadin tal-Unjoni li maghha huma marbuta
d-dmirijiet u d-drittijet kollha previsti mit-Trattat FUE®. Ghalhekk, i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni
ghandha natura mhux biss idderivat izda wkoll addizzjonali, sa fejn hija taghti drittijiet
supplimentari lic-¢ittadini tal-Unjoni, bhad-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza libera
fit-territorju tal-Istati Membri jew id-dritt tal-vot u ta’ eligibbilta ghall-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew kif ukoll ghall-elezzjonijiet municipali®. F'dan is-sens, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
jaghti lic-cittadini tal-Istati Membiri ¢ittadinanza “lil hinn mill-Istat” .

34. Il-kawza prezenti, li taqa’ taht dan il-kuntest legali, tikkoncerna direttament l-istatus
fundamentali ta’ cittadin tal-Unjoni u d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jsegwu
s-sentenzi Rottmann u Tjebbes ef, li huma partikolarment rilevanti f'dan il-kaz.

35. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser nanalizza, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk is-sitwazzjoni
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali taqax taht id-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, ser nesponi
l-gurisprudenza relatata mat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni qabel ma nanalizza, fid-dawl ta’
dan, il-konsegwenzi tad-decizjoni kontenzjuza (I-ewwel domanda). Fit-tieni lok, wara li nkun
ghamilt referenza ghad-dec¢izjoni tal-Gvern Estonjan relatata max-xoljiment tar-relazzjoni Statali
ma’ JY, ser nezamina l-proporzjonalita ta’ din l-ewwel dec¢izjoni (it-tieni domanda).

B. Fuq l-ewwel domanda preliminari: is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taqa’
taht id-dritt tal-Unjoni?

36. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
is-sitwazzjoni ta’ persuna fizika li, filwaqt li ma jkollhiex hlief in-nazzjonalita ta’ Stat Membru
wiehed biss, tirrinunzja ghal din in-nazzjonalita u, ghalhekk, ghall-istatus taghha ta’ cittadin
tal-Unjoni sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, konformement mad-dec¢izjoni
tal-awtoritajiet ta’ dan tal-ahhar li jipprovdu l-assigurazzjoni li din in-nazzjonalita ser
tinghatalha, izda madankollu sussegwentement din id-decizjoni giet irrevokata u t-talba taghha
ghall-imsemmija nazzjonalita giet michuda, u ghalhekk cahhdet lil din il-persuna milli tirkupra
l-istatus taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, taqax, minhabba n-natura u l-konsegwenzi taghha, taht
id-dritt tal-Unjoni.

¢ Sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop (C-224/98, EU:C:2002:432, punt 27) u, iktar ricentement, tas-27 ta’ Frar 2020, Subdelegacién del
Gobierno en Ciudad Real (Konjugi ta’ ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea) (C-836/18, EU:C:2020:119, punt 35).

7 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 31).

8 It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE jipprevedi, b’'mod partikolari li “[i]¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandhom igawdu d-drittijiet u
jintrabtu bid-dmirijiet previsti fit-Trattati”.

° L-in¢iz (a) u (b) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE. Ara wkoll l-incizi (c¢) u (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 20(2) TFUE. B'mod partikolari mill-in¢iz (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE jirrizulta li l-istatus ta’ cittadin
tal-Unjoni ma huwiex irrizervat gha¢-cittadini tal-Istati Membri li huma residenti jew li huma prezenti fit-territorju tal-Unjoni. Ara,
fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Tjebbes et (C-221/17, EU:C:2018:572, punt 38).

10 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Rottmann (C-135/08, EU:C:2009:588, punt 16).
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37. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-partikolaritajiet tal-kawza prezenti, il-qorti tar-rinviju tindika li
s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija kkaratterizzata mill-fatt li, fid-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, JY kienet diga rrinunzjat ghan-nazzjonalita Estonjana
taghha u, konsegwentement, ghall-istatus taghha ta’ ¢ittadina tal-Unjoni. Ghalhekk, b’differenza
mas-sitwazzjonijiet li taw lok ghas-sentenzi fRottmann u f'Tjebbes et, it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni ma huwiex il-korollarju tad-decizjoni kontenzjuza u s-sitwazzjoni ta’ JY ma taqax taht
id-dritt tal-Unjoni.

38. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-partijiet, il-Gvern
Awstrijak jagbel mal-opinjoni tal-qorti tar-rinviju u jsostni li JY irrinunzjat ghan-nazzjonalita
Estonjana fuq inizjattiva taghha stess u, ghalhekk, ghac-cittadinanza tal-Unjoni. Madankollu, JY
tenfasizza li qatt ma kellha l-intenzjoni li tirrinunzja 1-kwalita taghha ta’ cittadina tal-Unjoni
bhala status fundamentali. Hija xtaqget biss — b’aspettattiva legittima — li tikseb in-nazzjonalita ta’
Stat Membru iehor u, finalment, tilfet b’'mod involontarju ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni. JY issostni li,
sa fejn ir-revoka tal-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka tirrigwarda d-drittijiet
taghha bhala ¢ittadina tal-Unjoni, l-awtoritajiet Awstrijaci kienu obbligati li josservaw id-dritt
tal-Unjoni f'dan ir-rigward.

39. II-Gvern Franc¢iz u I-Kummissjoni jqisu li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’,
min-natura u mill-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni.

40. Barra minn hekk, il-Gvern Franciz iqis li Y, wara li rrinunzjat ghan-nazzjonalita Estonjana ta’
origini taghha minhabba l-assigurazzjoni moghtija minn Stat Membru li n-nazzjonalita ta’ dan
tal-ahhar kienet ser tinghatalha, qed tikkonfronta dec¢izjoni ta’ revoka ta’ din l-assigurazzjoni li
ghandha bhala effett li zZzommbha f’sitwazzjoni ta’ persuna minghajr stat, ikkaratterizzata mit-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni moghti mill-Artikolu 20 TFUE u tad-drittijiet marbuta mieghu.
F’sitwazzjoni bhal din, 1-Istati Membri huma marbuta li josservaw id-dritt tal-Unjoni fl-ezerc¢izzju
tal-kompetenza taghhom fil-qasam tan-nazzjonalita.

41. II-Kummissjoni, min-naha taghha, tammetti li s-sitwazzjoni li tat lok ghat-tilwima fil-kawza
principali hija differenti minn dawk li taw lok ghas-sentenzi Rottmann u Tjebbes ef. Madankollu,
hija ssostni li I-fatt li ¢ittadin tal-Unjoni li jixtieq jintegra ruhu ahjar fl-Istat Membru ospitanti, billi
jitlob in-nazzjonalita ta’ dan tal-ahhar, jadotta mgieba konformi mad-dritt ta’ dan 1-Istat Membru
u huwa lest li jaccetta li jsir temporanjament persuna minghajr stat, ma jistax ikun ta’ pregudizzju
ghalih fuq il-bazi li r-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita tkun ezenti
mill-istharrig gudizzjarju fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni minhabba l-apolodija imposta
mis-sistema Awstrijaka ta’ kisba ta’ nazzjonalita.

42. 1l-Gvernijiet tal-Estonja u tal-Pajjizi 1-Baxxi, huma wkoll, sostnew matul is-seduta li
s-sitwazzjoni ta’ JY taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni.

43. Ghalhekk ser nezamina jekk, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi partikolari tal-kawza principali,
sitwazzjoni bhal din taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.
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1. Fugq il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mat-telf tal-istatus ta’
Cittadin tal-Unjoni

44. Il-qorti tar-rinviju taghmel referenza ghas-sentenzi Rottmann u Tjebbes et. Madankollu
jidhirli li huwa utli li nibda l-analizi tieghi tal-gurisprudenza rilevanti billi nezamina s-sentenza
Micheletti et!'.

a) Is-sentenza Micheletti et: il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-kisba u t-telf
tan-nazzjonalita ghandha tigi ezercitata fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni

45. Fis-sentenza Micheletti et'?, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li “id-definizzjoni
tal-kundizzjonijiet ghall-kisba u ghat-telf tan-nazzjonalita taqa’, konformement mad-dritt
internazzjonali, taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru, kompetenza li ghandha tigi ezercitata
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni”. II-Qorti tal-GustiZZja specifikat li, ladarba li Stat Membru,
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, ikun attribwixxa n-nazzjonalita tieghu lil persuna, Stat
Membru iehor ma jistax “irrestringi l-effetti [...], billi jimponi kundizzjoni addizzjonali
ghar-rikonoxximent ta’ din in-nazzjonalita fid-dawl tal-ezer¢izzju ta’ liberta fundamentali prevista
mit-Trattat” . [traduzzjoni mhux ufficjali]

46. Jidhirli importanti li nenfasizza, f'dan l-istadju, li r-rizerva fformulata mill-Qorti tal—GustiZZja
fdin is-sentenza, li tghid 1li ghandu jigi osservat id-dritt tal-Unjoni, tinkludi kemm
il-kundizzjonijiet ghall-kisba kif ukoll dawk tat-telf tan-nazzjonalita. Nirritorna iktar "il quddiem
fuq dan il-punt ™.

b) Is-sentenzi Rottmann u Tjebbes et: il-konferma u l-kjarifika tal-prinéipju stabbilit
fis-sentenza Micheletti

47. Tl-prin¢ipju stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Micheletti et gie kkonfermat
fis-sentenza Rottmann'®. Fil-kuntest tal-ezami ta’ decizjoni ta’ rtirar tan-naturalizzazzjoni
adottata mill-awtoritajiet Germanizi, il-Qorti tal-Gustizzja c¢carat ukoll il-portata ta’ dan

" Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992 (C-369/90, EU:C:1992:295).

2 Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992 (C-369/90, EU:C:1992:295, punt 10). Bhala tfakkira, il-kawza li tat lok ghal din is-sentenza kienet
tirrigwarda sitwazzjoni ta’ ¢ittadin li kellu cittadinanza doppja Taljana u Argentina. Billi xtaq jistabbilixxi ruhu fl-Istat Membru ospitanti
(Spanja), l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru, billi invokaw id-dritt nazzjonali taghhom, kienu zammew in-nazzjonalita tal-post ta’
residenza abitwali, jigifieri dik tal-Istat terz.

13 Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Micheletti et (C-369/90, EU:C:1992:295, punt 10). Il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga spjegat din l-idea
fis-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1981, Airola vs II-Kummissjoni (72/80, EU:C:1981:267, punti 8 et seq), u tas-7 ta’ Frar 1979, Auer
(136/78, EU:C:1979:34, punt 28). Fl-ewwel wahda, il-Qorti tal-Gustizzja kienet irrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal, in-naturalizzazzjoni Taljana ta’ uffi¢jal ta’ nazzjonalita Belgjana, ghar-raguni li din kienet
giet imposta fuqu, bl-applikazzjoni tad-dritt Taljan, minghajr il-possibbilta li jirrinunzja ghaliha minhabba z-zwieg tieghu ma’ ¢ittadin ta’
nazzjonalita Taljana, bi ksur tal-principju tal-ugwaljanza fit-trattament bejn persunal maskili u femminili. Fit-tieni wahda, hija kienet
iddecidiet li “ebda dispozizzjoni tat-Trattat ma tippermetti, fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar, li ¢ittadini ta’ Stat Membru jkunu
trattati b’'mod differenti, skont iz-zmien li fih jew il-mod kif kisbu n-nazzjonalita ta’ dan l-Istat, sakemm fil-mument meta huma jinvokaw
il-benefi¢cju tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju, huma jkollhom in-nazzjonalita ta’ wiehed mill-Istati Membri”.

4 Aral-punt 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

'* Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992 (C-369/90, EU:C:1992:295, punt 10).

Punti 39 u 45. Bhala tfakkira, J. Rottmann kien kiseb in-nazzjonalita Germaniza permezz ta’ naturalizzazzjoni, b’mod frawdolenti.
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il-prin¢ipju"”. Ghalhekk, wara li fakkret il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tal-kisba u t-telf
tan-nazzjonalita %, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li “il-fatt li settur huwa ta’ kompetenza tal-Istati
Membri, ma jipprekludix, f'sitwazzjonijiet li jagghu taht id-dritt tal-Unjoni, li r-regoli nazzjonali
kkoncernati ghandhom ikunu konformi ma’ dan tal-ahhar”". F'dan ir-rigward, hija bbazat ruhha
fuq gurisprudenza stabbilita relatata ma’ sitwazzjonijiet li fihom legizlazzjoni adottata f'qasam li
jaga’ taht il-kompetenza nazzjonali hija evalwata fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni®. Peress li dawn
is-sitwazzjonijiet jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, huma ghandhom
josservaw id-dritt tal-Unjoni u huma suggetti ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja*. Fil-fatt,
l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ma jistax jigi mcahhad mill-effett utli tieghu u, ghaldagstant,
id-drittijiet li jaghti ma jistghux jinkisru permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri Statali*.

48. Fis-sentenza Rottmann?, il-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddikjarat li, fid-dawl tan-natura
fundamentali tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni moghtija mill-Artikolu 20 TFUE, is-sitwazzjoni ta’
cittadin tal-Unjoni li huwa kkonfrontat b’decizjoni ta’ rtirar tan-naturalizzazzjoni adottata
mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru li tpoggih, wara li jkun tilef in-nazzjonalita ta’ Stat Membru
iehor 1i kellu originarjament, fsitwazzjoni li tista’ twassal ghat-telf tal-imsemmi status u
tad-drittijiet marbuta mieghu taqa’, minhabba n-natura u l-konsegwenzi taghha, taht id-dritt
tal-Unjoni.

49. Ghalhekk din is-sentenza fethet it-triq ghall-possibbilta, li certi aspetti tal-legizlazzjonijiet
dwar in-nazzjonalita tal-Istati Membri marbuta mat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jkunu
suggetti ghal ezami bir-reqqa fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni**. Opportunita bhal din ipprezentat
ruhha disa’ snin iktar tard, bil-kawza li tat lok ghas-sentenza Tjebbes et*.

17" Ara, b'mod partikolari, Lagarde, P., “Retrait de la nationalité acquise frauduleusement par naturalisation”, Revue critique de droit
international privé, 2010, p. 540; Kostakopoulou, D., “European Union citizenship and Member State nationality: updating or upgrading
the link?”, Has the European Court of Justice Challenged Member State Sovereignty in Nationality Law?, Shaw, ]. (editur), EUI Working
Papers, RSCAS 2011/62, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Citizenship Observatory, p. 21 sa 26, u, fl-istess xoghol,
Kochenov, D., “Two Sovereign States vs. a Human Being: CJEU as a Guardian of Arbitrariness in Citizenship Matters”, p. 11 sa 16, kif
ukoll De Groot, G.R. u Seling, A., “The consequences of the Rottmann judgment on Member State autonomy — The Courts avant
gardism in nationality matters”, p. 27 sa 31.

18 Sentenza Rottmann, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata.

1 Sentenza Rottmann, punt 41. Ara, wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza (C-135/08, EU:C:2009:588,
punt 20): “Xorta jibqa’ 1-fatt li, meta s-sitwazzjoni tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, l-ezer¢izzju mill-Istati Membri
tal-kompetenzi taghhom ma jistax ikun diskrezzjonarju. Dan huwa limitat mill-obbligu tal-osservanza tar-regoli Komunitarji.”

Sentenza Rottmann, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata.

2 Ara, b’'mod partikolari, ghal analizi dottrinali tal-gurisprudenza relatata ma’ dan il-qasam, Konstadinides, T., “La fraternité européenne?
The extent of national competence to condition the acquisition and loss of nationality from the perspective of EU citizenship”, European
Law Review, 2010, 35(3), p. 401 sa 414, u Pudzianowska, D., Warunki nabycia i utraty obywatelstwa Unii Europejskiej. Czy dochodzi do
autonomizacji pojecie obywatelstwa Unii?”, Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej, éd. Baranowska, G., Bodnar, A.,
Gliszczyniska-Grabias, A., Varsavja, 2015, p. 141 sa 154.

2 Ara, dwar din is-sentenza, Mengozzi, P., “Complémentarité et coopération entre la Cour de justice de I'Union européenne et les juges
nationaux en matiére de séjour dans 'Union des citoyens d’Etats tiers”, Il Diritto dell’Unione Europea, 2013, Nru 1, p. 29 sa 48, b’'mod
partikolari, p. 34. Ara, ukoll, Barbou Des Places, S., “La nationalité des Etats membres et la citoyenneté de 'Union dans la jurisprudence
communautaire: la nationalité sans frontiéres”, Revue des Affaires européennes, Bruylant/Larcier, 2011, p. 29 sa 50, b’'mod partikolari
p. 26: “Ma huwiex l-irtirar tan-nazzjonalita bhala tali li tikkonc¢erna d-dritt tal-Unjoni, izda 1-fatt li dan l-irtirar ghandu effett fuq
il-pussess tal-kwalita ta’ cittadin tal-Unjoni”.

% Punt 42. Kif enfasizza I-Avukat Generali Mengozzi fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Tjebbes et (C-221/17, EU:C:2018:572, punt 34):
“fis-sentenza Rottmann, il-Qorti tal-Gustizzja, kuntrarjament ghall-Avukat Generali taghha [ara l-punt 13 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Poiares Maduro fil-kawza Rottmann (C-135/08, EU:C:2009:588)], ma fittxitx rabta bejn ir-revoka tan-naturalizzazzjoni ta’
Janko Rottmann u l-ezer¢izzju minn dan tal-ahhar tad-dritt tieghu li jiccaqlaq fl-Unjoni.” Ara, ukoll, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011,
Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124), fejn il-punt 42 huwa ispirat mill-punt 42 tas-sentenza Rottmann.

% Ara, f'dan ir-rigward, Shaw, J., “Setting the scene: the Rottmann case introduced”, Has the European Court of Justice Challenged Member
State Sovereignty in Nationality Law?, op. cit., p. 4.

% Bhala tfakkira, din is-sentenza kienet tikkoncerna cittadini tal-Pajjizi 1-Baxxi li kellhom in-nazzjonalita ta’ Stat terz li adixxew il-qrati
tal-Pajjizi 1-Baxxi wara ¢-¢ahda mill-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin li jezamina t-talbiet taghhom ghat-tigdid tal-passaport
nazzjonali. I¢-¢ahda tal-Ministeru kienet ibbazata fuq il-ligi dwar in-nazzjonalita tal-Pajjizi -Baxxi, li kienet tipprevedi b’'mod partikolari
li persuna maggorenni titlef din in-nazzjonalita jekk ghandha wkoll nazzjonalita barranija u jekk hija kellha, matul l-etd maggorenni
taghha, ir-residenza principali taghha matul perijodu mhux interrott ta’ ghaxar snin barra 1-Pajjizi l-Baxxi u I-Unjoni Ewropea.

ECLI:EU:C:2021:530 13



KoNKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-118/20
WIENER LANDESREGIERUNG (REVOKA TA' ASSIGURAZZJONI TA' NATURALIZZAZZJONI)

50. F’'dik is-sentenza, kienet kundizzjoni generali tat-telf awtomatiku tad-dritt tan-nazzjonalita
tal-Pajjizi 1-Baxxi u, ghaldagstant, tal-istatus ta’ c¢ittadin tal-Unjoni tal-partijiet ikkoncernati li
kienet is-suggett ta’ ezami fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni®. Il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat”
il-prin¢ipju stabbilit fil-gurisprudenza precedenti®. Billi ghamlet referenza ghall-punti 42 u 45
tas-sentenza Rottmann, hija kkonfermat li s-sitwazzjoni tac-cittadini tal-Unjoni li ghandhom
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed biss u li, minhabba t-telf ta’ din in-nazzjonalita, huma
kkonfrontati bit-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, moghtija mill-Artikolu 20 TFUE, kif ukoll
tad-drittijiet marbuta mieghu taqa’, minhabba n-natura taghha u l-konsegwenzi taghha, taht
id-dritt tal-Unjoni u li I-Istati Membri ghandhom ghalhekk, fl-ezer¢izzju tal-kompetenza taghhom
fil-qasam tan- nazzjonalita, josservaw id-dritt tal-Unjoni®.

51. Fid-dawl ta’ dan il-kuntest ta’ gurisprudenza®, il-mistogsija li tqum fdan il-kaz hija
s-segwenti: is-sitwazzjoni ta’ JY taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni?

52. Jiena konvint, ghar-ragunijiet li ser nesponi iktar ’il quddiem, li din il-mistogsija ghandha
titwiegeb fl-affermattiv.

2. Fugq il-konsegwenzi tad-decizjoni kontenzjuza fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni

a) L-applikazzjoni tal-principji li rrizultaw mis-sentenzi Rottmann u Tjebbes et
ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali

53. Huwa certament minnu, f'dan il-kaz, li fid-data rilevanti sabiex tigi ezaminata l-fondatezza
tar-rikors fil-kawza principali, jigifieri dik li fiha giet adottata d-dec¢izjoni kontenzjuza®, JY kienet
diga persuna minghajr stat u, konsegwentement, kienet tilfet l-istatus taghha ta’ cittadina
tal-Unjoni. Huwa wkoll minnu li t-telf ta’ dan l-istatus ma jirrizultax direttament mid-dec¢izjoni
kontenzjuza. Fil-fatt, JY kisbet ix-xoljiment tar-relazzjoni statali taghha mar-Repubblika
tal-Estonja permezz ta’ decizjoni tal-Gvern ta’ dan l-Istat Membru.

% U mhux decizjoni individwali ta’ rtirar tan-nazzjonalita, ibbazata fuq l-imgiba tal-parti kkonc¢ernata, bhal fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza Rottmann.

¥ Ara l-punti 45 sa 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

* Sentenza Tjebbes ef, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata. Fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Tjebbes et (C-221/17, EU:C:2018:572,
punt 28), I-Avukat Generali Mengozzi qies li r-rikorrenti fil-kawza principali ma kinux tilfu definittivament l-istatus taghhom ta’ ¢ittadini
tal-Unjoni moghti mill-Artikolu 20 TFUE, izda li kienu tpoggew f“sitwazzjoni li tista’ twassal ghat-telf ta’ dan l-istatus”, filwaqt li
kkonkludiet li s-sitwazzjonijiet inkwistjoni fdin il-kawza jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza
taghha, ma analizzatx l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni.

» Sentenza Tjebbes et, punt 32. Nosserva li minn dan il-punt jirrizulta li ma humiex biss is-“sitwazzjonijiet li jistghu jwasslu ghat-telf ta’
dan l-istatus” li jaqghu, minhabba n-natura u l-konsegwenzi taghhom, taht id-dritt tal-Unjoni [sentenza Rottman, punt 42], izda wkoll
dawk li fihom il-persuni “huma kkonfronati bit-telf tal-istatus moghti mill-Artikolu 20 TFUE kif ukoll id-drittijiet marbuta mieghu’.
Korsiv mizjud minni. Fil-fehma tieghi, id-deskrizzjoni ta’ dan it-tieni tip ta’ sitwazzjoni hija iktar diretta peress li taghmel referenza ghal
sitwazzjonijiet li fihom il-persuni kkoncernati jinsabu kostretti li jikkonfrontaw it-telf tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni.

% Ara l-punti 45 sa 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3 Ara l-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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54. Barra minn hekk, huwa car li t-telf tal-imsemmi status ma jirrizultax minn kundizzjoni ta’ telf
ta’ nazzjonalita® izda minn kundizzjoni tal-kisba tieghu prevista mill-legizlazzjoni Awstrijaka®.
Fil-fatt, l-awtoritajiet Awstrija¢i ggustifikaw il-mizuri adottati bid-decizjoni kontenzjuza billi
invokaw il-fatt li JY ma ssodisfatx iktar il-kundizzjonijiet ghall-kisba tan-nazzjonalita Awstrijaka,
previsti fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG*.

55. Kif indikajt diga®, fid-dawl ta’ dawn il-partikolaritajiet, is-sitwazzjoni ta’ JY hija differenti
mis-sitwazzjonijiet li taw lok ghas-sentenzi Rottmann u Tjebbes et. Madankollu jiena tal-fehma li
dawn i¢-¢irkustanzi ma humiex ta’ natura li jeskludu s-sitwazzjoni ta’ JY mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u dan ghar-ragunijiet segwenti.

56. Fl-ewwel lok, ghalkemm id-decizjonijiet tal-Gvern Estonjan u tal-Wiener Landesregierung
(Gvern tal-Land ta’ Vjenna) huma certament ibbazati fuq is-sistema tal-kisba u tat-telf
tan-nazzjonalita ta’ zewg ordinamenti guridi¢i differenti®*, madankollu nagbel mal-opinjoni
tal-Kummissjoni li tghid li r-revoka tal-assigurazzjoni dwar in-naturalizzazzjoni ta’ persuna
minghajr stat fid-data ta’ tali revoka ma ghandhiex titqies b’'mod izolat, izda fid-dawl tal-fatt li din
il-persuna kienet c¢ittadin ta’ Stat Membru iehor u kellha ghalhekk l-istatus ta’ cittadin
tal-Unjoni¥. Ghaldagstant, f'dan l-istadju, it-telf minn JY tal-istatus ta’ ¢ittadina tal-Unjoni taghha
ghandu, fil-fehma tieghi, jigi evalwat billi tittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss id-decizjoni
tal-awtoritajiet Estonjani, izda wkoll tal-procedura ta’ naturalizzazzjoni Awstrijaka, megjusa
b’mod shih .

57. Fit-tieni lok, nixtieq nerga’ lura fuq il-punt imqajjem precedentement, jigifieri li r-rizerva
fformulata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Micheletti et® tinkludi wkoll kemm
il-kundizzjonijiet ghall-kisba tan-nazzjonalita kif ukoll dawk tat-telf ta’ taghha. Il-principju
stabbilit fdin is-sentenza gie kkonfermat fis-sentenzi Rottmann* u Tjebbes et*. Ghaldagstant,
dan il-prin¢ipju japplika fil-kazijiet bhal dak fdin il-kawza, li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet
ghall-kisba tan-nazzjonalita, sa fejn dawn il-kundizzjonijiet ghandhom bhala konsegwenza t-telf
tal-istatus ta’ Cittadin tal-Unjoni tal-parti kkoncernata. Ghaldagstant, fir-rigward ta’ cittadini
tal-Unjoni, l-ezercizzju tal-kompetenza fil-qasam tat-telf u tal-kisba tan-nazzjonalita jista’, peress
li jaffettwa d-drittijiet kollha moghtija u protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, ikun
suggett ghall-istharrig gudizzjarju skont id-dritt tal-Unjoni.

Kemm jekk hija kundizzjoni ta’ rtirar tan-nazzjonalita miksuba permezz ta’ naturalizzazzjoni, bhal fil-kawza Rottmann, jew ta’
kundizzjoni ta’ telf awtomatiku ta’ nazzjonalita, bhal fis-sentenza Tjebbes et.

% Aral-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
¥ Ara, fdan ir-rigward, il-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara l-punti 28 u 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

L-ewwel decizjoni tirrigwarda [-procedura ta’ telf tan-nazzjonalita Estonjana peress li d-decizjoni kontenzjuza tirrigwarda [-procedura
tal-kisba tan-nazzjonalita Awstrijaka.

II-fatt li JY kellha n-nazzjonalita Estonjana qabel ma rrinunzjat ghaliha sabiex tikkonforma mal-legizlazzjoni Awstrijaka tiddistingwi
s-sitwazzjoni taghha minn dik inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-20 ta’ Frar 2001, Kaur (C-192/99, EU:C:2001:106), li fiha,
peress li M. Kaur, ma kinitx tissodisfa t-tifsira ta’ cittadina tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq, ma setghetx tigi
mcahhda mid-drittijiet li jirrizultaw mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, peress li din qatt ma kellha tali drittijiet. Ara, fdan ir-rigward,
is-sentenza Rottmann, punt 49.

% Dwar id-decizjoni tal-awtoritajiet Estonjani, ara l-punt 76 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

*  Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Micheletti et (C-369/90, EU:C:1992:295, punt 10). Ara l-punti 46 u 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
0 Punti 39 u 45.

" Punti 30 u 32.
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58. F'dan il-kaz, mill-kuntest guridiku pprezentat mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li skont
1-Artikolu 20(1) tas-StbG, l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka hija suggetta
ghall-kundizzjoni sine qua non li 1-persuna kkoncernata ghandha, f'perijodu ta’ sentejn, ixxolji
r-relazzjoni taghha mal-Istat Membru ta’ origini. Fi kliem iehor, din il-persuna ghandha taccetta
mhux biss li ssir persuna minghajr stat, izda wkoll li titlef ic-¢ittadinanza tal-Unjoni*.

59. F'dan ir-rigward, jidhirli importanti li nezamina, minn naha, in-natura volontarja jew le
tar-rinunzja tan-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’ origini u, min-naha l-ohra, il-kwistjoni
tal-aspettattivi legittimi mahluqa minn tali assigurazzjoni.

60. Fir-rigward, qabel kollox, tan-natura tal-kundizzjoni ta’ rinunzja, skont il-Gvern Awstrijak, JY
irrinunzjat volontarjament ghan-nazzjonalita Estonjana u, ghalhekk, ghall-istatus ta’ cittadina
tal-Unjoni. Izda tali rinunzja tista’ tigi kkwalifikata bhala “volontarja”?

61. Kuntrarjament ghal dak li essenzjalment isostni I-Gvern Awstrijak, is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin
ta’ Stat Membru li, bhal JY, irrinunzja ghan-nazzjonalita ta’ origini tieghu bil-ghan wahdieni li
jissodisfa l-kundizzjoni intiza sabiex jikseb l-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka
imposta mill-legizlazzjoni nazzjonali u, ghaldaqstant, bil-perspettiva wahdanija li jirkupra
¢-Cittadinanza tal-Unjoni, ma tistax tigi kkwalifikata bhala “rinunzja volontarja”. Fil-fatt, kif
tenfasizza |-Kummissjoni, tali rinunzja sehhet meta l-awtoritajiet Awstrijaci kienu taw
l-assigurazzjoni lil JY li, minbarra x-xoljiment tar-relazzjoni Statali precedenti, il-kundizzjonijiet
l-ohra kollha relatati mal-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka kienu ssodisfatti. Ghalhekk, huwa
evidenti li, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet taghha, JY riedet tipprezerva l-istatus taghha ta’
¢ittadina tal-Unjoni.

62. Fil-fatt, minhabba li, fil-kuntest tal-assigurazzjoni tan-naturalizzazzjoni, il-legizlazzjoni
Awstrijaka tehtieg bhala kundizzjoni sine qua non ir-rinunzja tan-nazzjonalita tal-Istat ta’ origini,
filwaqt li zzomm madankollu d-dritt tar-revoka ta’ din l-assigurazzjoni, l-ezercizzju ta’ tali revoka
sistematikament jikkonfronta li¢-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat bit-telf tal-istatus tieghu ta’
¢ittadin tal-Unjoni u ghalhekk, din is-sitwazzjoni taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni.

63. Sussegwentement, fir-rigward tal-aspettattivi legittimi, huwa car li, sa fejn l-assigurazzjoni
dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka hija kundizzjonali fuq ir-rinunzja u fuq it-telf
tan-nazzjonalita ta’ origini, din l-assigurazzjoni tohloq aspettattivi legittimi fir-rigward
tal-persuna kkoncernata®. B’'mod partikolari, jidhirli evidenti li, fdan il-kaz, l-aspettattiva
legittima ta’ JY li tirkupra l-istatus taghha ta’ ¢ittadina tal-Unjoni taqa’ taht il-protezzjoni
tad-dritt  tal-Unjoni*. Ghalhekk, billi adottaw decizjoni ta’ assigurazzjoni dwar
in-naturalizzazzjoni, l-awtoritajiet Awstrijaci huma obbligati li cittadina bhal JY ma tigix
imcahhda mill-istatus ta’ ¢ittadina tal-Unjoni — inkluz fil-kaz ta’ ksur imwettqa qabel jew wara
l-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni — billi jiffacilitawlha l-kisba tan-nazzjonalita mitluba. Kif jirrizulta

2 Bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja matul is-seduta, il-Gvern Awstrijak spjega li, fir-rigward tac¢-cittadini
tal-Unjoni, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali ma gietx emendata, l-awtoritajiet Awstrijaci madankollu emendaw il-prassi taghhom
sabiex jevitaw l-apolidija.

#  Fuq il-mekkanizmi marbuta mal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fil-kuntest tal-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam ta’ nazzjonalita,
ara de Groot, G.R., u Wautelet, P., “Reflections on Quasi-Loss of Nationality from Comparative, International and European
Perspectives”, European Citizenship at the Crossroads. The Role of the European Union on Loss and Acquisition of Nationality, Carrera
Nuiiez, S. u De Groot, G.R. (edituri), Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, p. 117 sa 156, b’'mod partikolari, p. 138 et seq.

“  Fir-rigward tad-decizjoni kontenzjuza, uhud jistghu jinvokaw il-princ¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fiz-zamma tal-istatus
ta’ cittadin tal-Unjoni, peress li kienet tezisti, fil-fehma tieghi, aspettattiva li jisthoqqilha protezzjoni fir-rigward ta’ JY, li kienet obbligata
li tirrinunzja ghan-nazzjonalita ta’ origini taghha. Fuq ir-ragunijiet ghan-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-principju tal-aspettattivi legittimi lil
J. Rottmann, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Rottmann (C-135/08, EU:C:2009:588, punt 31).
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mill-proposta tieghi ghat-tieni domanda preliminari, jiena ngqis li, fl-ezerc¢izzju ta’ din
il-kompetenza, l-awtoritajiet Awstrijaci huma wkoll obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi specifici ta’ kull sitwazzjoni, billi japplikaw il-principju ta’ proporzjonalita®.

64. L-apolidija imposta mis-sistema Awstrijaka tal-kisba tan-nazzjonalita tikkonfronta
lic-cittadin ta’ Stat Membru li jixtieq jikseb in-nazzjonalita Awstrijaka, bhal JY, ghat-telf
temporanju tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni, moghti mill-Artikolu 20 TFUE. Madankollu, din
tista’ tikkonfronta lil dan tal-ahhar ukoll, sussegwentement, bit-telf permanenti ta’ dan l-istatus,
peress li, bhal fdan il-kaz, l-assigurazzjoni dwar in-naturalizzazzjoni tista’ tigi revokata
mill-awtoritajiet Awstrijaci minhabba t-twettiq ta’ reat, u b’hekk iccahdu mid-drittijiet kollha
marbuta mieghu.

65. Minn dan isegwi, kif sostniet il-Kummissjoni, li r-revoka tal-assigurazzjoni dwar
in-naturalizzazzjoni, wara x-xoljiment tar-relazzjoni Statali mal-Istat Membru tal-origini,
flimkien mac¢-cahda tat-talba ghal naturalizzazzjoni, hija paragunabbli, fid-dawl tal-konsegwenzi
taghha, ma’ decizjoni ta’ rtirar tan-naturalizzazzjoni. F'dan il-kaz, din ir-revoka ghandha bhala
konsegwenza t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

66. Konsegwentement, jiena tal-fehma li s-sitwazzjoni ta’ persuna li, wara li rrinunzjat
ghan-nazzjonalita ta’ origini taghha sabiex tissodisfa kundizzjoni ghall-ghoti tan-nazzjonalita
imposta mill-ligi tal-Istat Membru ospitanti, hija kkonfrontata b’decizjoni ta’ revoka
tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita adottata mill-awtoritajiet ta’ dan I-Istat, li
tpoggiha b’hekk f'sitwazzjoni ta’ telf permanenti tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u tad-drittijiet
marbuta mieghu, taqa’, minhabba n-natura u l-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni.

67. Fil-fehma tieghi, din il-konkluzjoni hija sostnuta, mhux biss mis-sentenza Tjebbes et*, izda
wkoll mill-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenzi Ruiz Zambrano* u Lounes®*.

b) Il-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenza Ruiz Zambrano: ic-cahda tat-tgawdija
effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija mill-istatus ta’ Cittadin tal-Unjoni

68. L-applikabbilta tal-Artikolu 20 TFUE ghas-sitwazzjoni ta¢-¢ittadini ta’ Stat Membru li ma
ghamlux uzu mid-dritt ta’ moviment liberu taghhom li, minhabba decizjoni ta’ dan l-Istat
Membru, jigu mc¢ahhda mit-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta’
¢ittadin tal-Unjoni giet irrikonoxxuta mill-Qorti tal-Gustizzja wara s-sentenza Ruiz Zambrano®.

69. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fdin is-sentenza, li s-sitwazzjoni inkwistjoni kienet taga’
taht id-dritt tal-Unjoni, ma narax kif jista’ jitqies li sitwazzjoni bhal dik ta’ JY, li fiha d-de¢izjoni
kontenzjuza kkonfrontat lil ¢ittadina ta’ Stat Membru bit-telf permanenti tal-istatus taghha ta’

% Ara l-punti 102 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Punt 32. Kif diga indikajt fil-punt 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghat-“telf tal-istatus moghti
mill-Artikolu 20 TFUE kif ukoll tad-drittijiet marbuta mieghu”.

¥ Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011 (C-34/09, EU:C:2011:124). Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin
(C-165/14, EU:C:2016:675, punt 80), u tat-8 ta’ Mejju 2018, K.A. et (Riunifikazzjoni tal-familja fil-Belgju) (C-82/16, EU:C:2018:308,
punt 49).

*#  Sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017 (C-165/16, EU:C:2017:862).

#  Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, (C-34/09, EU:C:2011:124, punt 42). F'dan ir-rigward, is-sitwazzjoni ta’ ulied G. Ruiz Zambrano, “li
ghandhom l-effett li jcahhdu li¢-¢ittadini tal-Unjoni mit-tgawdija effettiva tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija mill-istatus taghhom bhala
cittadini tal-Unjoni” u dik ta’ J. Rottmann, “li tista’ [...] twassal sabiex jitlef I-istatus moghti mill-Artikolu 20 TFUE u d-drittijiet marbuta
mieghu” (sentenza Rottmann, punt 42) huma paragunabbli fis-sens li, f dawn iz-zewg sitwazzjonijiet, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni kien
gie mcahhad mill-effett utli tieghu. Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Rend6n Marin u CS (C-165/14 u
C-304/14, EU:C:2016:75, punti 114 u 115).
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c¢ittadina tal-Unjoni u, ghaldagstant, mhux ghat-telf tat-tgawdija tal-essenzjal tad-drittijiet
moghtija mill-Artikolu 20 TFUE izda ghat-telf tat-totalita ta’ dawn id-drittijiet, ma taqax taht
id-dritt tal-Unjoni, filwaqt li, kuntrarjament ghal ulied G. Ruiz Zambrano, JY ezer¢itat id-dritt ta’
moviment liberu taghha billi rresjediet legalment fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.

70. Fid-dawl ta’ din l-ahhar cirkustanza, ser nanalizza fil-qosor is-sitwazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali fir-rigward tal-logika tal-integrazzjoni progressiva stabbilita fis-sentenza
Lounes*™.

¢) Is-sentenza Lounes: il-logika tal-integrazzjoni progressiva

71. Qabel kollox nirrileva li, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja matul
is-seduta, JY ikkonfermat li hija ilha tirrisjedi fl-Awstrija mill-1993°". Konsegwentement, huwa
stabbilit li, wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Estonja mal-Unjoni fl-2004, hija, bhala ¢ittadina
Estonjana, kienet tirrisjedi u tahdem fl-Awstrija fil-kwalita taghha ta’ ¢ittadina tal-Unjoni.

72. Ghalhekk, minbarra I-fatt li huwa stabbilit li JY hija benefic¢jarja tad-drittijiet moghtija lil
c¢ittadin tal-Unjoni mill-Artikolu 20 TFUE, JY hija wkoll benefi¢jarja tad-drittijiet moghtija
mill-Artikolu 21(1) TFUE, li jghid li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’ moviment liberu u
ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri, minghajr pregudizzju ghal-limitazzjonijiet u
ghall-kundizzjonijiet previsti mit-Trattati u mid-dispozizzjonijiet mehuda ghall-applikazzjoni
taghhom.

73. F’dan ir-rigward, skont il-Qorti tal-Gustizzja “id-drittijiet moghtija lil ¢ittadin tal-Unjoni
permezz tal-Artikolu 21(1) TFUE, inkluzi d-drittijiet idderivati li jgawdu minnhom il-membri
tal-familja tieghu, huma intizi, b'mod partikolari, li jiffavorixxu l-integrazzjoni progressiva
tac-cittadin tal-Unjoni kkoncernat fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti”*. Issa, cittadina
tal-Unjoni bhal JY li, wara li marret, fl-ezerc¢izzju tal-moviment liberu taghha, u rresjediet ghal
diversi snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, f'dan il-kaz, l-Awstrija, skont u
bl-osservanza tal-Artikolu 7(1) jew tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38/KE®, tixtieq tikseb
in-nazzjonalita ta’ dak l-Istat Membru ghandha t-tendenza li tintegra ruhha b’mod permanenti
fis-soc¢jeta ta’ dan tal-ahhar.

% Sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017 (C-165/16, EU:C:2017:862). Bhala tfakkira, il-kawza li tat lok ghal din is-sentenza kienet tikkonc¢erna
lil cittadina Spanjola li, wara li rrisjediet fir-Renju Unit mill-1996, kienet kisbet i¢-¢ittadinanza tar-Renju Unit permezz ta’
naturalizzazzjoni matul 1-2009, filwaqt li Zammet in-nazzjonalita Spanjola taghha. F1-2014, hija zzewwget lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz.
L-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza bhala konjugi ta’ cittadina tal-Unjoni pprezentata minn dan tal-ahhar giet michuda
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit ghar-raguni li huwa kien qabez il-perijodu ta’ residenza awtorizzat f'dan 1-Istat Membru, bi ksur tal-ligi
fil-qasam tal-immigrazzjoni.

Matul is-seduta, il-Gvern Awstrijak indika li, gabel l-adezjoni tar-Repubblika tal-Estonja mal-Unjoni Ewropea, JY kellha certifikat ta’
stabbiliment gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi.

52 Sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes (C-165/16, EU:C:2017:862, punt 56).

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46). Fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, ma nistax neskludi li JY
kisbet dritt ta’ residenza permanenti f'dan 1-Istat Membru, konformement mal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38. F'dan ir-rigward,
nirrileva li huwa suffi¢jenti li I-kundizzjonijiet li jippermettu li wiehed jibbenefika mid-dritt ta’ residenza permanenti, konformement
mad-dritt tal-Unjoni, jigu sodisfatti mill-persuna kkoncernata sabiex dan id-dritt jigi ac¢ettat mill-Istati Membri. Ghandu jigi enfasizzat
li, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 11a(4) tas-StbG, jekk il-persuna kkoncernata hija ¢ittadina ta’ Stat parti ghaz-Zona Ekonomika
Ewropea (Ftehim ZEE), in-nazzjonalith Awstrijaka tista’ tinghatalha jekk hija ilha tirrisjedi legalment u minghajr interruzzjoni
fit-territorju federali ghal tal-inqas sitt snin.
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74. Ghalhekk, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, “jekk jitqies li tali cittadin, li jkun inghata
drittijiet bis-sahha tal-Artikolu 21(1) TFUE minhabba l-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ moviment liberu
tieghu, ikollu jirrinunzja ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn id-drittijiet [...], ghaliex ikun ipprova, permezz
tan-naturalizzazzjoni fdan l-Istat Membru, jintegra ruhu iktar fis-soc¢jeta ta” dan l-Istat Membru,
dan ikun imur kontra l-logika ta’ integrazzjoni progressiva ffavorizzata minn din
id-dispozizzjoni” .

75. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jiena tal-fehma, kif indikajt diga, li
s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taga’, min-natura u mill-konsegwenzi taghha, taht
id-dritt tal-Unjoni.

3. Fugq id-decizjoni tar-Repubblika tal-Estonja li biha giet xolta r-relazzjoni statali ma’JY

76. Ghalkemm mill-analizi tieghi relatata mal-ewwel domanda preliminari jirrizulta li t-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadina tal-Unjoni ta’ JY jirrizulta mill-pro¢edura ta’ naturalizzazzjoni Awstrijaka,
ikkunsidrata b’'mod shih*, madankollu jidhirli rilevanti, fdan l-istadju, li nispjega fil-qosor
ir-ragunijiet ghalfejn inqis, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Franciz li, fil-kuntest
tar-rinviju preliminari fil-kawza prezenti, id-decizjoni li ghandha tigi ezaminata fir-rigward
tad-dritt tal-Unjoni ma hijiex id-decizjoni tal-awtoritajiet Estonjani izda d-decizjoni kontenzjuza.

77. 1l-Gvern Franciz isostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadina
tal-Unjoni ta’ JY jirrizulta biss mid-decizjoni tal-awtoritajiet Estonjani li, minghajr ma stennew li
JY kienet effettivament kisbet in-nazzjonalita Awstrijaka, accettaw it-talba taghha tar-rinunzja
tan-nazzjonalita Estonjana. Fil-fehma tieghu, l-a¢cettazzjoni ta’ talba ta’ rinunzja tan-nazzjonalita
ta’ Stat Membru minn cittadin tal-Unjoni ghandha tkun suggetta ghall-kisba effettiva
tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor jew ta’ pajjiz terz sabiex jigi evitat li dan tal-ahhar
jitpogga, anki jekk temporanjament, f'sitwazzjoni ta’ apolidija .

78. 1l-Gvern Estonjan, sostnut fuq dan il-punt mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Kummissjoni,
enfasizza matul is-seduta li r-Repubblika tal-Estonja ma kinitx fpozizzjoni li tirrifjuta x-xoljiment
tar-relazzjoni statali ma’ JY. Fil-fatt, ladarba ¢ittadin Estonjan jitlob li jirrinunzja n-nazzjonalita
tieghu u jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti mill-legizlazzjoni Estonjana, billi jipprezenta l-provi
mehtiega, b'mod partikolari l-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita mahruga mill-Istat
Membru kkoncernat li ticcertifika li dan ic-cittadin ser jikseb in-nazzjonalita ta’ dan 1-Istat, huwa
impossibbli ghalih li jirrifjuta talba bhal din.

79. Jiena sensittiv ghal dan l-argument.

80. II-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fis-sentenza Rottmann®, li “li l-principji li jirrizultaw
mis-sentenza prezenti fdak li jirrigwarda I-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam
tac-cittadinanza kif ukoll l-obbligu li jezerc¢itaw din il-kompetenza b’osservanza tad-dritt

% Sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes (C-165/16, EU:C:2017:862, punt 58). Ara, ukoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot
fil-kawza Lounes (C-165/16, EU:C:2017:407, punt 86).

% Aral-punt 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Dan il-Gvern indika li I-ewwel in¢iz tal-Artikolu 23-9 tal-Kodi¢i Civili Fran¢iz jipprevedi li t-telf tan-nazzjonalita Franciza isehh fid-data
tal-kisba tan-nazzjonalita barranija, liema haga tevita s-sitwazzjoni ta” apolidija. Fir-rigward tal-Gvern tal-Estonja, dan jikkonferma, meta
wiegeb ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja, li 1-legizlazzjoni Estonjana ma tehtiegx il-kisba minn qabel tan-nazzjonalita 1-gdida sabiex
tawtorizza x-xoljiment tar-rabta statali ma¢-cittadin Estonjan u li ma huwiex possibbli li wiehed jirrinunzja n-nazzjonalita Estonjana
b’mod temporanju jew kundizzjonali.

7 Punt 62.

ECLI:EU:C:2021:530 19



KoNKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-118/20
WIENER LANDESREGIERUNG (REVOKA TA' ASSIGURAZZJONI TA' NATURALIZZAZZJONI)

tal-Unjoni japplikaw kemm ghall-Istat Membru ta’ naturalizzazzjoni kif u kemm ghall-Istat
Membru ta¢-cittadinanza originali”, filwaqt li specifikat li dan kien jirrigwarda “il-kuntest
tar-rinviju preliminari prezenti”.

81. Certament, mizura bhal dik prevista mill-Kodi¢i Civili Franciz tippermetti li jigi zgurat li
l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jinzamm u ghalhekk tikkostitwixxi wahda mill-mezzi li bihom
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jistghu jizguraw li, f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali,
il-persuna kkon¢ernata ma titlifx dan l-istatus.

82. Madankollu, fid-dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza prezenti, il-Gvern Estonjan ma jistax jigi
kkritikat talli accetta t-talba ta’ rinunzja ta’ JY ghan-nazzjonalita ta’ dan I-Istat Membru sa fejn din
ir-rinunzja hija kundizzjoni sine qua non, imposta mill-procedura tal-kisba tan-nazzjonalita
Awstrijaka fil-kuntest tal-assigurazzjoni moghtija mill-awtoritajiet Awstrijaci. Kif indikajt diga,
din l-assigurazzjoni ma holqitx biss aspettattivi legittimi fir-rigward ta’ JY, izda wkoll aspettattivi
fir-rigward tal-awtoritajiet Estonjani li jisthoqqilhom protezzjoni permezz tal-principju ta’ fidu¢ja
reciproka. F'dan ir-rigward, skont l-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Gvern Estonjan matul
is-seduta, 1-Artikolu 26 tal-ligi Estonjana dwar in-nazzjonalita tipprevedi li dan il-Gvern ghandu
l-fakulta li ma jirtirax in-nazzjonalita ta’ parti kkoncernata jekk dan l-irtirar ikollu bhala
konsegwenza sitwazzjoni ta’ apolidija®. Peress 1i l-awtoritajiet Awstrijaci pprovdew
assigurazzjoni ta’ naturalizzazzjoni, il-Gvern Estonjan jindika li kien impossibbli ghalih li
jipprevedi li dawn kienu ser jirrevokawha®. Ghalhekk, ir-Repubblika tal-Estonja bbazat ruhha fuq
l-assigurazzjoni tal-ghoti tan-nazzjonalita, billi gieset li seta’ kellha aspettattiva legittima fil-fatt li
l-awtoritajiet Awstrijaci kienu ser jissodisfaw l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita. Fi
kwalunkwe kaz, dan l-Istat Membru jenfasizza li, kieku ma awtorizzax ix-xoljiment tar-relazzjoni
ta’ nazzjonalita, JY ma kinitx tkun f'pozizzjoni li titlob l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka.

83. Ghalhekk, jiena tal-fehma li, fil-kuntest tal-kawza prezenti, id-dritt Estonjan, kif applikat f'dan
il-kaz, huwa konformi mad-dritt tal-Unjoni.

84. Barra minn hekk, huwa inkontestabbli li hija d-de¢izjoni kontenzjuza li hija fl-origini tat-telf
permanenti tal-istatus ta’ ¢ittadina tal-Unjoni ta’ JY u ghalhekk huma l-awtoritajiet Awstrijaci li
huma obbligati li jizguraw li ¢ittadina bhal JY ma tkunx imc¢ahhda mill-istatus ta’ ¢ittadina
tal-Unjoni, moghtija mill-Artikolu 20 TFUE, u jcahhadha mid-drittijiet kollha marbuta mieghu,
kuntrarjament ghall-principju ta’ proporzjonalita.

85. Ghalhekk ser nanalizza t-tieni domanda preliminari billi nqis li hija d-decizjoni kontenzjuza li
ghandha tosserva d-dritt tal-Unjoni u, konsegwentement, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

% Ara l-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-Repubblika tal-Estonja ma hijiex parti kontraenti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar in-nazzjonalita u
ghalhekk ma hijiex suggetta ghall-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 8 ta’din tal-ahhar.

Ghalhekk, Stat Membru li jinsab fl-istess sitwazzjoni bhar-Repubblika tal-Estonja jista’ jigi kkritikat talli awtorizza x-xoljiment meta
kienet prevedibbli s-sitwazzjoni ta’ apolidija, li fdan il-kaz, tal-inqas mill-perspettiva tal-Gvern Estonjan, ma kienx il-kaz. Fil-fatt,
ir-rinunzja ta’ JY ghan-nazzjonalita ta’ origini taghha kienet ifformulata sabiex tkun tista’ tikseb in-nazzjonalita Awstrijaka u tirkupra
l-istatus ta’ ¢ittadina tal-Unjoni. II-Gvern Estonjan, barra minn hekk, sostna wkoll li wettaq evalwazzjoni tal-proporzjonalita ghal kull
decizjoni fil-qasam ta’ nazzjonalita u, b’'mod partikolari, tal-konsegwenzi individwali ghall-parti kkoncernata.
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C. Fugq it-tieni domanda preliminari: il-konformita tad-decizjoni kontenzjuza mal-principju
ta’ proporzjonalita

86. Huwa evidenti li, sa fejn il-principju ta’ proporzjonalita jinsab fil-qalba tad-dritt tal-Unjoni,
jekk il-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, kif qed
nissuggerixxi, ir-risposta ghat-tieni domanda jkollha ghalhekk tkun fl-affermattiv ukoll. Fid-dawl
ta’ din l-evidenza, inqis li l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja mhux biss jekk hija
ghandhiex tivverifika jekk id-decizjoni kontenzjuza hijiex kompatibbli mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, izda wkoll jekk hija ghandhiex tivverifika n-natura proporzjonata jew le ta’ din
id-dec¢izjoni.

87. Ghalhekk, it-tieni domanda maghmula ghandha tigi fformulata mill-gdid fis-sens li tfittex,
essenzjalment, li jigi accertat jekk l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluzi, skont il-kaz,
il-qrati nazzjonali, humiex obbligati li jivverifikaw il-kompatibbilta tad-decizjoni relatata
mar-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru — u mac-¢ahda
tat-talba ghall-kisba ta’ din in-nazzjonalita — mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fid-dawl
tal-konsegwenzi taghha fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni, jigifieri t-telf permanenti tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni, u, ghaldagstant,
il-konformita ta’ din id-decizjoni mal-principju msemmi.

88. Sabiex inwiegeb ghal din il-mistogsija, ser nezamina, fl-ewwel lok, in-natura tal-interess
generali tal-ghan imfittex mill-Artikolu 20(1) u (2) u mill-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG, li
fughom kienu bbazati l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita kif ukoll id-decizjoni ta’
revoka ta’ din l-assigurazzjoni, qabel ma nezamina, fit-tieni lok, l-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita fir-rigward tal-konsegwenzi li d-decizjoni kontenzjuza ghandha fuq
is-sitwazzjoni ta’ JY kif ukoll fuq in-natura sproporzjonata ta’ decizjoni bhad-decizjoni
kontenzjuza.

1. Fuq il-motiv ta’ interess generali mfittex mill-legizlazzjoni li fuqu kienet ibbazata
d-decizjoni kontenzjuza

89. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dritt Awstrijak dwar in-nazzjonalita huwa intiz sabiex
jevita nazzjonalitajiet multipli, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punt 1 tal-Artikolu 10(3)
tas-StbG. Il-qorti tar-rinviju tindika li 1-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 20(1) ta’ din il-ligi
tistabbilixxi dritt ghall-ghoti tan-nazzjonalita bil-kundizzjoni biss tal-prova tax-xoljiment
tar-relazzjoni Statali barranija. Din tispecifika li 1-Artikolu 20(2) tal-ligi msemmija madankollu
jipprevedi r-revoka ta’ din l-assigurazzjoni meta l-persuna kkon¢ernata ma tissodisfax iktar wahda
mill-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan l-ghoti, bhal dik prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1)
tal-istess ligi.

90. Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Awstrijak jispjega li, konformement mal-legizlazzjoni
nazzjonali, huwa biss jekk l-applikant ghan-nazzjonalita jipprova, fil-perijodu previst ghal dan
il-ghan, ix-xoljiment tar-rabta mal-Istat Membru ta’ origini tieghu u jkompli jissodisfa
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti l-ohra li tinghatalu n-nazzjonalita Awstrijaka.

91. Ghandi nfakkar, qabel kollox, li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li huwa legittimu ghal Stat

Membru li jkun jixtieq jipprotegi r-relazzjoni partikolari ta’ solidarjeta u ta’ lealta bejnu u
¢-cittadini tieghu kif ukoll ir-rec¢iprocita tad-drittijiet u tad-dmirijiet, li huma 1-bazi tar-rabta
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tan-nazzjonalita®. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 20(1) u (2) u l-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG li
stabbilixxew l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita kif ukoll id-decizjoni ta’ revoka ta’ din
l-assigurazzjoni, jifformaw parti mill-ezercizzju tal-kompetenza tar-Repubblika tal-Awstrija
relatata mad-definizzjoni tal-kundizzjonijiet tal-kisba jew tat-telf tan-nazzjonalita Awstrijaka.

92. Huwa legittimu ghal Stat Membru li jizgura dritt ghall-ghoti ta’ nazzjonalita li, skont
id-dispozizzjonijiet nazzjonali, bhall-Artikolu 20(1) tas-StbG, huwa kundizzjonali ghall-prova
wahdanija tax-xoljiment tar-relazzjoni Statali ma’ Stat Membru iehor jew ma’ Stat terz®. Dan
huwa kkorroborat, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar it-tnaqgqis
tan-nazzjonalitajiet multipli® u mill-formulazzjoni tal-Artikolu 7(2) tal-Konvenzjoni dwar
it-tnaqgqis tal-apolidija®.

93. Fir-rigward tar-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita, ibbazata fuq
1-Artikolu 20(2) u fuq il-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-Stb@G, jiena tal-fehma li, fil-principju, din
tfittex ghan legittimu.

94. Madankollu, nixtieq nenfasizza li, fl-ezercizzju tal-kompetenza fil-qasam tal-kisba u tat-telf
tan-nazzjonalita, l-Istati Membri ghandhom josservaw l-obbligi li jirrizultaw mid-dritt
tal-Unjoni, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ezaminata fil-kuntest tal-analizi tieghi tal-ewwel
domanda preliminari. Barra minn hekk, din il-kompetenza ghandha tigi ezer¢itata mhux biss
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, izda wkoll tad-dritt internazzjonali.

95. Fdan ir-rigward, dwar l-Artikolu 7(2) tal-Konvenzjoni dwar it-tnaqqis tal-apolidija®,
nosserva li mill-konkluzjonijiet tal-laggha ta’ esperti dwar l-interpretazzjoni tal-Konvenzjoni dwar
it-tnaqqis tal-apolidija, ippubblikati mill-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Refugjati (iktar ’il quddiem 1-“UNHCR”), relatati mal-Artikolu 7(2) ta’ din il-konvenzjoni
jirrizulta li “huwa accettabbli biss li jigi permess it-telf tan-nazzjonalita jekk [-assigurazzjoni hija
inkundizzjonata” . Fil-fatt, konformement ma’ dawn il-konkluzjonijiet “jezisti obbligu impli¢itu
skont il-Konvenzjoni tal-1961 li jghid li, ladarba jinhargu, l-assigurazzjonijiet ma jistghux jigu
rtirati ghar-raguni li l-kundizzjonijiet tan-naturalizzazzjoni ma humiex sodisfatti, liema haga
twassal biex il-persuna ssir minghajr stat”®. Barra minn hekk, 1-Artikolu 8 tal-istess konvenzjoni
jipprojbixxi lill-Istati kontraenti milli j¢eahhdu lil individwu min-nazzjonalita tieghu “jekk din
ic-cahda taghmlu persuna minghajr stat”. Konsegwentement, ghandi dubji fir-rigward
tal-legittimita, fir-rigward tad-dritt internazzjonali, ta’ legizlazzjoni, bhall-Artikolu 20(2)
tas-Stb@, li jippermetti r-revoka ta’ din l-assigurazzjoni meta l-persuna kkonc¢ernata ma tibqax
tissodisfa anki wahda mill-kundizzjonijiet rikjesti ghall-ghoti tan-nazzjonalita, kif prevista
mill-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tal-ligi msemmija, li ghalhekk tikkonfrontah b’sitwazzjoni ta’
apolidija .

¢ Sentenzi Rottmann, punt 51, u Tjebbes et, punt 33).

@ 1-Konvenzjoni dwar in-nazzjonalita tipprevedi, fl-Artikolu 4 taghha, li “ir-regoli dwar in-nazzjonalita ta’ kull Stat Parti ghandhom ikunu
bbazati fuq prin¢ipju li bihom, b’'mod partikolari, kull individwu ghandu dritt ghal nazzjonalita u l-apolidija ghandha tkun evitata”.

% Ara l-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

¢ Ara l-punt 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, ukoll, 1-Artikolu 8(3)(a)(ii) ta’ din il-konvenzjoni.

% Ara l-punt 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, ukoll, 1-Artikolu 8(3)(a)(ii) tal-Konvenzjoni dwar it-tnaqqis tal-apolidija.

% Expert Meeting. Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting from Loss and Deprivation of
Nationality. Summary Conclusions, UNHCR, Tunis, it-Tunezija, 31 ta’ Ottubru — 1 ta’ Novembru 2013, p. 1 sa 15, b’'mod partikolari,
p. 10, paragrafu 44. Dawn il-konkluzjonijiet huma disponibbli fl-indirizz li gej: https://www.refworld.org/pdfid/533a754b4.pdf. Korsiv
mizjud minni.

¢ Ibid., p. 10, paragrafu 45.

® Ara l-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita. Ara wkoll 1-Artikolu 15(2) tad-Dikjarazzjoni Universali dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, adottata fl-10 ta’ Dicembru 1948 mill-Assemblea General tan-Nazzjonijiet Uniti, li jipprevedi li “[h]Jadd ma
jista’ jigi mcahhad arbitrarjament min-nazzjonalita tieghu, lanqas mid-dritt li jibdel in-nazzjonalita”.
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96. Fid-dawl ta’ dan, nosserva wkoll li I-konkluzjonijiet u l-principji gwida dwar il-Konvenzjoni
dwar it-tnaqqis tal-apolidija, ippubblikati mill-UNHCR, jaqghu taht id-dritt mhux vinkolanti
(“soft law”), b'mod li ghandhom certa awtorita, izda ma humiex vinkolanti. Fi kwalunkwe kaz,
huwa cert li dawn il-konkluzjonijiet jinkludu indikazzjonijiet utli ghall-Istati Membri.
Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika dawn l-elementi f'dan il-kaz.

97. Issa ser nghaddi ghall-ezami tal-proporzjonalita tal-konsegwenzi tad-decizjoni kontenzjuza
fuq is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

2. Fuq l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-konsegwenzi
tad-decizjoni kontenzjuza fuq is-sitwazzjoni ta’ JY

98. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li ma sarx stharrig tal-proporzjonalita tad-decizjoni
kontenzjuza fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni.

99. Fdan ir-rigward, ghandi nirrileva li huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u l-qrati
nazzjonali li ghandhom jivverifikaw jekk, meta taghmel it-telf tal-istatus ta’ éittadin tal-Unjoni u
tad-drittijiet li jirrizultaw minnu permanenti, id-decizjoni relattiva ghar-revoka tal-assigurazzjoni
dwar l-ghoti tan-nazzjonalita u ghar-rifjut tat-talba ghall-kisba ta’ din in-nazzjonalita tosservax
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-konsegwenzi li ghandha fuq is-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata u, skont il-kaz, tal-membri tal-familja taghha, fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni®. Ghalhekk, sabiex tali de¢izjoni tkun kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
ir-regoli nazzjonali rilevanti ghandhom jippermettu ezami individwali tal-konsegwenzi li ghandha
r-revoka tal-assigurazzjoni fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni™.

100. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt wahdu li JY irrinunzjat ghall-istatus taghha ta’ ¢ittadina
tal-Unjoni u xoljiet b'inizjattiva taghha stess ir-relazzjoni Statali mar-Repubblika tal-Estonja, jistax
ikun de¢iziv fil-kuntest tal-istharrig tal-proporzjonalita.

101. Kif spjegajt™, kemm is-sitwazzjoni ta’ apolidija kif ukoll it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadina
tal-Unjoni ta’ JY jirrizultaw mill-procedura ta’ naturalizzazzjoni Awstrijaka, fl-intier taghha.
Ghalhekk, ingis li s-sitwazzjoni ta’ cittadina ta’ Stat Membru, bhal JY, li rrinunzjat
ghan-nazzjonalita ta’ origini taghha bil-ghan wahdieni li tissodisfa l-kundizzjoni
tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka imposta mill-legizlazzjoni nazzjonali”
u, ghaldagstant, bil-perspettiva wahdanija li tirkupra ¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni, ma ghandha I-
ebda rilevanza fid-determinazzjoni ta’ jekk ir-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti
tan-nazzjonalita tirrispettax il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Ghaldagstant, tali rinunzja ma tistax
titqies bhala kriterju rilevanti fil-kuntest tal-verifika tac-¢irkustanzi relatati mas-sitwazzjoni
individwali tal-persuna kkoncernata.

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Tjebbes ez, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata.

™ Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan jghodd ukoll fil-kaz tat-telf tan-nazzjonalita, anki jekk din inkisbet b’'mod frawdolenti. Ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Rottmann, punt 59.

7t Ara l-punt 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
7 Ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li din il-kundizzjoni tapplika ghall-applikanti kollha ghan-nazzjonalita Awstrijaka.
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a) Fuq ic-Cirkustanzi relatati mas-sitwazzjoni individwali tal-persuna kkoncernata

102. Infakkar li mill-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenza Rottmann?” jirrizulta li ¢-cirkustanzi
relatati mas-sitwazzjoni individwali tal-persuna kkonc¢ernata u, skont il-kaz, tal-membri
tal-familja tieghu, li jistghu jkunu rilevanti ghall-finijiet tal-verifiki li ghandhom iwettqu
l-awtoritajiet kompetenti u l-qrati nazzjonali, huma, b’'mod partikolari, il-gravita tar-reat
imwettaq mill-persuna kkonc¢ernata, iz-zmien 1li ghadda bejn id-data tad-decizjoni
tal-assigurazzjoni u dik tar-revoka taghha u Il-possibbilta ghal din il-persuna li tirkupra
n-nazzjonalita taghha.

1) In-natura tar-reati

103. Ghandi dubji dwar jekk id-dec¢izjoni kontenzjuza hijiex iggustifikata fir-rigward tar-reati
mwettqa minn JY.

104. JY giet akkuzata, minn naha, li wara li giet assigurata li ser tinghatalha n-nazzjonalita
Awstrijaka, wettqet zewg reati amministrattivi serji, relatati, 1-ewwel wiehed, man-nuqqas ta’
twahhil mal-vettura taghha tal-istiker tal-kontroll tekniku tal-vettura u, it-tieni wiehed,
mas-sewqan ta’ vettura bil-mutur waqt li kienet taht l-influwenza tal-alkohol, u, min-naha I-ohra,
li kienet responsabbli ghal tmien reati amministrattivi mwettqa bejn 1-2007 u 1-2013, qabel ma
nghatatilha din l-assigurazzjoni.

105. Fir-rigward tat-tmien reati amministrattivi, nagbel mal-fehma ta’ JY u tal-Kummissjoni li
tghid li dawn ir-reati kienu maghrufa fid-data li fiha nghatat din l-assigurazzjoni u ma kinux ta’
ostakolu ghall-ghoti ta’ din l-assigurazzjoni. Ghalhekk, dawn ir-reati ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata l-gravita tar-reati mwettqa minn JY.

106. Fir-rigward taz-zewg reati amministrattivi serji, il-qorti tar-rinviju tispjega li, skont
il-gurisprudenza nazzjonali, l-ewwel reat iqieghed f'perikolu l-protezzjoni tas-sigurta tat-traffiku
pubbliku u, it-tieni wiehed, iqieghed fil-perikolu b’'mod partikolari s-sigurta tal-utenti tat-toroq.
Din tal-ahhar tista’, wahedha, tkun de¢iziva fir-rigward tal-fatt li jigi stabbilit li I-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tan-nazzjonalita, previsti fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG, ma humiex sodisfatti.

107. Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Awstrijak isostni li d-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 20(2) u tal-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG jizguraw li l-assigurazzjoni dwar
l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka ma tistax tigi rrevokata hlief ghal raguni serja ta’ interess
generali, marbuta mal-fatt li I-persuna kkoncernata ma tipprezentax (jew ma tipprezentax iktar)
il-garanzija, fir-rigward tal-imgieba precedenti taghha, li ma tikkostitwixxix riskju ghall-paci,
ghall-ordni u ghas-sigurta pubblika, u lanqas theddida ghal interessi pubbli¢i ohra msemmija
fl-Artikolu 8(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali.

108. Ovvjament nagbel man-natura punibbli ta’ tali mgieba. [zda huwa possibbli li decizjoni
relatata mar-revoka tal-assigurazzjoni dwar in-nazzjonalita, li jaghmel it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni tal-persuna kkoncernata permanenti, tigi bbazata fuq reati amministrattivi marbuta
mas-sigurta tat-toroq?

7 Punt 56.

™ Fir-rigward ta’ dawn i¢-c¢irkustanzi, nirrileva li din il-gurisprudenza ma tistabbilixxix numerus clausus.

24 ECLLI:EU:C:2021:530



KoNKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-118/20
WIENER LANDESREGIERUNG (REVOKA TA' ASSIGURAZZJONI TA' NATURALIZZAZZJONI)

109. Ma nahsibx.

110. Fl-ewwel lok, fl-osservazzjonijiet taghha JY tindika li la I-ewwel”® u l-anqas it-tieni reat serju”
ma kienu ta’ natura li jwasslu ghall-irtirar tal-licenzja tas-sewqan taghha. F'dan ir-rigward, ghandi
nirrileva li mit-twegiba tal-Gvern Awstrijak ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja
matul is-seduta jirrizulta li d-dritt Awstrijak ma jipprevedix is-sospensjoni tal-licenzja tas-sewqan
fil-kaz ta’ sewqan b’livell ta” alkohol fid-demm bhal dak ta’ JY.

111. Fit-tieni lok, kif spjegajt fil-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, is-sitwazzjoni li fiha, bhal
fdan il-kaz, ¢ittadin ta’ Stat Membru jkun ikkonfrontat bit-telf permanenti tal-istatus tieghu ta’
c¢ittadin tal-Unjoni u, ghalhekk, bit-telf tad-drittijiet kollha moghtija mill-Artikolu 20 TFUE hija
paragunabbli ma dik 1li fiha persuna kkoncernata tkun ikkonfrontata bit-telf tat-tgawdija
tal-essenzjal tad-drittijiet moghtija minn dan [-artikolu fis-sens li, fdawn iz-zewg sitwazzjonijiet,
l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni kien im¢ahhad mill-effett utli tieghu”.

112. Konsegwentement, jiena tal-fehma li, f'dan il-kaz, ghandha tigi applikata’ 1-gurisprudenza li
tghid li, fir-rigward tal-possibbilta tal-introduzzjoni tal-limitazzjonijiet ghal dritt ta’ residenza
skont I-Artikolu 20 TFUE, din id-dispozizzjoni ma taffettwax il-possibbilta ghall-Istati Membri li
jinvokaw eccezzjoni marbuta, b’'mod partikolari, maz-zamma tal-ordni pubbliku u
mal-protezzjoni tas-sigurtd pubblika”. F’dan ir-rigward, kif sostniet ukoll il-Qorti tal-Gustizzja,
il-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u ta’ “sigurta pubblika”, bhala gustifikazzjoni ghal deroga
mid-dritt ta’ residenza ta¢-cittadini tal-Unjoni jew tal-membri tal-familja taghhom, ghandhom
jinftiethmu b’'mod strett, b’tali mod li l-portata taghhom ma tistax tigi ddeterminata unilateralment
mill-Istati Membri minghajr kontroll tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni®. Il-Qorti tal-Gustizzja b’hekk
iddecidiet li I-kunc¢ett ta’ “ordni pubbliku” jipprezupponi, fi kwalunkwe kaz, 1-ezistenza, minbarra
ta’ tfixkil ghall-ordni so¢jali li jikkostitwixxi kull ksur tal-ligi, theddida genwina, attwali u
sufficjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta. Fir-rigward tal-kuncett ta’
“sigurta pubblika”, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li dan ikopri s-sigurta interna ta’ Stat
Membru u s-sigurta esterna tieghu u li, ghaldagstant, il-pregudizzju ghall-funzjonament
tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i essenzjali kif ukoll is-sopravivenza tal-popolazzjoni, kif
ukoll ir-riskju ta’ tfixkil serju fir-relazzjonijiet esterni jew fil-koezistenza pacifika tal-popli, jew
ukoll il-pregudizzju ghall-interessi militari, jistghu jaffettwaw is-sigurta pubblika®.

113. Ghalhekk, inqgis li, fid-dawl tar-reati amministrattivi mwettqa minn JY, ir-revoka
tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita ma hijiex ibbazata fuq l-ezistenza ta’ theddida
reali, attwali u suffi¢jentement serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika.

7> JY indikat li I-multa kienet tammonta ghal EUR 112.
7 JY indikat li I-multa kienet tammonta ghal EUR 300.
77 Ara, wkoll, in-nota ta’ qiegh il-pagna 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 Nigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, fdin il-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma tirreferix direttament ghall-Artikoli 27 u 28
tad-Direttiva 2004/38.

7 Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punt 81).

% Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punt 82). Ara, ukoll, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974,
van Duyn (41/74, EU:C:1974:133, punt 18); tas-26 ta’ Frar 1975, Bonsignore (67/74, EU:C:1975:34, punt 6); tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili
(36/75, EU:C:1975:137, punt 27); tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau (30/77, EU:C:1977:172, punt 33); tad-19 ta’ Jannar 1999, Calfa
(C-348/96, EU:C:1999:6, punt 23), u tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri (C-482/01 et C-493/01, EU:C:2004:262, punti 64 u 65).

81 Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016, Rend6n Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punt 83).
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2) Iz-zZmien li ghadda bejn id-data li fiha nghatat l-assigurazzjoni u dik tar-revoka taghha

114. Fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti u mill-qrati nazzjonali
taz-zmien li ghadda bejn id-data li fiha inghatat l-assigurazzjoni u dik tar-revoka taghha, infakkar
li d-decizjoni relatata max-xoljiment tar-relazzjoni Statali bejn JY u r-Repubblika tal-Estonja giet
adottata fis-27 ta’ Awwissu 2015 u dik relatata mar-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti
tan-nazzjonalita Awstrijaka giet adottata fis-6 ta’ Lulju 2017.

115. Id-dewmien bejn dawn iz-zewg decizjonijiet jidhirli e¢¢essiv fid-dawl, b'mod partikolari,
tal-konsegwenzi ghall-parti kkoncernata li, matul kwazi sentejn wara r-rinunzja tan-nazzjonalita
ta’ origini taghha, sabet ruhha f’sitwazzjoni ta’ apolidija u, ghalhekk, im¢ahhda mid-drittijiet
kollha marbuta mal-istatus taghha ta’ ¢ittadina tal-Unjoni, inkluz id-dritt ta’ moviment liberu u
ta’ residenza libera taghha.

3) Il-limitazzjonijiet fl-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Unjoni
kollha

116. Fir-rigward tal-limitazzjonijiet tal-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ moviment u residenza fit-territorju
tal-Unjoni kollha, l-awtoritajiet kompetenti u l-qrati nazzjonali ghandhom ukoll jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, wara r-revoka tal-assigurazzjoni dwar in-nazzjonalita, il-persuna
kkonc¢ernata, bhal ma huwa l-kaz ta’ JY, ma tkunx iktar f'pozizzjoni li tirkupra l-istatus taghha ta’
¢ittadin tal-Unjoni u li t-telf ta’ dan l-istatut ghalhekk isir permanenti.

117. Bhal fdan il-kaz, din il-persuna tkun ikkonfrontata, b’'mod partikolari, bit-telf tad-dritt ta’
moviment u ta’ residenza libera taghha fit-territorju tal-Istati Membri u, skont il-kaz,
b’diffikultajiet sabiex tmur fi Stati Membri ohra, b’'mod partikolari 1-Estonja, sabiex izzomm
rabtiet effettivi u regolari mal-membri tal-familja taghha hemmbhekk, li tezer¢ita l-attivita
professjonali taghha hemmhekk jew sabiex tiehu l-passi necessarji sabiex tezercita tali attivita
fl-Awstrija jew fi Stati Membri ohra.

4) Il-possibbilta ghall-persuna kkoncernata li tirkupra n-nazzjonalita ta’ origini taghha

118. Fir-rigward tal-possibilita ghall-persuna kkonéernata li tirkupra n-nazzjonalita ta’ origini
taghha, mit-twegiba tal-Gvern Estonjan ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja matul
is-seduta jirrizulta li, fid-dritt Estonjan, dan huwa impossibbli wara x-xoljiment tar-relazzjoni
Statali ma’ dik il-persuna, sa fejn wahda mill-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti sabiex
tinkiseb dik in-nazzjonalita hija li wiehed jirrisjedi ghal tmien snin f'dan I-Istat Membru. B’hekk,
sitwazzjoni bhal din ma tistax tigi injorata mill-awtoritajiet Awstrijaci.

5) L-izvilupp normali tal-hajja tal-familja u professjonali

119. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li huwa l-obbligu, b’'mod partikolari,
tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, jekk ikun il-kaz, tal-qrati nazzjonali li jizguraw li tali telf
ta’ nazzjonalita ta’ Stat Membru jkun konformi mad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il-quddiem “il-Karta”) li 1-Qorti
tal-Gustizzja tizgura l-osservanza taghhom u, b’'mod partikolari, tad-dritt ghar-rispett tal-hajja
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tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta®.

120. F'dan il-kaz, mill-osservazzjonijiet ta’ JY ipprezentati matul is-seduta jirrizulta li l-agenzija
tar-refugjati u l-persuni apolidi ezaminat is-sitwazzjoni ta’ JY u kkonkludiet, b’decizjoni tas-
7 ta’ Jannar 2020, li kienet tinsab fl-Awstrija b'mod illegali. Konsegwentement, JY kienet
tibbenefika biss minn permess ta’ residenza ghal skopijiet umanitarji, abbazi tal-Artikolu 55(2)
tal-ligi dwar l-azil, u kienet obbligata li tikseb minn qabel, sabiex ta¢¢edi ghas-suq tax-xoghol,
awtorizzazzjoni ta’ xoghol mill-agenzija tal-impjiegi.

121. F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-awtoritajiet kompetenti u l-qrati nazzjonali ghandhom ukoll jiehdu
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-ezami tal-proporzjonalita, tal-konsegwenzi sproporzjonati li ser
tkun esposta ghalihom il-persuna kkoncernata u /i jaffettwaw [-izvilupp normali tal-hajja
tal-familja u professjonali taghha.

122. L-elementi deskritti fil-punti precedenti ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-awtoritajiet nazzjonali u mill-qrati nazzjonali kompetenti matul l-evalwazzjoni taghhom
tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

b) Fuq il-koerenza u Il-adegwatezza tar-regoli nazzjonali sabiex jintlahaq I-ghan
tal-protezzjoni tas-sigurta tat-toroq

123. Fir-rigward, qabel kollox, tal-koerenza tal-legizlazzjoni nazzjonali, ser nillimita ruhi li
naghmel il-mistogsija segwenti: huwa koerenti, ghall-ordinament guridiku nazzjonali, li reati
marbuta mas-sigurta fit-toroq ikunu jistghu ma jitqisux bhala suffi¢cjentement serji sabiex iwasslu
ghall-irtirar ta’ licenzja tas-sewqan izda jistghu jwasslu ghar-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti
tan-nazzjonalita tal-persuna kkoncernata u ghat-telf ta¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u tad-drittijiet
kollha marbuta maghha?

124. Ma nistax nara liema ragunament jista’ jippermetti li jigi konkluz li ma tezistix problema ta’
koerenza.

125. Fir-rigward, sussegwentement, tal-kapacita ta’ din il-legizlazzjoni li tippromwovi l-ghanijiet
imsemmija fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tas-StbG, nirrileva nuqqas car ta’ adegwatezza bejn
il-gravita tar-reati previsti mill-legizlazzjoni nazzjonali u l-konsegwenzi li dan jinvolvi fuq
is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata.

126. Dawn il-kunsiderazzjonijiet iwassluni sabiex nikkonkludi li decizjoni ta’ revoka
tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita, bhad-decizjoni kontenzjuza, li taghmel
permanenti t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ta’ persuna kkoncernata, f'sitwazzjoni bhal dik
fil-kawza principali, minhabba reati amministrattivi marbuta mas-sigurta fit-toroq, fuq kollox
dawk li ma humiex ta’ natura li jwasslu ghall-irtirar tal-licenzja tas-sewqan, ma hijiex konformi
mal-principju ta’ proporzjonalita tad-dritt tal-Unjoni.

127. Sabiex intemm l-analizi tieghi, jidhirli interessanti li ni¢¢ita lill-Avukat Generali Mengozzi li
kien qies, fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Tjebbes et®, li “fkaz estrem — u nispera
kompletament ipotetiku - fejn il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tipprevedi r-revoka

8 Sentenza Tjebbes et, p. 45 u l-gurisprudenza ¢citata. Infakkar li, skont 1-Artikolu 1 tal-Karta, intitolat, “Dinjita”, “[i]d-dinjita tal-bniedem
hija invjolabbli. Hija ghandha tkun rispettata u protetta”.

8 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Tjebbes et (C-221/17, EU:C:2018:572, punt 88).
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tan-naturalizzazzjoni ta’ individwu, li ghandu bhala effett it-telf tac-cittadinanza tal-Unjoni,
minhabba kontravenzjoni tal-Kodici tat-Traffiku, in-natura sproporzjonata ta’ din il-mizura tqum
fir-rigward tal-assenza ta’ ekwivalenza bejn il-livell baxx ta’ gravita tal-ksur u l-konsegwenza
drammatika tat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni”.

V.

Konkluzjoni

128. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja taghti
risposta kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva, l-Awstrija):

1)

28

Is-sitwazzjoni ta’ persuna fizika li, filwaqt li jkollha biss in-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed,
tirrinunzja ghal din in-nazzjonalita u, ghalhekk, ghall-istatus taghha ta’ cittadin tal-Unjoni
Ewropea sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, konformement mad-decizjoni
tal-awtoritajiet ta’ dan tal-ahhar dwar l-assigurazzjoni li din in-nazzjonalita ser tinghatalha,
izda meta madankollu sussegwentement din id-decizjoni giet irrevokata u t-talba taghha
ghall-ghoti tan-nazzjonalita msemmija giet mi¢huda, u b’hekk tipprevjeni lil din il-persuna
milli tirkupra l-istatus taghha ta’ cittadin tal-Unjoni, taqa’, minhabba n-natura u
l-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni.

L-Artikolu 20 TFUE, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea ma jipprekludix, bhala principju, legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tippermetti lil dan 1-Istat Membru, ghal ragunijiet ta’ interess
generali, li jirrevoka l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita tieghu, minkejja li din
id-decizjoni ta’ revoka taghmel it-telf tal-istatus ta’ C¢ittadin tal-Unjoni permanenti
ghall-persuna kkon¢ernata u twassal, ghal din il-persuna, ghall-impossibbilta li tirkupra dan
l-istatus u d-drittijiet marbuta mieghu, bil-kundizzjoni li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
inkluzi, skont il-kaz, il-qrati nazzjonali, jezaminaw il-kompatibbilta tad-decizjoni
mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fid-dawl tal-konsegwenzi taghha fuq is-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni u, ghalhekk, il-konformita ta’ din
id-de¢izjoni mal-princ¢ipju msemmi.

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika, b’mod partikolari, jekk tali
decizjoni hijiex iggustifikata fid-dawl tal-gravita tar-reati mwettqa minn din il-persuna,
taz-zmien li ghadda bejn id-data li fiha nghatatilha l-assigurazzjoni u dik tar-revoka taghha,
tal-limitazzjonijiet fl-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment u ta’ residenza taghha, tal-possibbilta li
tirkupra n-nazzjonalita ta’ origini taghha, u jekk l-imsemmija persuna hijiex ser tkun esposta
ghal konsegwenzi sproporzjonati li jaffettwaw l-izvilupp normali tal-hajja tal-familja u
professjonali taghha, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni.

Konsegwentement, decizjoni ta’ revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita,
bhad-decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2017, tal-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land ta’ Vjenna,
-Awstrija), li taghmel permanenti t-telf tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni ta’ persuna
kkoncernata fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba reati
amministrattivi marbuta mas-sigurta fit-toroq, fuq kollox dawk li ma humiex ta’ natura li
jwasslu ghall-irtirar tal-licenzja tas-sewqan, ma hijiex konformi mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita tad-dritt tal-Unjoni.
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