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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fl-10 ta’ Gunju 2021"

Kawza C-71/20

Anklagemyndigheden
v
VAS Shipping ApS (li kienet Sirius Shipping ApS)

(Talba ghal decizjoni preliminari mill-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 49 u 54 TFUE - Liberta ta’ stabbiliment —
Obbligu skont il-legizlazzjoni nazzjonali ghal membri ta’ ekwipagg ta’ pajjizi terzi ta’ bastimenti li
jtajru lI-bandiera ta’ dak I-Istat Membru sabiex jiksbu permess tax-xoghol — Eccezzjoni ghal
bastimenti fi traffiku internazzjonali li ma jidhlux f'portijiet tal-Istat Membru iktar minn 25 darba
f'sena — Bastiment li huwa proprjeta ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor — Nondiskriminatorja —
Kuncett ta’ ‘restrizzjoni’ — Ragunijiet prevalenti fl-interess generali — Stabbilta tas-suq
tax-xoghol — Proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. It-talba prezenti ghal de¢izjoni preliminari mill-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun
tal-Lvant, id-Danimarka), tal-10 ta’ Frar 2020 u li giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fit-12 ta’ Frar 2020, tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE dwar
il-liberta ta’ stabbiliment. Hija tqajjem il-kwistjoni koncettwalment diffi¢li dwar jekk legizlazzjoni
li tirregola s-suq tax-xoghol, li tapplika b’'mod generali u minghajr distinzjoni, tistax titqies li hija
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE.

2. Din it-talba saret fi procedimenti kriminali migjuba mill-Anklagemyndigheden (il-Prosekutur
Pubbliku, id-Danimarka) kontra l-kumpannija Daniza b’responsabbilta limitata VAS Shipping
ApS (iktar ’il quddiem VAS Shipping) (li qabel kienet Sirius Shipping ApS), li hija kompletament
proprjeta tal-kumpannija Svediza Sirius Rederi AB. Minhabba li l-legizlazzjoni Daniza tehtieg li
jintghazel sid manigerjali ghal bastiment li huwa komproprjetarju, VAS Shipping hija s-sid
manigerjali ta’ erba’ kumpanniji tal-bastimenti parzjalment stabbiliti fl-Isvezja. L-erba’ kumpanniji
tat-tbahhir Svedizi li huma parti minnha rregistraw erba’ bastimenti fir-Registru Internazzjonali
Daniz tal-Bastimenti (ir-“RIDB”) ghall-iskop tal-attivitajiet taghhom fid-Danimarka.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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3. Skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt Daniz applikabbli ghaz-zmien rilevanti, ¢ittadin ta’ pajjiz
terz ghandu jkollu permess tax-xoghol sabiex jigi impjegat fid-Danimarka, inkluz impjieg fuq
bastiment Daniz li, bhala parti mis-servizzi regolari tieghu, jidhol regolarment fil-portijiet Danizi.
Kull persuna li timpjega tali ¢ittadini barranin minghajr permess tax-xoghol tista’ tkun suggetta
ghal multa jew ghal zmien ta’ prigunerija. Cittadini ta’ pajjizi terzi li jahdmu fuq bastimenti
tal-merkanzija Danizi fi traffiku internazzjonali li dahlu f'portijiet Danizi fmhux iktar minn 25
okkazjoni, ikkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel? kienu ezentati mir-rekwizit li
jkollhom permess tax-xoghol. Madankollu, kien mehtieg permess tax-xoghol fejn bastimenti bhal
dawn dahlu f'portijiet Danizi fiktar minn 25 okkazjoni matul is-sena ta’ qabel.

4. VAS Shipping hija akkuzata li kisret 1-Artikolu 59(4), mogqri flimkien mal-Artikoli 59(5) u 61,
tal-Udleendingeloven (il-Ligi dwar Cittadini Barranin)? fil-perijodu mit-22 ta” Awwissu 2010 sat-
22 ta’ Awwissu 2011, billi dahlet f'portijiet Danizi fiktar minn 25 okkazjoni b’erba’ bastimenti
rregistrati fir-RIDB, b’'membri tal-ekwipagg minn pajjizi terzi?, li ma kellhomx permess
tax-xoghol jew ma kinux ezentati mir-rekwizit li jkollhom permess bhal dan taht 1-Artikolu 14
tal-Ligi dwar Cittadini Barranin. VAS Shipping instabet hatja tar-reat inkwistjoni mill-qorti
tal-ewwel istanza u giet mmultata DKK 1 500 000 kroni Danizi.

5. Il-qorti inkwistjoni kkunsidrat li r-rekwizit tal-permess tax-xoghol kien jikkostitwixxi
restrizzjoni nondiskriminatorja tal-liberta tal-istabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE, flimkien
mal-Artikolu 54 TFUE, izda li r-restrizzjoni kienet iggustifikata sabiex is-suq tax-xoghol Daniz
ma jigix ippregudikat. VAS Shipping appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

6. Bit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
l-Artikolu 49 TFUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru
bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li tehtieg li membri tal-ekwipagg ta’ pajjiz terz ta’
bastiment li jtajjar il-bandiera ta’ dan l-Istat Membru u li huwa proprjeta ta’ ¢ittadin ta” Stat
Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jkollhom permess tax-xoghol, sakemm il-bastiment ma
jidholx fportijiet tal-Istat Membru li tieghu l-bastiment itajjar il-bandiera sa massimu ta’ 25
okkazjoni kkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel.

7. Jidher li l-partijiet fil-kawza prin¢ipali inizjalment qablu li I-mizuri Danizi inkwistjoni kienu
jikkostitwixxu restrizzjoni skont 1-Artikolu 49 TFUE. Il-partijiet imbaghad jidhru li ffokaw fuq
jekk il-mizura tistax tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi fl-interess pubbliku.
Madankollu, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni sussegwentement qajmet
dubju fir-rigward ta’ din il-pozizzjoni.

8. Ghalhekk, huwa necessarju li jigi ezaminat fid-dettall il-kuncett ta’ “restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment” skont 1-Artikolu 49 TFUE u jigi ezaminat kif dan il-kuncett jista’ jigi applikat
mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest tal-kawza principali quddiemha.

9. Qabel ma tigi ezaminata din il-kwistjoni, huwa l-ewwel necessarju li jigu stabbiliti t-testi
legizlattivi rilevanti tal-Unjoni u nazzjonali u l-fatti fil-kawza principali kif ipprezentati mill-qorti
tar-rinviju.

*  Irrispettivament mis-sena kalendarja.
*  Kif ikkonsolidata bil-Ligi Nru 1061 tat-18 ta’ Awwissu 2010.
4 Pajjizi li jinsabu barra mill-Unjoni Ewropea u miz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).
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II. Il-qafas legali

A. Id-dritt internazzjonali

10. II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar, iffirmata fil-Bajja ta’ Montego fl-
10 ta’ Dicembru 1982 (iktar il quddiem 1-“UNCLOS”), dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Novembru 1994.
Hija giet approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 98/392/KE tat-23 ta’
Marzu 1998 dwar il-konkluzjoni mill-Komunita Ewropea tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
tal-10 ta’ Dicembru 1982 dwar il-Ligi tal-Bahar u l-Ftehim tat-28 ta’ Lulju 1994 dwar
l-implimentazzjoni tal-Parti XI taghha (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260).

11. L-Artikolu 91(1) tal-UNCLOS jiddikjara kif gej:

“Kull Stat ghandu jistabbilixxi 1-kondizzjonijiet ghall-ghoti tan-nazzjonalita tieghu lill-vapuri,
ghar-registrazzjoni ta’ vapuri fit-territorju tieghu, u tad-dritt li jtajjru il-bandiera tieghu. Il-vapuri
ghandhom in-nazzjonalita ta’ l-Istat li I-bandiera tieghu huma ntitolati li jtajjru. Ghandu jkun

hemm rabta genwina bejn l-Istat u l-vapur.”

12. Taht l-intestatura “L-istatus ta’ vapuri”, 1-Artikolu 92 tal-UNCLOS fil-paragrafu 1 tieghu,
jipprovdi kif gej:

“Vapuri ghandhom ibahhru taht il-bandiera ta’ Stat wiehed biss u, [...], ghandhom ikunu suggetti
ghall-gurisdizzjoni esklussiva tieghu fl-ibhra internazzjonali. [...]”

13. L-Artikolu 94 tal-UNCLOYS, intitolat “Id-doveri ta’ I-Istat tal-bandiera”, jghid kif gej:

“l. Kull Stat ghandu effettivament jezercita l-gurisdizzjoni u l-kontroll tieghu f'materji
amministrattivi, teknici u so¢jali fuq il-vapuri li jtajjru I-bandiera tieghu.

2. Partikolarment, kull Stat ghandu:
[...]
(b) jassumi gurisdizzjoni permezz tal-ligi interna tieghu fuq kull vapur li jtajjar il-bandiera tieghu

u fuq il-kaptan, l-uffi¢jali u l-ekwipagg fir-rigward ta’ materji amministrattivi, tekni¢i u so¢jali
li jikkon¢ernaw il-vapur.”

B. Id-dritt Daniz

1. II-Ligi dwar Cittadini Barranin

14. L-Artikolu 13 tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jipprovdi:

“l. Cittadin barrani ghandu jkollu permess tax-xoghol sabiex jiehu impjieg imhallas jew mhux
imhallas, sabiex ikun persuna li tahdem ghal rasha jew sabiex jipprovdi servizzi bi hlas jew mod

iehor fid-Danimarka. Permess tax-xoghol ghandu jkun mehtieg ukoll ghall-impjieg fuq bastiment
jew ajruplan Daniz li, bhala parti minn servizzi regolari jew mod iehor, jieqaf regolarment
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fportijiet jew ajruporti Danizi. Madankollu, ghandu jsir riferiment ghall-ezenzjonijiet
fl-Artikolu 14.

2. Il-Ministru ghar-Refugjati, I-Immigrazzjoni u l-Affarijiet ta’ Integrazzjoni ghandu jistabbilixxi
dispozizzjonijiet iktar iddettaljati dwar kemm il-permessi tax-xoghol huma mehtiega sabiex
jahdmu fl-ibhra territorjali jew fuq il-blata kontinentali.”

15. L-Artikolu 14 tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jipprovdi:

“I¢-cittadini barranin li gejjin ghandhom ikunu ezentati mir-rekwizit tal-permess tax-xoghol:

(1) Cittadini barranin li huma ¢ittadini ta’ pajjiz Nordiku iehor fis-sens tal-Artikolu 1.

(2) Cittadini barranin koperti mir-regoli tal-Unjoni fit-tifsira tal-Artikoli 2 u 6.

(3) Cittadini barranin b’permess ta’ residenza permanenti.

[...]

2. [I-Ministru ghar-Refugjati, l-Immigrazzjoni u l-Affarijiet ta’ Integrazzjoni jista’ jiddetermina li
cittadini barranin ohra ghandhom ikunu ezentati mir-rekwizit tal-permess tax-xoghol.”

16. L-Artikolu 59 tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jipprovdi:

“l...]

4. Kull persuna li timpjega cittadin barrani minghajr il-permess tax-xoghol mehtieg jew bi ksur
tal-kundizzjonijiet stabbiliti ghal permess tax-xoghol tista’ tehel multa jew terminu ta’ prigunerija
sa sentejn.

5. Il-fatt li I-ksur twettaq apposta jew bhala rizultat ta’ negligenza serja, li qligh finanzjarju inkiseb
jew gie mfittex mill-ksur ghall-persuna kkoncernata nnifisha jew ghal ohrajn, jew li ¢-cittadin
barrani ma ghandux id-dritt li jkun residenti fid-Danimarka ghandu jitqies li huwa ¢irkustanza
aggravanti fid-determinazzjoni tal-piena taht is-subparagrafu 4.”

17. L-Artikolu 61 tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jipprovdi:

“Ir-responsabbilta kriminali tista’ tigi attribwita lil kumpanniji e¢¢. (persuni guridici) taht ir-regoli
stabbiliti fil-Kapitolu 5 tal-Kodi¢i Kriminali.”

2. Ir-Regolament dwar Cittadini Barranin

18. Fiz-zmien meta sehhew ic-¢irkustanzi li taw lok ghall-prosekuzzjoni, 1-Artikolu 33
tal-bekendtgorelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges adgang her til landet
(ir-Regolament Nru 270 tat-22 ta’ Marzu 2010 dwar 1-Access ta’ Cittadini Barranin
ghad-Danimarka) kien jipprovdi kif gej:

“I¢-¢ittadini barranin li gejjin ghandhom ikunu ezentati mir-rekwizit tal-permess tax-xoghol:

[...]
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(4) Persunal fuq bastimenti tal-merkanzija Danizi fi traffiku internazzjonali li jidhlu f'portijiet
Danizi fmhux iktar minn 25 okkazjoni, ikkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel,
irrispettivament mis-sena kalendarja, fejn permess tax-xoghol huwa mehtieg ghal dak
il-ghan, taht it-tieni sentenza tal-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin.

[...]"*

3. Soloven (il-Kodic¢i Marittimu)

19. L-Artikolu 103 tas-Seloven (il-Kodi¢i Marittimu; recentement hafna kkonsolidat bil-Ligi
Nru 1505 tas-17 ta’ Dicembru 2018) jipprovdi:

“Sid manigerjali ghandu jintghazel ghal vapur mizmum fkomproprjeta.

2. Persuna, kumpannija b’responsabbilta limitata jew kumpannija responsabbli tista’ tintghazel
bhala sid manigerjali, sakemm din il-parti tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1 u 3
rispettivament tal-Artikolu 1(2).”

20. L-Artikolu 104 tal-Kodici Marittimu jipprovdi:

“Fir-rigward ta’ partijiet terzi, is-sid manigerjali ghandu, bis-sahha tal-kapacita tieghu jew taghha,
ikun intitolat 1i jikkonkludi kwalunkwe tranzazzjoni legali normalment konkluza minn
kumpannija tal-vapuri. Is-sid manigerjali jista’ ghalhekk jimpjega, ike¢¢i u jaghti struzzjonijiet
lill-kaptan, jaghmel assigurazzjoni ordinarja, u jir¢ievi flus imhallsa lill-kumpannija tat-tbahhir.
Is-sid manigerjali ma ghandux, minghajr awtorizzazzjoni specjali, ibigh jew jipoteka l-bastiment
jew jikri l-bastiment ghal iktar minn sena.”

4. Regoli li jirregolaw ir-Registru Internazzjonali Daniz tal-Bastimenti (RIDB)

21. Ir-regoli 1li jirregolaw ir-RIDB, fiz-zmien meta sehhew i¢-¢irkustanzi li wasslu
ghall-prosekuzzjoni, huma stabbiliti fil-Ligi Nru 273 tal-11 ta’ April 1997, kif emendata bil-Ligi
Nru 460 tal-31 ta’ Mejju 2000, bil-Ligi Nru 526 tas-7 ta’ Gunju 2006 u bil-Ligi Nru 214 tal-24 ta’
Marzu 2009. L-Artikolu 10 tal-Ligi Nru 273, kif emendat, jipprovdi:

“Ftehimiet kollettivi dwar paga u kundizzjonijiet tax-xoghol ghall-ekwipagg fuq vapuri mdahhla
fdan ir-registru ghandhom jiddikjaraw espressament li japplikaw biss ghal tali impjieg.

2. Ftehimiet kollettivi kif imsemmi fis-subparagrafu 1, iffirmat minn sindakat Daniz, jistghu jkopru
biss persuni li huma residenti fid-Danimarka jew li, taht id-dritt tal-Unjoni jew obbligi
internazzjonali ohra applikabbli, ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod bhal persuni megjusa
residenti fid-Danimarka.

[...]"

Il-qorti tar-rinviju pprovdiet ukoll, “kif jidher ¢ar, 1-Artikolu 14(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jelenka numru ta’ kategoriji ta’
c¢ittadini barranin li huma ezentati mir-rekwizit tal-permess tax-xoghol skont l-Artikolu 13(1) taghha. Id-dispozizzjoni giet
issupplimentata fiz-zmien materjali mill-Artikolu 33 tar-Regolament dwar Cittadini Barranin, li jirreferi wkoll ghal diversi kategoriji ta’
c¢ittadini barranin li huma ezentati mir-rekwizit tal-permess tax-xoghol, inkluza l-kategorija msemmija fl-Artikolu 33(1)(4).
L-Artikolu 33(1)(4) tar-Regolament dwar Cittadini Barranin jispecifika 1-kriterju “regolarment” fit-tieni sentenza tal-Artikolu 13(1)
tal-[Ligi dwar Cittadini Barranin] sabiex permess tax-xoghol ikun mehtieg biss jekk bastiment Daniz jidhol fil-portijiet Danizi fiktar
minn 25 okkazjoni, ikkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel.”
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III. Il-fatti tal-kawza principali u t-talba ghal decizjoni preliminari

22. VAS Shipping hija akkuzata li, fil-perjodu mit-22 ta’ Awwissu 2010 sat-22 ta’ Awwissu 2011,
dahlet f'portijiet Danizi fiktar minn 25 okkazjoni b’erba’ bastimenti rregistrati fir-RIDB, b’'membri
tal-ekwipagg minn pajjizi terzi li ma kellhomx permess ta’ xoghol jew ma kinux ezentati
mir-rekwizit li jkollhom permess bhal dan taht I-Artikolu 14 tal-Ligi dwar Cittadini Barranin.

23. VAS Shipping hija s-sid manigerjali fis-sens tal-Artikolu 103 tal-Kodic¢i Marittimu ta’ erba’
kumpanniji tat-tbahhir mizmuma fkomproprjeta. Il-kompropjetarji huma kumpanniji
b’responsabbilta limitata Svedizi.

24. VAS Shipping, li hija rregistrata fid-Danimarka, hija kollha proprjeta tal-kumpannija Svediza
Sirius Rederi AB. VAS Shipping giet ikkostitwita fis-16 ta’ Marzu 2010 u hija gestita minn direttur
residenti fl-Isvezja u tliet membri tal-bord, li tnejn minnhom huma residenti fid-Danimarka.
Skont l-informazzjoni pprovduta, il-laqghat kollha tal-bord tal-kumpannija jsiru fid-Danimarka u
l-lagghat kollha tal-kumpanniji tat-tbahhir mizmuma f’komproprjeta saru fid-Danimarka sa minn
meta l-erba’ bastimenti inkwistjoni gew irregistrati fir-RIDB.

25. L-erba’ kumpanniji tat-tbahhir mizmuma fkomproprjeta ghazlu li jkomplu n-negozju
marittimu taghhom fid-Danimarka billi rregistraw l-erba’ bastimenti inkwistjoni fir-RIDB u
nnominaw lil VAS Shipping bhala sid manigerjali. Ghalhekk, bis-sahha tal-Artikolu 104
tal-Kodic¢i Marittimu, VAS Shipping kellha awtorita mandatorja sabiex tikkonkludi kwalunkwe
tranzazzjoni legali normalment konkluza minn kumpannija tat-trasport bil-bahar.

26. Skont il-qorti tar-rinviju, il-kumpanniji tat-tbahhir mizmuma fkomproprjeta jezercitaw
attivita ekonomika fid-Danimarka permezz tal-erba’ bastimenti inkwistjoni u ghalhekk
ir-registrazzjoni taghhom fir-RIDB ma tistax tkun separata mill-ezerc¢izzju tal-liberta ta’
stabbiliment®. VAS Shipping iddikjarat li ebda bahri, li huwa cittadin ta’ pajjiz terz, ma jitlaq
mill-bastiment fi kwalunkwe hin meta dan jidhol fil-portijiet Danizi u li x-xoghol kollu fuq l-art
jitwettaq minn persunal Daniz ibbazat fuq l-art impjegat mill-port tal-waqfa’.

27. Fl-4 ta’ Mejju 2018, ir-Retten i Odense (il-Qorti Municipali ta’ Odense, id-Danimarka) sabet li
VAS Shipping kienet kisret id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar Cittadini Barranin. Hija ddecidiet
ukoll li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar Cittadini Barranin kienu jikkostitwixxu restrizzjoni
ghal-liberta ta’ stabbiliment skont l-Artikolu 49 TFUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 54 tieghu,
izda r-restrizzjoni kienet iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku u ma
kinitx tmur lil hinn minn dak li kien mehtieg. Skont din il-qorti, ir-regoli tal-Ligi dwar Cittadini
Barranin li jirregolaw ekwipaggi ta’ pajjizi terzi kienu ggustifikati sabiex ma s-suq tax-xoghol
Daniz ma jigix ippregudikat, peress li x-xoghol minn haddiem ta’ ¢ittadinanza ta’ pajjiz terz
ghandu vantagg kompetittiv fuq ix-xoghol minn haddiem Daniz minhabba I-livelli tal-pagi.
Ir-rekwizit tal-permess tax-xoghol huwa mezz effettiv sabiex tigi zgurata l-istabbilta tas-suq
tax-xoghol u b’hekk jigi evitat tfixkil fis-suq tax-xoghol nazzjonali. Konsegwentement, ir-Retten i

¢ Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Factortame ez (C-221/89, EU:C:1991:320).

7 Il-qorti tar-rinviju nnotat li I-fatti tal-kawza, inkluz jekk c¢ittadini ta’ pajjizi terzi kinux abbord l-erba’ bastimenti u kemm minnhom,
il-perijodu li matulu kienu prezenti, u kemm-il darba l-bastimenti kkoncernati dahlu fil-portijiet Danizi, kienu kkontestati.
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Odense (il-Qorti Municipali ta’ Odense) sabet li r-restrizzjonijiet kienu legali u ordnat lil VAS
Shipping thallas multa ta” DKK 1500000 fuq il-bazi tal-Artikolu 59(4) tal-Ligi dwar Cittadini
Barranin, moqri flimkien mal-Artikoli 59(5) u 61 tieghu.®

28. Il-qorti tar-rinviju tinnota li hemm qbil bejn il-partijiet li r-rekwizit tal-permess tax-xoghol
stabbilit fl-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin, moqri flimkien mal-Artikolu 33(4)
tar-Regolament dwar Cittadini Barranin, jista’ jikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta ta’
stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE. L-ghan li tigi zgurata l-istabbilta tas-suq tax-xoghol u
b’hekk jigi evitat tfixkil ghalih jista’, fil-prin¢ipju, jiggustifika restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’
moviment®. Il-qorti tar-rinviju tiddikjara li fnumru ta’ sentenzi I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
dwar il-fatturi li, skont it-Trattat FUE, ghandhom jigu inkluzi fevalwazzjoni tal-proporzjonalita
tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ persuna li timpjega li taghzel il-haddiema. Madankollu, din
il-gurisprudenza tikkoncerna princ¢ipalment ir-relazzjoni mar-regoli dwar is-servizzi.
Konsegwentement, id-dec¢izjonijiet precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja ma jipprovdux gwida
affidabbli ghall-evalwazzjoni tar-relazzjoni bejn ir-regoli Danizi inkwistjoni u 1-Artikolu 49 TFUE
dwar il-liberta ta’ stabbiliment. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li de¢izjoni dwar jekk
1-Artikolu 49 TFUE jipprekludix regoli simili ghar-regoli Danizi li jimponu rekwizit ta’ permess
tax-xoghol fuq cittadini ta’ pajjizi terzi li jahdmu fuq bastimenti li jtajru l-bandiera
tad-Danimarka u li huma proprjeta ta’ ¢ittadini ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni hija mehtiega
sabiex tkun tista’ taghti decizjoni fil-kaz prezenti.

29. Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka) iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel id-domanda li gejja lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari.:

“L-Artikolu 49 TFUE jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tobbliga lil haddiema ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jaghmlu parti minn ekwipagg ta’ bastiment li jtajjar il-bandiera tal-Istat Membru
kkoncernat, proprjeta ta’ sid ta’ bastiment li huwa cittadin ta’ Stat Membru iehor, ikollhom
permess ta’ xoghol, hlief jekk il-bastiment jidhol fil-port tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghal
massimu ta’ 25 darba kkalkolati kontinwament matul il-perijodu tas-sena precedenti?”

IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

30. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn VAS Shipping, il-Gvern Daniz, il-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea.

31. Minkejja d-dikjarazzjoni tal-qorti tar-rinviju li hemm gbil bejn il-partijiet li r-rekwizit
tal-permess tax-xoghol jista’ jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE, fl-osservazzjonijiet taghha 1-Kummissjoni stagsiet jekk ir-rekwizit skont
il-legizlazzjoni Daniza li I-membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi fuq bastiment li jtajjar bandiera ta’
Stat Membru u li jkun proprjeta ta’ sid ta’ bastiment li huwa cittadin ta’ Stat Membru iehor

8 Meta stabbilixxiet il-piena, ir-Retten i Odense (il-Qorti Municipali ta’ Odense) sabet li kien hemm fatturi aggravanti peress li bahhara
barranin jithallsu inqas mill-bahhara Danizi u jinkiseb qligh finanzjarju. Hija kkonkludiet li l-ksur kien intenzjonat u mwettaq minn
diversi bastimenti u li ¢-¢ittadini barranin ikkoncernati ma kellhomx id-dritt li jkunu residenti fid-Danimarka. Madankollu hija nnotat li
kien hemm xi in¢ertezza dwar in-numru ta’ bahhara li kienu abbord u l-punt sa fejn il-bastimenti dahlu fil-portijiet Danizi. Hija osservat
ukoll, inter alia, li t-tul tal-proceduri kien estremament twil minhabba n-natura kkumplikata tal-kaz u l-kwistjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
involuti fih, u I-fatt li kien hemm kuntatti bejn diversi dipartimenti u I-Prosekutur Pubbliku u l-avukat tal-parti suggetta ghall-proceduri.

° Sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche et (C-18/17, EU:C:2018:904).
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tal-Unjoni jkollhom permess tax-xoghol, sakemm il-bastiment ma jidholx fil-portijiet tal-Istat
Membru fmassimu ta’ 25 okkazjoni kkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel
jikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.

32. Fil-15 ta’ Dicembru 2020, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet abbazi tal-Artikolu 61(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja li tistieden lill-partijiet jew lill-persuni interessati msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ghajr lill-Kummissjoni,
jadottaw pozizzjoni bil-miktub dwar l-argument ta’ din tal-ahhar, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, li I-legizlazzjoni Daniza inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix “restrizzjoni”
fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

33. VAS Shipping, il-Gvern Daniz u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ssottomettew osservazzjonijiet
ohra jew addizzjonali f'dan ir-rigward. Filwaqt li VAS Shipping izzomm il-pozizzjoni taghha li
l-mizuri nazzjonali inkwistjoni jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment taghha,
il-Gvern Daniz u l-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi issa jqgisu li dawn il-mizuri ma jikkostitwixxux
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE". Huwa fdan l-isfond li
nistghu nduru biex nikkunsidraw il-kwistjonijiet hekk imqgajma.

V. Analizi

A. L-ezistenza ta’ restrizzjoni skont 1-Artikolu 49 TFUE

1. Applikabbilta tal-Artikolu 49 TFUE

34. Fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni
tal-Artikolu 49 TFUE u tar-regoli dwar il-liberta ta’ stabbiliment. Din il-qorti ma talbitx
interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi jew tabilhaqq
kwalunkwe dispozizzjoni ohra tat-Trattat FUE. Barra minn hekk, perezempju, il-qorti tar-rinviju
ma talbitx interpretazzjoni tal-Artikolu 79(5) TFUE li jipprovdi li l-Artikolu 79 TFUE
“m’ghandux jolqot id-dritt ta’ 1-Istati Membri li jistabbilixxu l-volumi ta’ dhul ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi gejjin minn pajjizi terzi, fit-territorju taghhom sabiex ifittxu impjieg, kemm jekk
impjegati u kemm jekk jahdmu ghal rashom”. Barra minn hekk, ma tressqu l-ebda
osservazzjonijiet mill-partijiet u l-persuni interessati f'dan ir-rigward hlief ghall-Gvern tal-Pajjizi
|-Baxxi. Barra minn hekk, ma tressqet l-ebda domanda fir-rigward tad-drittijiet tal-bahhara,
perezempiju, id-drittijiet taghhom ta’ moviment fl-Unjoni u d-drittijiet u 1-obbligi taghhom meta
jagsmu l-fruntieri esterni taghha .

35. L-Artikolu 49 TFUE jirrikjedi l-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment
ta’ cittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. Din id-dispozizzjoni, moqrija
flimkien mal-Artikolu 54 TFUE, testendi l-benefic¢ju tal-liberta ta’ stabbiliment ghal kumpanniji

1 Fil-punt 11 tal-osservazzjonijiet inizjali tieghu, il-Gvern Daniz iddikjara li, b’'mod generali, ir-rekwizit li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
jkollhom permess tax-xoghol fi¢-¢irkustanzi prezenti jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont l-Artikolu 49 TFUE.
Filwaqt li I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi inizjalment ac¢etta, fuq il-bazi tad-dikjarazzjoni tal-qorti tar-rinviju, li l-mizuri Danizi inkwistjoni
kienu jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, madankollu, dan il-gvern, fl-osservazzjonijiet inizjali tieghu, stagsa jekk
1-Artikolu 49 TFUE huwiex tabilhaqq rilevanti minhabba li 1-Artikolu 79(5) TFUE jawtorizza lir-Renju tad-Danimarka jirrikjedi permessi
tax-xoghol ladarba l-membri tal-ekwipagg jidhlu fis-suq tax-xoghol Daniz u b’hekk jirregola n-numru ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi li
jahdmu fit-territorju tieghu.

Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Registrazzjoni ta’ bahhara fil-port ta’
Rotterdam) (C-341/18, EU:C:2020:76).
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jew ditti stabbiliti skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru u li ghandhom I-uffi¢c¢ju rregistrat
taghhom, l-amministrazzjoni c¢entrali taghhom jew il-post ewlieni tan-negozju taghhom
fl-Unjoni ™.

36. Minhabba li I-liberta ta’ stabbiliment hija mahsuba sabiex tippermetti lic-¢ittadin tal-Unjoni li
jippartecipa, fuq bazi stabbli u kontinwa, fil-hajja ekonomika ta’ Stat Membru li ma huwiex I-Istat
ta’ origini tieghu u li jaghmel profitt minnha, il-kuncett ta’ “stabbiliment” skont it-tifsira
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment ghalhekk jinvolvi 1-ezercizzju
effettiv ta’ attivita ekonomika permezz ta’ stabbiliment fiss f'dak l-Istat ghal perijodu indefinit.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din il-liberta tipprezupponi l-istabbiliment effettiv tal-kumpannija
kkonc¢ernata fl-Istat Membru ospitanti u l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika genwina hemmbhekk .

37. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li r-registrazzjoni ta’ bastiment ma tinvolvix neéessarjament
stabbiliment fit-tifsira tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari fejn il-bastiment ma jintuzax sabiex
isegwi attivita ekonomika jew fejn l-applikazzjoni ghar-registrazzjoni ssir minn jew fisem ta’
persuna li ma hijiex stabbilita, u m’ghandha l-ebda intenzjoni li ssir stabbilita, fl-Istat Membru
kkon¢ernat. Madankollu, meta l-bastiment jikkostitwixxi strument sabiex issegwi attivita
ekonomika li tinvolvi stabbiliment fiss fl-Istat Membru kkoncernat, ir-registrazzjoni ta’ dan
il-bastiment ma tistax tinzamm distinta mill-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment .

38. Ghaldagstant, mill-fatti deskritti mill-qorti tar-rinviju, jidher li 1-Artikoli 49 u 54 TFUE huma
applikabbli fdan il-kaz. F'dan ir-rigward, l-erba’ kumpanniji Svedizi mizmuma fkomproprjeta
rregistraw erba’ bastimenti fir-RIDB u nnominaw lil VAS Shipping, kumpannija stabbilita
fid-Danimarka u li hija kompletament proprjeta ta’ kumpannija Svediza, bhala s-sid manigerjali
tal-bastimenti. Barra minn hekk, l-erba’ bastimenti inkwistjoni jintuzaw sabiex isegwu attivita
ekonomika mill-erba’ kumpanniji tat-tbahhir mizmuma fkomproprjeta.

39. Minkejja d-dikjarazzjoni fit-talba ghal decizjoni preliminari dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni
ghal-liberta ta’ stabbiliment ', huwa issa opportun li jigi ezaminat jekk tezistix tali “restrizzjoni”.
L-ewwel ser niddeskrivi l-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, segwiti
mill-gurisprudenza dwar il-kuncett ta’ restrizzjoni. Imbaghad nipproponi li nezamina dan
il-kuncett fil-kuntest tal-kawza prezenti.

2. Kuncett ta’ “restrizzjoni”

a) Argumenti

40. Qed nipproponi li l-ewwel nipprezenta l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar din
il-kwistjoni fil-qosor. Wara kollox, kienu dawn l-osservazzjonijiet li wasslu ghall-mistogsija
bil-miktub mill-Qorti tal-Gustizzja u ghalhekk l-osservazzjonijiet tal-partijiet 1-ohra u tal-persuni
kkoné¢ernati dwar il-kwistjoni.

12 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo (C-106/16, EU:C:2017:804, punt 32).

13 Ara f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006: 544,
punti 53 u 54).

4 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Factortame et (C-221/89, EU:C:1991:320, punti 21 u 22).

Fil-procedura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE ghall-kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija din tal-ahhar li

ghandha tipprovdi lill-qorti tar-rinviju risposta li tkun ta’ uzu ghaliha u li tippermettilha tiddetermina l-kawza quddiemha. Ghal dan

il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha tifformula mill-gdid id-domanda li tkun intbaghtitilha jew, bhal f'dan il-kaz, tipprovdi lill-qorti

nazzjonali l-gwida kollha ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE ghall-finijiet tad-decizjoni tal-kawza quddiemha. Ara, b’analogija,

is-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2000, Michailidis (C-441/98 u C 442/98, EU:C:2000:479, punti 20 u 21).
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41. II-Kummissjoni tikkunsidra li I-mistoqsija li trid issir sabiex jigi evalwat jekk mizura nazzjonali
tikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment hija dwar jekk obbligu skont id-dritt
nazzjonali impost fuq operaturi godda — f'dan il-kaz permess tax-xoghol gha¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi — tohlogx ostakoli ghall-a¢¢ess ghas-suq u jekk i¢cahhadhomx mill-opportunita li
jikkompetu b’'mod effettiv ma’ operaturi stabbiliti’®. Skont il-Kummissjoni, mizura ma
tikkostitwixxix necessarjament restrizzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 49 TFUE semplicement
minhabba li l-vantagg ekonomiku u l-incentiv biex wiehed jezerc¢ita attivita ekonomika huma
inqas milli kieku l-mizura ma kinitx tapplika. Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni, 1-Istati Membri
huma fil-prin¢ipju kompetenti sabiex jirregolaw l-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet ekonomici
fit-territorju taghhom u jekk mizura ma tiddiskriminax fid-dritt jew fil-fatt, ghandha titqies bhala
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment biss jekk taffettwa l-access ghas-suq'. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni ticcita s-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta (C-379/92, EU:C:1994:296,
punt 34), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni, Stat Membru
jista’ jimponi, direttament jew indirettament, regoli teknici li huma specifici ghalih u li ma
jinstabux necessarjament fl-Istati Membri l-ohra. Skont il-Qorti tal-Gustizzja “id-diffikultajiet li
jistghu jinqalghu ghal dawn l-imprizi minn din is-sitwazzjoni ma jaffettwawx il-liberta ta’
stabbiliment [...]. Fundamentalment, dawn id-diffikultajiet ma humiex ta’ natura differenti minn
dawk li jistghu joriginaw minn differenzi bejn ligijiet nazzjonali li jirregolaw, perezempiju,
l-ispejjez tax-xoghol, l-ispejjez tas-sigurta socjali jew is-sistema tat-taxxa”.

42. Fl-osservazzjonijiet inizjali taghha, VAS Shipping iddikjarat li minhabba li r-regoli Danizi
inkwistjoni jirrigwardaw biss vapuri li jtajru l-bandiera Daniza, dawn ir-regoli jimpedixxu jew
jaghmlu inqas attraenti ghal ¢ittadini tal-Unjoni l-ezer¢izzju tad-dritt taghhom ta’ liberta ta’
stabbiliment iggarantit mit-Trattat FUE. Hija ssostni li mizura nazzjonali li timponi, b’pieni
kriminali, limitu massimu fuq in-numru ta’ dahliet li jistghu jsiru kull sena f'port ta’ dak I-Istat
Membru minn vapur irregistrat hemm u li huwa proprjeta ta’ persuni stabbiliti fi Stat Membru
iehor u b’ekwipagg ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ma tistax tinzamm distinta mill-kundizzjonijiet ta’
registrazzjoni ta’ vapur fdak l-Istat Membru. Dan jghodd b’'mod partikolari fejn ir-regola
nazzjonali kienet tapplika biss ghal vapuri rregistrati fl-Istat Membru inkwistjoni, filwaqt li vapuri
mhux irregistrati hemmbhekk jistghu jidhlu fil-portijiet ta’ dan tal-ahhar b'mod hieles u minghajr
restrizzjonijiet irrispettivament min-nazzjonalita tal-membri tal-ekwipagg.

43. VAS Shipping tikkunsidra li r-restrizzjoni imposta mit-tieni sentenza tal-Artikolu 13(1)
tal-Ligi dwar Cittadini Barranin flimkien mal-Artikolu 33(1) u (4) tar-Regolament dwar Cittadini
Barranin hija ekwivalenti ghar-restrizzjoni li nstabet mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-299/02, EU:C:2004:620), peress li
dawn id-dispozizzjonijiet jimplikaw li sidien ta’ vapuri stabbiliti fl-Isvezja li ghandhom il-hsieb li
jirregistraw il-vapur taghhom fir-RIDB, u li jwettqu attivita ta’ tbahhir marittimu fid-Danimarka
billi jidhlu fil-portijiet Danizi iktar minn 25 darba fis-sena, ma ghandhomx ghazla ohra hlief li
jadattaw il-politika ta’ ingagg taghhom b’tali mod li jeskludu mill-ekwipagg tal-vapur i¢-¢ittadini
kollha ta’ pajjizi li ma humiex fl-Unjoni Ewropea u z-ZEE. Dan jirrizulta fbidla radikali u
sostanzjali fil-politika ta’ ingaggar taghhom, li tinvolvi zvantagg sinjifikattiv u interferenza
ekonomika.

Ara l-punt 45 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni. Fil-punt 49 tal-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ddikjarat li I-mistogsija hija
jekk l-obbligu ghal operatur gdid li jirrispetta r-regoli lokali, fdan il-kaz permess tax-xoghol ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, icahhadx lil
operaturi godda mill-possibbilta li jikkompetu b’'mod effettiv ma’ operaturi stabbiliti.

17 Ara l-punti 49 u 50 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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44. Fl-osservazzjonijiet inizjali taghha u fir-risposta taghha ghad-domanda maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja, VAS Shipping issostni li I-pagi netti mhallsa minnha lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
jikkonformaw mar-regoli stabbiliti mil-ligi Daniza fir-rigward ta’ bastiment irregistrat fir-RIDB u
li dawn ma humiex inqas minn dawk stabbiliti bi ftehim kollettiv.

45. Fit-twegiba taghha ghall-mistoqgsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, VAS Shipping tinnota
li s-sidien komproprjetarji Svedizi tal-bastimenti inkwistjoni joperaw f'bosta Stati Membri ohra
inkluz fl-Isvezja. Barra minn hekk, VAS Shipping tikkunsidra li l-osservazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni u l-gustifikazzjoni taghha huma bbazati fuq
interpretazzjoni fundamentalment zbaljat tal-Artikolu 33(1)(4) tar-Regolament dwar Cittadini
Barranin. Ghalhekk, VAS Shipping tenfasizza li r-registrazzjoni fir-RIDB jew tabilhaqq
kwalunkwe registru marittimu Daniz iehor ma hijiex rilevanti ghall-iskop tar-regola ta’ 25 dahla
skont l-Artikolu 33(1)(4) tar-Regolament dwar Cittadini Barranin. Skont din id-dispozizzjoni,
bastimenti fit-traffiku internazzjonali biss jistghu jibbenefikaw mir-regola ta’ 25 dahla,
indipendentement mir-registrazzjoni taghhom fir-RIDB. Bastiment ma huwiex ikklassifikat bhala
li jinsab fi traffiku internazzjonali bis-sahha tar-registrazzjoni tieghu fir-RIDB.

46. Skont VAS Shipping, bastiment fi traffiku internazzjonali huwa ddefinit, inter alia, mill-fatt li
jagsam il-fruntieri internazzjonali fuq bazi regolari u ghalhekk ma jistax ikun hemm de facto “post
tax-xoghol fid-Danimarka”, u lanqas ma jista’ jkun hemm kwalunkwe assimilazzjoni ma’ impjieg
fuq l-art fid-Danimarka. Minhabba li 1-bastiment huwa kklassifikat bhala li jinsab fi traffiku
internazzjonali, ix-xejra tan-navigazzjoni ma hijiex, b’'mod definittiv, eskluzivament Daniza,
b’'mod li ma hemm l-ebda raguni sabiex jigi kkunsidrat li hemm rabta stabbli jew dejjiema
mad-Danimarka. Ghalhekk, jekk wiehed jassumi li 1-bastimenti jibqghu kklassifikati bhala li
joperaw fi traffiku internazzjonali, il-konnessjoni ta’ kull dahla tkun temporanja. Barra minn
hekk, ir-regola ta’ 25 dahla ma tapplikax ghal traffiku nazzjonali.

47. VAS Shipping tikkunsidra li skont is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Il-Kummissjoni vs
I1-Pajjizi I-Baxxi (C-299/02, EU:C:2004:620, punti 19 u 32), il-kuncett ta’ “restrizzjoni ghal-liberta
ta’ stabbiliment” jestendi lil hinn mill-mument ta’ registrazzjoni ta’ bastiment, kif iddikjarat
mill-Kummissjoni. Ostakoli li jaffettwaw il-gestjoni kontinwa ta’ bastiment jistghu whkoll
jikkostitwixxu restrizzjoni.

48. Fl-osservazzjonijiet inizjali tieghu, il-Gvern Daniz jikkunsidra li 1-kwistjoni fdin il-kawza
testendi lil hinn mis-semplici applikazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE u tirrigwarda jekk l-Istati
Membri jistghux jehtiegu li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jiksbu permess tax-xoghol meta jahdmu
fl-Istat ta’ origini fuq bazi dejjiema. Skont dan il-gvern, in-numru u I-frekwenza ta’ dahliet minn
vapur stabbilit fid-Danimarka fil-portijiet Danizi huma ta’ importanza kunsiderevoli
fl-evalwazzjoni ta’ kemm il-membri tal-ekwipagg tal-vapur qed jahdmu fid-Danimarka. Jekk dan
rarament ikun il-kaz, ma jistax jigi prezunt li dan ghandu impatt sinjifikattiv fuq is-suq
tax-xoghol Daniz. Min-naha l-ohra, meta I-membri tal-ekwipagg tal-vapur regolarment iwettqu
hidmiet bhal taghbija u hatt ta’ merkanzija waqt dahliet fil-portijiet Danizi, il-fatt li l-membri
tal-ekwipagg huma cittadini ta’ pajjizi terzi x’aktarx jaffettwa l-istabbilta tas-suq tax-xoghol
Daniz. Ir-rekwizit ta’ permess tax-xoghol jirrizulta min-numru ta’ drabi li kull bastiment jidhol
fil-portijiet Danizi iktar milli min-numru ta’ drabi li kull membru tal-ekwipagg li huwa c¢ittadin
ta’ pajjiz terz ikun abbord bastiment li jidhol fil-portijiet Danizi. Dan ghaliex in-numru ta’ drabi li
l-bastiment b’'membri ta’ ekwipagg ta’ pajjizi terzi jidhol fil-port ghandu impatt fuq meta
l-bastiment jakkwista konnessjoni stabbli u regolari bizzejjed mas-suq tax-xoghol Daniz bhala
post tax-xoghol u b’hekk jitlob li l-impjegati fuq dak il-bastiment ikollhom permess tax-xoghol
skont il-ligi Daniza. Barra minn hekk, il-verifika tan-numru ta’ dahliet fil-port tal-membri
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tal-ekwipagg li jistghu jkunu hadmu fuq bastimenti differenti matul is-sena tkun tehtieg
registrazzjoni estensiva u inutli. Dan il-gvern jikkunsidra li limitu minimu ta’ 25 dahla f'port
fperijodu ta’ sena jirrapprezenta delimitazzjoni bbilan¢jata ta’ meta vapur jidhol f'portijiet Danizi
fuq bazi regolari tant li I-membri tal-ekwipagg tieghu, li huma c¢ittadini ta’ pajjizi terzi, jistghu
jitgiesu li jkunu marbuta fuq bazi stabbli bizzejjed mas-suq tax-xoghol Daniz u ghalhekk suggetti
ghar-rekwizit ta’ permess tax-xoghol.

49. 11-Gvern Daniz, fit-twegiba tieghu ghad-domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, jagbel
mal-pozizzjoni adottata mill-Kummissjoni deskritta fil-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Barra
minn hekk, huwa jikkunsidra li s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02,
EU:C:2004:586, punt 12) tista’ tigi interpretata bhala li tehtieg ostakolu serju ghat-twettiq ta’
attivitajiet li jaffettwaw l-access ghas-suq sabiex ikun hemm restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment. Ghalhekk, skont dan il-gvern, minhabba li 1-Istati Membri huma, fil-prin¢ipju,
kompetenti sabiex jirregolaw l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika fit-territorju taghhom, jekk
mizura ma tkunx diskriminatorja fid-dritt jew fil-fatt, hija ghandha titqies biss li hija ostakolu
ghal-liberta ta’ stabbiliment jekk taffettwa l-access ghas-suq. II-Gvern Daniz jikkunsidra li
s-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-565/08, EU:C:2011:188) dwar
tariffi massimi mitluba mill-avukati turi li r-regoli nazzjonali li ma jaffettwawx il-possibbilta li
jikkompetu ma jikkostitwixxux restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont
l-Artikolu 49 TFUE. Skont dan il-gvern, jekk operatur kellu'® ac¢cess ghas-suq, huwa ghandu
jopera taht l-istess kundizzjonijiet bhal operaturi ohra. Ladarba operatur ikollu access ghas-suq,
huwa jista’ jkun protett biss kontra d-diskriminazzjoni diretta u indiretta’. Ghalhekk, il-Gvern
Daniz iqis li I-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma twaqqafx lil dawk li jidhlu
godda milli jikkompetu b'mod effettiv. ma’ kumpanniji tat-tbahhir Danizi u li hija ma
tikkostitwixxix restrizzjoni skont 1-Artikolu 49 TFUE.

50. Fit-twegiba tieghu ghad-domanda maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern tal-Pajjizi
I-Baxxi jagbel ukoll mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni skont
1-Artikolu 49 TFUE. Fl-osservazzjonijiet originali tieghu 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kkunsidra li
l-Artikolu 79(5) TFUE awtorizza lid-Danimarka titlob permessi tax-xoghol ladarba membri
tal-ekwipagg jidhlu fis-suq tax-xoghol Daniz — jigifieri li jaslu regolarment fil-portijiet Danizi — u
dan jikkontrolla n-numru ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju taghhom. Minhabba li r-rekwizit
ta’ permess tax-xoghol ghall-attivita inkwistjoni huwa rregolat mil-legizlazzjoni nazzjonali,
il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jistaqsi jekk huwiex xieraq isir ezami taht I-Artikolu 49 TFUE.

b) Rimarki preliminari

51. Mill-bidu nixtieq nenfasizza li l-kawza prezenti ma tikkoncernax il-ligi tat-taxxa, li b’mod c¢ar
issegwi regoli kemxejn differenti dwar il-kuncett ta’ “restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment” skont
l-Artikolu 49 TFUE. Nirreferi ghal din il-linja ta’ gurisprudenza kif innotat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha® li xi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja ma tirreferix ghat-test stabbilit
fis-sentenzi taghha tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, EU:C:1993:125, punt 32) u tal-5 ta’
Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 11), izda pjuttost tqabbel
l-effetti tal-mizuri fuq operaturi nazzjonali u mhux nazzjonali. Madankollu, kif jigri, il-bi¢ca
l-kbira tal-mizuri ta’ tassazzjoni jikkonsistu (mill-inqas f'sens wiehed) frestrizzjonijiet fuq
l-istabbiliment peress li mid-definizzjoni taghha l-ezistenza ta’ mizura ta’ tassazzjoni generalment

8 Din l-enfasi giet mizjuda mill-Gvern Daniz.

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, Airport Shuttle Express et (C-162/12 u C-163/12, EU:C:2014:74, punt 47).
% Ara l-punt 37.
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applikabbli ghandha impatt fuq il-kapacita ta’ impriza li taghmel negozju f'dak l-Istat Membru.
Ghalhekk, sa dan l-estent, sa fejn hija kkonc¢ernata l-liberta ta’ stabbiliment, il-kazijiet ta’
tassazzjoni jistghu jigu kkunsidrati li huma sui generis.

52. Filwaqt li bhalissa ma hemm Il-ebda ekwivalenti fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-approé¢¢ tar-“regola tar-raguni” adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-24
ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905)* fir-rigward
tal-moviment liberu tal-merkanzija — li tiddistingwi bejn ir-regoli li jaffettwaw l-oggetti
nnifishom u dawk li jaffettwaw l-arrangamenti tal-bejgh taghhom? madankollu, ¢erti
distinzjonijiet relatati mal-kuncett ta’ “restrizzjoni” jistghu jinstabu fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-liberta ta’ stabbiliment skont in-natura tar-regoli inkwistjoni.

53. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li fl-istat attwali ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni fiskali tal-Unjoni, l-Istati Membri jgawdu c¢ertu grad ta’ awtonomija.
L-awtonomija fiskali tfisser li l-Istati Membri huma, perezempju, liberi li jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet u 1-livell ta’ tassazzjoni ghal tipi differenti ta’ stabbilimenti maghzula minn
kumpanniji nazzjonali jew socjetajiet li joperaw barra mill-pajjiz, bil-kundizzjoni li dawn
il-kumpanniji jew socjetajiet ma jigux ittrattati b’'mod li huwa diskriminatorju meta mqabbel ma’
stabbilimenti nazzjonali komparabbli*.

' Fil-punti 16 u 17 ta’ dik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-applikazzjoni ghal prodotti minn Stati Membri ohra ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrestringu jew jipprojbixxu certi arrangamenti ta’ bejgh ma jfixklux il-kummerc¢ bejn Stati Membri
sakemm dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghan-negozjanti rilevanti kollha li joperaw fi hdan territorju u sakemm jaffettwaw bl-istess
mod, fid-dritt u fil-fatt, il-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodotti domesti¢i u ta’ dawk minn Stati Membri ohra. Fdawn ic-¢irkustanzi,
ir-regoli dwar il-bejgh ta’ prodotti minn Stat Membru iehor huma megqjusa li ma jipprekludux l-ac¢ess taghhom ghas-suq u ghalhekk
jaqghu barra mill-ambitu tal-Artikolu 34 TFUE. L-approc¢ tar-regola tar-raguni zviluppat fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija
madankollu ma huwiex “tassattiv’ u jezistu xi ec¢ezzjonijiet rari fil-gurisprudenza li jmorru kontra dan l-approc¢c. Ara, per ezempiju,
is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 1997, Familiapress (C-368/95, EU:C:1997:325). F'dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li minkejja li
l-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti kienet diretta kontra metodu ta’ promozzjoni tal-bejgh (u ghalhekk arrangament ta’ bejgh),
madankollu hija affettwat il-kontenut attwali tal-prodotti. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma adottatx approc¢¢ simili ghar-regola
tar-raguni fil-qasam tal-liberta fejn jigu pprovduti servizzi skont liema tip partikolari jew kategorija ta’ mizuri nazzjonali hija megjusa,
fil-principju, li ma timpedixxix l-ac¢ess ghas-suq. B’hekk, iktar milli approc¢¢ formalistiku, gie adottat b’'mod konsistenti approc¢ ta’
ezami kaz b’kaz, li jidentifika jew jaghzel kategoriji partikolari ta’ mizuri. Ara, sentenza tal-10 ta’ Mejju 1995, Alpine Investments
(C-384/93, EU:C:1995:126, punt 33 sa 38). F'din is-sentenza tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li r-raguni ghaliex legizlazzjoni li
timponi certi arrangamenti ta’ bejgh fir-rigward ta’ oggetti taqa’ barra mill-ambitu tal-Artikolu 34 TFUE hija li din ma tipprekludix
l-a¢cess ta’ prodotti importati ghas-suq ta’ Stat Membru jew timpedixxihom iktar milli timpedixxi l-a¢cess ta’ prodotti domestici.
Madankollu, f'dik il-kawza, il-projbizzjoni ta’ cold calling ta’ klijenti potenzjali fi Stat Membru iehor imposta fuq intermedjarji finanzjarji
li offrew futuri ta’ komoditajiet off-market kienet megqjusa bhala restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Minkejja I-fatt li nista’
nahseb li cold calling huwa metodu/arrangament ta’ bejgh kwintessenzjali, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li ma setghet issir l-ebda analogija
mas-sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993, Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905) peress li 1-projbizzjoni ta’ cold calling
inkwistjoni affettwat direttament l-access ghas-suq tas-servizzi.

2 Ara, perezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Alfa Vita Vassilopoulos u Carrefour-Marinopoulos (C-158/04 u C-159/04,
EU:C:2006:562, punti 17 u 18).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2007, Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punti 51 u 53) u tal-14
ta’ April 2016, Sparkasse Allgiu (C-522/14, EU:C:2016:253, punt 29). Fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Tesco-Global Aruhdzak
(C 323/18, EU:C:2019:567, punti 43 u 44), l-Avukata Generali Kokott innotat li hija gurisprudenza stabbilita li l-mizuri kollha li
jipprojbixxu, jimpedixxu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment huma restrizzjonijiet fuq dik il-liberta u li
fil-prin¢ipju din tkopri kazijiet ta’ diskriminazzjoni, izda wkoll restrizzjonijiet mhux diskriminatorji. Madankollu, taxxi u dazji
jikkostitwixxu piz fihom innifishom u b’hekk inaqqsu l-attrazzjoni ta’ stabbiliment fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, skont 1-Avukata
Generali Kokott, ezami bbazat fuq restrizzjonijiet nondiskriminatorji jaghmel l-avvenimenti nazzjonali taxxabbli suggetti kollha
ghad-dritt tal-Unjoni u b’hekk iqajjem dubju serju fuq is-sovranita tal-Istati Membri fi kwistjonijiet tat-taxxa. Hija nnotat li ghalhekk
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fnumru ta’ okkazjonijiet li r-regoli tal-Istati Membri dwar il-kundizzjonijiet u 1-livell ta’ tassazzjoni huma
suggetti ghal awtonomija fiskali, sakemm it-trattament tas-sitwazzjoni transkonfinali ma jkunx diskriminatorju meta mqabbla
mas-sitwazzjoni domestika. Ara wkoll, b’analogija, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Société Générale (C-565/18, EU:C:2019:1029,
punti 34 sa 36) li tittratta l-moviment liberu tal-kapital.
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¢) Mizuri li jfixklu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment

54. Hija gurisprudenza stabbilita, fogqsma ohra minbarra dak tat-tassazzjoni, li
1-Artikolu 49 TFUE jipprekludi kwalunkwe mizura nazzjonali li, ghalkemm applikabbli minghajr
diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ nazzjonalita, tista’ tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju
tal-liberta ta’ stabbiliment tac-cittadini tal-Unjoni ggarantit bit-Trattat FEU*.

55. Huma l-portata tat-termini mizuri li “jfixklu jew jaghmlu inqas attraenti” l-ezercizzju
tal-liberta ta’ stabbiliment u l-applikazzjoni prattika taghhom fil-kuntest tal-proceduri prezenti li
qeghdin jigu indagati mill-Kummissjoni u mill-Gvern Daniz b’mod partikolari.

56. Mill-bidu nett ghandu jigi enfasizzat li r-regoli ta’ Stat Membru ma jikkostitwixxux
restrizzjoni skont it-tifsira tat-Trattat FUE bis-sahha tal-fatt biss li Stati Membri ohra japplikaw
regoli inqas stretti, jew iktar favorevoli kummerc¢jalment, fir-regoli tat-territorju taghhom?. Barra
minn hekk, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-attivitajiet inkwistjoni fil-kawza principali, 1-Istati
Membri jibqghu, fil-principju, kompetenti sabiex jiddefinixxu l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet.
Madankollu, meta jezercitaw il-poteri taghhom fdan il-qasam, l-Istati Membri ghandhom
jirrispettaw il-libertajiet bazi¢i ggarantiti mit-Trattat FEU*.

57. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-kuncett ta’ “restrizzjoni” skont l-Artikolu 49 TFUE jkopri,
b’'mod partikolari, mizuri mehuda minn Stat Membru li, ghalkemm applikabbli minghajr
distinzjoni? jaffettwaw [-acéess ghas-sugq®. Il-mistogsija li ghandha ssir fdan il-kaz, b’'mod
partikolari fid-dawl tal-osservazzjonijiet tal-Gvern Daniz u tal-Kummissjoni®, hija jekk humiex
biss mizuri li jfixklu jew jimpedixxu l-access inizjali ghal jew l-access minn partecipanti godda
fis-suq jew li huma diskriminatorji li jikkostitwixxu restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment.

58. Intoppi ovvji ghal-liberta ta’ stabbiliment — u sahansitra access ghal kwalunkwe suq — huma
rekwiziti previsti taht il-legizlazzjoni nazzjonali sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni ghal stabbiliment
fi Stat Membru jew ghal twettiq ta’ attivita partikolari. F’dan ir-rigward, hija gurisprudenza
stabbilita li regola nazzjonali li tissuggetta l-istabbiliment ta’ impriza minn Stat Membru iehor
ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment
skont 1-Artikolu 49 TFUE, peress li din tista’ tfixkel 1-ezercizzju minn din l-impriza tal-liberta ta’

% Ara s-sentenzi tal-31 ta 'Marzu 1993, Kraus (C-19/92, EU:C:1993:125, punt 32) u tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94,
EU:C:1995:411, punt 37). Ara, iktar recentement, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2013, Venturini et (C-159/12 sa C-161/12,
EU:C:2013:791, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata) u tas-27 ta’ Frar 2020, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (Kontabilisti) (C-384/18,
EU:C:2020:124, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata)). Se nirreferi ghal din il-linja ta’ gurisprudenza bhala t-“test Kraus”.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-518/06, EU:C:2009:270, punt 63 u l-gurisprudenza
ccitata). Ara wkoll, is-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Sparkasse Allgdu (C-522/14, EU:C:2016:253, punti 31 u 32). F'dik il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li 1-liberta ta’ stabbiliment ma tistax tinftiehem li tfisser li Stat Membru huwa mehtieg li jbiddel il-legizlazzjoni
tieghu fuq il-bazi ta’ legizlazzjoni fi Stat Membru iehor sabiex jigi zgurat, fi¢c-¢irkustanzi kollha, li titnehha kull disparita li tirrizulta
mir-regoli nazzjonali.

% Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-438/08, EU:C:2009:651, punt 27 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghal mizura diskriminatorja bbazata fuq in-nazzjonalitd, ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Il-Kummissjoni vs Il-Latvja (C-151/14,
EU:C:2015:577), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li billi imponiet rekwizit ta’ nazzjonalita ghall-professjoni ta’ nutar, ir-Repubblika
tal-Latvja kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 49 TFUE.

% Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 12).

Ninnota li jidher li hemm ¢erta kontradizzjoni fil-pozizzjoni adottata mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha fdin il-kawza u
d-dikjarazzjonijiet taghha fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Protezzjoni tal-investiment fi
hdan 1-UE (COM(2018) 547 final). Fit-tagsima intitolata “Id-dritt tal-UE jipprotegi l-investimenti transkonfinali fl-UE kollha matul
ic-¢iklu tal-hajja taghhom”, il-Kummissjoni, wara s-subtagsima intitolata “Access ghas-suq”, iddikjarat fis-subtagsima “L-operat fis-suq”
li “[lJadarba l-investituri tal-UE jibdew joperaw negozju fi Stat Membru iehor jew iwettqu tip iehor ta’ investiment, ikompli japplika
d-dritt tal-UE, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja [...]. Dan jipprotegihom, b'mod generali, kontra mizuri pubbli¢i li jéakhdu
lill-investituri mill-uzu tal-propjeta taghhom jew li jillimitaw l-attivita kummercjali li jkunu involuti fiha, anki fejn tali mizuri japplikaw
bl-istess mod ghall-operaturi nazzjonali.” Enfasi mizjuda.
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stabbiliment billi twaqqatha milli ssegwi l-attivitajiet taghha liberament permezz ta’ post fiss
kummer¢jali®*. Ninnota li rekwiziti bhal dawn jistghu jaffettwaw bl-istess mod li¢-¢ittadini jew
persuni guridi¢i mill-Istat Membru ta’ stabbiliment. Madankollu, fkazijiet bhal dawn, il-Qorti
tal-Gustizzja ma rrikjedietx l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni fi kwalunkwe forma sabiex
tikkonstata restrizzjoni ghal dan il-ghan?.

59. Is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586), li giet
iccitata mill-Kummissjoni u l-Gvern Daniz, hija istruttiva dwar il-kuncett ta’ “restrizzjoni”
fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment?.

60. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-projbizzjoni fuq ir-remunerazzjoni
tal-kontijiet “a vista”*, stabbilita mil-legizlazzjoni Franciza ghal kumpanniji minn Stati Membri
ohra, tikkostitwixxi ostakolu serju ghat-twettiq tal-attivitajiet taghhom permezz ta’ sussidjarja fi
Franza u b’hekk affettwat [-access taghhom ghas-suq. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-projbizzjoni
zzomm stabbilimenti li huma sussidjarji ta’ kumpanniji barranin mill-gbir tal-kapital
mill-pubbliku, billi é¢éahhadhom mill-possibbilta ta’ kompetizzjoni iktar effettiva, bil-hlas ta’
remunerazzjoni fuq kontijiet “a vista”, mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu tradizzjonalment ibbazati
fl-Istat Membru ta’ stabbiliment, li ghandhom network estensiv ta’ ferghat u ghalhekk
opportunitajiet ikbar minn dawk sussidjarji fir-rigward tal-gbir tal-kapital mill-pubbliku.
Ghaldagstant, il-projbizzjoni ikkostitwixxiet restrizzjoni fit-tifsira tal-Artikolu 49 TFUE sa fejn
cahhdet lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu minn Stat Membru iehor li jfittxu li jidhlu fis-suq ta” Stat
Membru mill-possibbilta li jikkompetu permezz tar-rata ta’ remunerazzjoni mhallsa fuq kontijiet
“a vista” li kienu jikkostitwixxu wiehed mill-iktar metodi effettivi ghal dak il-ghan?®. Din il-mizura
giet ikkundannata minhabba li, fil-prattika, hija fil-fatt operat b’'mod li kien ta’ zvantagg ghal dawk
li dahlu godda fis-suq minn Stati Membri ohra.

% Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
Ara wkoll, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs Franza (C-89/09, EU:C:2010:772, punti 44 sa 49); tas-26 ta’ Settembru
2013, Ottica New Line (C-539/11, EU:C:2013:591, punti 25 sa 32) u tal-5 ta’ Dicembru 2013, Venturini et (C-159/12 sa C-161/12,
EU:C:2013:791, punti 30 sa 36). Ara wkoll, Kapitolu III intitolat “Liberta ghall-Istabbiliment ta’ Fornituri” tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).

3 Ara s-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, [l-Kummissjoni vs Spanja (C-400/08, EU:C:2011:172, punti 62 sa 71), li fiha I-Qorti tal-Gustizzja
sabet restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment minkejja 1-fatt li I-Kummissjoni ma setghetx tipprova li l-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni
kienet diskriminatorja fid-dritt jew fil-fatt. Fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Mejju 2019, PI (C-230/18, EU:C:2019:383, punt 60), il-Qorti
tal-Gustizzja sabet li “legizlazzjoni nazzjonali [...] li tipprevedi li awtoritd amministrattiva tista’ tiddeciedi li taghlaq b’effett immedjat
stabbiliment kummercjali, ghar-raguni li tissuspetta l-ezercizzju, fi hdan dan l-istabbiliment, ta’ attivita [professjonali] minghajr
l-awtorizzazzjoni mehtiega minn din il-legizlazzjoni, jista’ jkollha konsegwenzi negattivi fuq id-dhul mill-bejgh u fuq it-tkomplija
tal-attivita professjonali, b’'mod partikolari fir-rigward tar-relazzjoni mal-klijenti li jibbenefikaw mis-servizzi kkon¢ernati. Ghaldagstant,
din il-legizlazzjoni tista’ tostakola jew tiddiswadi lill-persuni gejjin minn Stati Membri ohra li jkunu jixtiequ jistabbilixxu ruhhom [fi Stat
Membru iehor]” u ghaldagstant tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment. Ara wkoll is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016,
Politano (C-225/15, EU:C:2016:645, punt 38) dwar l-obbligu li tinkiseb koncessjoni sabiex titwettaq attivita.

2 Ara wkoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fCaxaBank France (C-442/02, EU:C:2004:187) li fiha l-gurisprudenza ezistenti
dwar il-kuncett ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment hija ezaminata b’'mod estensiv. Fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-Avukat Generali Tizzano kkunsidra, inter alia, li “huwa mehtieg li jigi stabbilit jekk [il-mizura Fran¢iza] tqeghidx lil dawk is-sussidjarji
fpozizzjoni de facto inqas favorevoli meta mqabbla ma’ kompetituri tradizzjonalment stabbiliti u li joperaw fis-suq Franciz; jew [...] jekk
fi kwalunkwe kaz tikkostitwixxix ostakolu dirett ghall-access ghas-suq bankarju fid-dawl tal-effetti taghha”.

% Dan kien jikkonsisti, fil-prattika, fi projbizzjoni fuq il-hlas ta’ interessi fuq certi kontijiet ta’ depozitu mizmuma f'banek.

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punti 13 sa 16). Din is-sentenza hija
pjuttost tfakkar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar ir-reklamar ta’ oggetti. Ara, sentenza tad-9 ta’ Lulju 1997, De Agostini u
TV-Shop (C-34/95 sa C-36/95, EU:C:1997:344, punti 42 sa 44). Filwaqt li r-regoli li jillimitaw ir-reklamar ta’ oggetti huma arrangamenti
ta’ bejgh u b’hekk jagghu taht l-approcc tar-regola tar-raguni fir-rigward ta’ oggetti, dawn hafna drabi jkollhom impatt differenti fuq
l-importazzjonijiet billi jipprekludu jew ifixklu lil dawk l-oggetti li jistabbilixxu bazi fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, fil-fehma tieghi,
dawn huma de facto diskriminatorji.
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61. Ingis li I-Qorti tal-Gustizzja, billi bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tradizzjonali taghha?®,
ezaminat jekk ir-regoli nazzjonali inkwistjoni impedixxux jew xekklux l-istabbiliment fl-Istat
Membru inkwistjoni. Impediment jew tfixkil bhal dan necessarjament jinstab fejn impriza ma
tistax tikkompeti b’'mod effettiv ma’ operaturi stabbiliti minhabba mizuri li joholqu ostakolu serju
ghall-access ghas-suq imposti mill-Istat Membru inkwistjoni®.

62. Madankolly, fil-fehma tieghi, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja johrog car li, anki
fin-nuqqas ta’ diskriminazzjoni de facto jew de jure, il-kuncett ta’ “restrizzjoni” ma huwiex limitat
ghal mizuri li jfixklu 1-ac¢cess ghas-suq minn partecipanti godda. Ghalhekk, b’rispett, ma nagbilx
mal-osservazzjonijiet, b’'mod partikolari, tal-Gvern Daniz u tal-Kummissjoni fdan ir-rigward.
Is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586) hija
applikazzjoni specifika bbazata fuq ic¢-cirkustanzi f'dak il-kaz* tat-test wiesa’ dwar il-kuncett ta’
“restrizzjoni” imsemmi fil-punt 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja
bl-iktar mod car fis-sentenza taghha tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, EU:C:1993:125,
punt 32). Madankollu, ma nara l-ebda raguni konvincenti sabiex nitbieghed minn dan it-test.

63. Ghalhekk, filwaqt li s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02,
EU:C:2004:586) tirrigwarda specifikament il-kwistjoni ta” access ghas-suq ta’ Stat Membru minn
partecipant gdid®*, il-kuncett ta’ “restrizzjoni” huwa kuncett dinamiku li jestendi lil hinn
mill-kisba ta’ bazi inizjali fis-suq ta’ Stat Membru u jirrelata wkoll mat-twettiq effettiv ta’

% Ara s-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 11) li tipprovdi li “il-mizuri kollha li
jipprojbixxu, jimpedixxu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din [il-liberta ta’ stabbiliment] ghandhom jitqiesu bhala [...]
restrizzjonijiet.”

% Ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, SOA Nazionale Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827, punti 56 u 57) li kienet

tikkon¢erna regoli nazzjonali li pprojbixxew lill-imprizi li jipprovdu servizzi ta’ ¢ertifikazzjoni milli jidderogaw mit-tariffi minimi previsti

mil-ligi. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li dawn ir-regoli setghu jaghmluha inqas attraenti ghall-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li

jezercitaw il-libertad ta’ stabbiliment fis-suq ghal dawk is-servizzi. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-projbizzjoni ¢ahhdet lill-imprizi

stabbiliti fi Stat Membru iehor u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti mil-legislazzjoni nazzjonali mill-possibbilta, billi jitolbu tariffi
iktar baxxi minn dawk stabbiliti mil-legizlatur nazzjonali, milli jikkompetu b’'mod iktar effettiv ma’ imprizi stabbiliti fuq bazi stabbli
fl-Istat Membru kkoncernat u li ghalhekk ghandhom opportunitajiet ikbar sabiex jirbhu klijenti minn imprizi stabbiliti fi Stat Membru
iehor. Ara wkoll, I-Artikolu 15(2)(g) u (3) tad-Direttiva 2006/123 u s-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja

(C-377/17, EU:C:2019:562).

U forsi l-iktar applikazzjoni komuni u ovvja ta’ dan it-test lil hinn mill-kawzi li jittrattaw rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jew

mizuri diskriminatorji.

% Aral-punt 14 ta’ dik is-sentenza. Ara wkoll, is-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group (C-384/08, EU:C:2010:133, punt 45), fejn
huwa specifikament inkwistjoni l-a¢cess inizjali ghas-suq minn partecipant gdid.
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attivita®. I1-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza taghha tal-31 ta’” Marzu 1993, Kraus (C-19/92,
EU:C:1993:125, punt 32) stabbilixxiet test wiehed, wiesa’ u dinamiku ghall-kuncett ta’
“restrizzjoni” li jestendi ghall-aspetti kollha u fazijiet* ta’ stabbiliment fi Stat Membru iehor*.

64. Nemmen li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghalhekk toqghod attenta milli ssegwi I-istedina* li
tapplika dak li essenzjalment huma zewg testijiet differenti* fir-rigward tal-kuncett ta’
“restrizzjoni” skont il-fazi ta’ stabbiliment inkwistjoni. F'dan ir-rigward, inqis li l-linja bejn
l-access inizjali ghal suq, it-twettiq ta’ attivita fis-suq u l-espansjoni fis-suq hija kun¢ettwalment
imcajpra u kull tentattiv sabiex dawn jigu distinti jkun diffi¢li fil-prattika — jistghu kollha jagghu
taht it-terminu komprensiv “a¢cess ghas-suq” jew, ahjar, “stabbiliment”*.

65. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ impediment ghal kompetizzjoni effettiva ma hijiex kriterju
mehtieg skont I-Artikolu 49 TFUE. Ghalhekk fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Frar 2019, Associacdo
Peco a Palavra et (C-563/17, EU:C:2019:144, punti 55 sa 62), il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet 1i
r-rekwizit li jinzamm post principali tan-negozju fl-Istat Membru kkoncernat ikkostitwixxa
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ kumpannija inkorporata taht il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru. F'dak il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja — minflok ma kkonstatat limitazzjoni tal-possibbilta
li tikkompeti b’'mod (iktar) effettiv — ikkunsidrat li I-liberta ta’ stabbiliment tinkludi d-dritt ta’
kumpannija li tittrasferixxi l-post prin¢ipali tan-negozju taghha lejn Stat Membru iehor, li
jehtieg, jekk dan it-trasferiment jinvolvi l-konverzjoni tal-kumpannija fkumpannija suggetta
ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-ahhar u t-telf tan-nazzjonalita tal-origini taghha,
konformita mal-kundizzjonijiet ghall-inkorporazzjoni stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Istat Membru
ta’ rilokazzjoni.

® Fis-sentenza taghha tal-21 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-140/03, EU:C:2005:242, punt 28), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li mizura ta’ projbizzjoni, fir-rigward ta’ opticians ikkwalifikati, /i jmexxi iktar minn hanut oftalmiku wiehed, tikkostitwixxi
restrizzjoni ghal-libertd ta’ stabbiliment tal-persuni naturali fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE. Ninnota li -mizura nondiskriminatorja
inkwistjoni ma kinitx tikkonc¢erna rekwizit ta’ awtorizzazzjoni peress li kienet projbizzjoni sempli¢i. Barra minn hekk, fuq analizi
partikolari, il-mizura ma kinitx necessarjament tikkoncerna access inizjali ghas-suq, izda pjuttost il-grad ta’ espansjoni fis-sugq.

% Ara, perezempju, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, punti 54 u 55) li kienet tikkoncerna
l-possibbilta li jsiru sensji kollettivi u li jitnaqgsu l-attivitajiet. Il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat il-fatt li legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
li llimitaw il-possibbilta li jsiru sensji kollettivi kkostitwixxiet indhil sostanzjali f'¢certi libertajiet li l-operaturi ekonomici generalment
igawdu minnhom. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment jinvolvi I-libert li tiehu haddiema
fl-Istat Membru ospitanti, il-liberta li tiddetermina n-natura u l-firxa tal-attivita ekonomika li ghandha titwettaq fl-Istat Membru
ospitanti u b’hekk il-liberta li tnaqqas din [-attivita jew tirrinunzja ghall-attivita u l-istabbiliment taghha. Sentenza tal-21 ta’
Di¢embru 2016, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, punt 53). Fir-rigward tal-firxa tal-attivita ekonomika, fis-sentenza taghha tas-
26 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-514/03, EU:C:2006:63, punt 48), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-rekwizit taht il-ligi
Spanjola fir-rigward tan-numru minimu ta’ persuni impjegati minn imprizi tas-sigurtd kkostitwixxa impediment ghal-liberta ta’
stabbiliment billi ghamel il-formazzjoni ta’ stabbilimenti sekondarji jew sussidjarji fi Spanja iktar oneruza.

# Fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvéth (C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 62), il-Qorti tal—Gustizzja
ddikjarat li legizlazzjoni nazzjonali li tahtha d-drittijiet ta’ uzufrutt li qabel kienu nholqu fuq art agrikola u li d-detenturi taghhom ma
ghandhomx l-istatus ta’ parentela mill-qrib tas-sid ta’ dik l-art jispiccaw ex lege u, konsegwentement, jithassru mir-registri tal-proprjeta
kienet restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital. Mill-punti 54 et seq ta’ din is-sentenza jirrizulta b’'mod ¢ar li r-ragunament taghha
japplika wkoll ghal-liberta ta’ stabbiliment. Barra minn hekk, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja fl-ahhar sabet li I-mizura inkwistjoni kienet
ukoll indirettament diskriminatorja, din serviet semplicement sabiex tillimita l-ambitu tal-gustifikazzjonijiet possibbli tal-mizura iktar
milli tpoggi fid-dubju I-fatt li kienet tikkostitwixxi restrizzjoni fin-nuqqas ta’ tali diskriminazzjoni.

#  Maghmula bl-iktar mod ¢ar mill-Gvern Daniz u, sa ¢ertu punt, mill-Kummissjoni.

3 Skont l-interpretazzjoni tieghi tal-osservazzjonijiet ipprezentati, I-ewwel test japplika l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja kif

stabbilita fis-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, EU:C:1993:125, punt 32) ghal access inizjali ghas-suq (ikun x’ikun) u t-tieni
test ta’ nondiskriminazzjoni de jure u de facto japplika ladarba jinkiseb access inizjali ghas-sugq.

#  Ghalhekk, perezempiju, fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Marzu 2013, DKV Belgium (C-577/11, EU:C:2013:146, punti 34 u 35), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li mizura li kienet tehtieg li I-kumpanniji tal-assigurazzjoni jfittxu u jiksbu awtorizzazzjoni sabiex jintroducu zidiet
fir-rata tal-primjum ikkostitwixxiet restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment billi obbligat imprizi li ghandhom l-uffic¢ju ewlieni
taghhom fi Stat Membru iehor, li jfittxu li jikkonformaw mal-mizura, mhux biss “ikollhom jibdlu 1-kundizzjonijiet u t-tariffi taghhom
sabiex iwiegbu ghar-rekwiziti mitluba minn din is-sistema, izda wkoll jiddeterminaw il-pozizzjoni tariffarja taghhom, u ghalhekk
l-istrategija kummercjali taghhom, fil-mument tal-iffissar inizjali tal-primjums, bir-riskju li z-zidiet tariffarji futuri jkunu insuffi¢jenti
sabiex ikopru l-ispejjez li jridu jlahhqu maghhom”.
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66. Barra minn hekk, minkejja r-riferiment fis-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France
(C-442/02, EU:C:2004:586, punt 12) ghall-fatt 1li 1-mizura nazzjonali li tipprojbixxi
r-remunerazzjoni tal-kontijiet “a vista” ikkostitwixxa “ostakolu serju” ghat-twettiq ta’
attivitajiet®, fil-fehma tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja tbieghdet milli tadotta approc¢¢ de minimis
fil-qasam tal-moviment liberu fejn restrizzjoni tkun mehtiega sabiex tipproduci certu impatt
specifikat jew tikseb limitu partikolari sabiex tkun ta’ rilevanza.

67. Madankollu, wiehed ghandu jenfasizza l-fatt li mizura ma tikkostitwixxi restrizzjoni
ghal-liberta ta’ stabbiliment fejn l-effetti taghha fuq dik il-liberta* huma, fin-natura taghhom,
incerti wisq, indiretti, vagi, remoti jew ipotetic¢i*. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-liberta ta’
stabbiliment ma tapplikax ghal kwistjonijiet purament interni*.

d) Applikazzjoni tal-gurisprudenza dwar ir-restrizzjonijiet ghal din il-kawza

1) Rimarki preliminari

68. Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jidher, bla hsara ghall-verifika mill-qorti
tar-rinviju, li skont l-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin, moqri flimkien
mal-Artikolu 33(1) u (4) tar-Regolament dwar Cittadini Barranin, li jekk bastiment
tal-merkanzija Daniz — u ghalhekk bastiment tal-merkanzija rregistrat fuq registru marittimu
Daniz® - ftraffiku internazzjonali jidhol fport fid-Danimarka ghal iktar minn 25 darba
kkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel, il-persunal ta’ pajjiz terz abbord ma ghadux

* PFdan ir-rigward, kien hemm gbil li t-tehid ta’ depoziti mill-pubbliku u l-ghoti ta’ krediti kienu jirrapprezentaw l-attivitajiet bazici ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu. Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 16).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li sabiex mizura taga’ fl-ambitu tal-Artikolu 49 TFUE, ghandha taffettwa I-kummerc¢ bejn I-Istati
Membri. Jiena nissottometti li 1-limitu applikat mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex issib effett bhal dan huwa baxx izda mhux inezistenti.
Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li minkejja 1-fatt li fhafna kawzi ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari jkun ovvju mill-fatti ta’ kaz
partikolari li ma jkun hemm l-ebda effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri — peress li tkun kwistjoni purament interna fejn l-aspetti
kollha tal-kaz ikunu limitati ghal Stat Membru wiehed — il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tassisti lill-qorti tar-rinviju, spiss twiegeb
id-domanda li ssir fil-kaz li I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri jkun affettwat. Ara fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2010, Blanco
Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punti 39 u 40). F'din il-kawza, minkejja I-fatt li l-aspetti kollha tal-kazijiet
kienu limitati ghal Spanja, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li “imkien ma huwa eskluz li ¢ittadini stabbiliti fl-Istati Membri barra r-Renju
ta’ Spanja kienu interessati sabiex ihaddmu spizeriji fil-Komunita Awtonoma ta’ Asturias”. B'kuntrast, ara s-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014,
Airport Shuttle Express et (C-162/12 u C-163/12, EU:C:2014:74, punti 43 sa 49) fejn il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li tapplika
1-Artikolu 49 TFUE ghal attivitajiet li ma kellhom l-ebda fattur li jorbothom ma’ xi wahda mis-sitwazzjonijiet regolati mid-dritt
tal-Unjoni u li kienu limitati fl-aspetti rilevanti kollha fi Stat Membru wiehed peress li ma kien hemm xejn li jindika kif id-decizjoni
individwali partikolari li giet ikkontestata, iktar milli skema generali, setghet taffettwa operaturi ekonomici li gejjin minn Stati Membri
ohra.

46

¥ Fl-ogsma tal-moviment liberu tal-haddiema u tal-liberta ta’ stabbiliment rispettivament, ara, perezempju, is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar

2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, punt 25) u tal-20 ta’ Gunju 1996, Semeraro Casa Uno et (C-418/93 sa C-421/93, C-460/93 sa
C-462/93, C-464/93, C-9/94 sa C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 u C-332/94, EU:C:1996:242, punt 32). Ara wkoll,
is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC Volksbank Romania (C-602/10, EU:C:2012:443, punti 79 sa 81) dwar il-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Fid-dawl, perezempju, ta’ dik il-kawza, jista’ jkun possibbli fkaz specifiku wara ezami tal-kriterji proposti mill-Gvern Daniz u
mill-Kummissjoni u fin-nuqqas ta’ kwalunkwe ¢irkustanza ohra rilevanti li jigi kkonstatat li l-effett ta’ mizura nazzjonali kkontestata
huwa incert u indirett wisq sabiex mizura bhal din titqies bhala li tista’ tfixkel il-kummer¢ intra-Unjoni. Madankollu, fil-fehma tieghi,
it-test ghall-ezistenza ta’ restrizzjoni jibqa’ t-test stabbilit perezempju fis-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92,
EU:C:1993:125, punt 32). Fir-rigward tas-servizzi, huwa ¢ar mill-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123 li t-tariffi minimi u/jew massimi
fissi li maghhom irid jikkonforma l-fornitur tas-servizzi huma kkunsidrati bhala restrizzjonijiet. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha tad-29 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-565/08, EU:C:2011:188, punt 53) ikkonstatat li l-mizuri
nazzjonali li jobbligaw lill-avukati jikkonformaw mat-tariffi massimi ma kinux jikkostitwixxu restrizzjoni peress li ma giex muri li
l-mizuri inkwistjoni affettwaw hazin l-access ghas-suq Taljan ghas-servizzi inkwistjoni taht kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni normali u
effettiva. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li s-sistema Taljana tal-mizati kienet ikkaratterizzata minn flessibbilta li dehret
li tippermetti remunerazzjoni xierqa ghat-tipi kollha ta’ servizzi pprovduti mill-avukati.

#  Fil-fehma tieghi, ma kien hemm l-ebda restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment ikkonstatata fis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1994, Peralta

(C-379/92, EU:C:1994:296) billi fdik il-kawza 1-kwistjoni kienet purament interna ghal Stat Membru wiehed u l-allegata restrizzjoni
kienet wisq indiretta jew remota.

#  Bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher li dan jinkludi, izda mhux biss, ir-RIDB.
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ezenti mir-rekwizit li jkollu permess tax-xoghol. F'dan ir-rigward, il-fatt li membri tal-ekwipagg
individwali minn pajjizi terzi ma kinux fuq bastiment bhal dan matul il-25 dahla fil-port
inkwistjoni jidher li huwa irrilevanti. Ghalhekk, ir-regola tidher li hija ffokata fuq id-dhul
fil-portijiet Danizi fnumru partikolari ta’ okkazjonijiet ta’ bastimenti rregistrati fid-Danimarka fi
traffiku internazzjonali li ghandhom membri tal-ekwipagg abbord ta’ pajjizi terzi li ma
ghandhomx permessi tax-xoghol Danizi u l-pieni kriminali huma applikabbli ma’ dan id-dhul®.
F’dan ir-rigward, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju nnotat li skont
ir-Retten i Odense (il-Qorti Municipali ta’ Odense), “kif inhuma amministrati r-regoli, huwa biss
id-dhul tal-bastimenti li kien deciziv”.

69. Barra minn hekk, filwaqt li VAS Shipping ghamlet hafna sforzi fl-osservazzjonijiet taghha
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex turi li I-pagi netti mhallsa abbord l-erba’ bastimenti inkwistjoni ma
humiex inferjuri ghal dawk imhallsa skont il-ftehim kollettiv dwar il-paga u l-kundizzjonijiet
tax-xoghol fir-rigward ta’ bastimenti rregistrati fir-RIDB®, fil-fehma tieghi u bla hsara
ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher li ma hemm l-ebda konnessjoni diretta bejn il-livelli
tal-pagi u r-rekwizit ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom permessi tax-xoghol f'certi
¢irkustanzi skont l-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin, moqri flimkien
mal-Artikolu 33(1)(4) tar-Regolament dwar Cittadini Barranin®.

70. Ma hemm l-ebda indikazzjoni fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li kumpanniji
marittimi bhal VAS Shipping huma mehtiega li jirrikorru ghal kwalunkwe forza tax-xoghol
partikolari®®. Madankollu, l-effett tal-mizuri inkwistjoni kien li f'¢erti ¢irkustanzi kumpanniji bhal
dawn kienu mehtiega li jastjenu milli jikkuntrattaw jew jimpjegaw membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi
terzi li ma ghandhomx permessi tax-xoghol. Fil-fehma tieghi, rekwizit bhal dan potenzjalment izid
l-ispejjez operattivi, mhux l-inqas minhabba 1-piz amministrattiv involut.

71. Finalment, it-terminu “fi traffiku internazzjonali” jidher fl-Artikolu 33(1) u (4) tar-Regolament
dwar Cittadini Barranin. Madankollu, 1-ebda spjegazzjoni dwar it-tifsira tieghu ma hija pprovduta
fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Nista’ biss nahseb, minghajr hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, li dan huwa relatat xi ftit mal-kuncett imsemmi fl-Artikolu 3(1)(e)
tal-Konvenzjoni Mudell tal-OECD dwar it-Taxxa fuq l-Introjtu u 1-Kapital fir-rigward tat-taxxi

Barra minn hekk, ir-regoli ma ghandhomx x’jagsmu mal-imbark u l-izbark ta’ membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi f'portijiet Danizi u
lanqas ma’ xoghol imwettaq minnhom f’portijiet Danizi jew f'xi parti ohra tat-territorju Daniz. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari spjegat ukoll ir-regoli tal-viza stabbiliti fir-Regolament Nru 270 tat-22 ta’ Marzu 2010 dwar
l-access ta’ cittadini barranin ghad-Danimarka.

' Dan jista’ jirrizulta mill-fatt li I-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari nnotat li r-Retten i Odense (il-Qorti Municipali
ta’ Odense) ikkonstatat li “fil-kawza prezenti hemm fatturi aggravanti fil-preskrizzjoni tal-piena. Bahhara barranin jithallsu inqas
mill-bahhara Danizi, jigifieri jinkiseb qligh finanzjarju. Jista’ jigi konkluz li l-ksur kien deliberat u mwettaq minn diversi bastimenti u li
¢-¢ittadini barranin ikkoncernati ma kellhomx id-dritt li jkunu residenti fid-Danimarka”.

2 Dan jidher li huwa l-kaz minkejja 1-fatt li fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari l-qorti tar-rinviju nnotat li r-Retten i Odense (il-Qorti
Municipali ta’ Odense), wara li kkonstatat li I-mizuri inkwistjoni kienu jikkostitwixxu restrizzjoni skont 1-Artikolu 49 TFUE, ikkunsidrat
li “minhabba l-kuntest li fih gew introdotti r-regoli tal-Ligi dwar Cittadini Barranin li jirregolaw ekwipaggi ta’ pajjizi terzi, huwa
ggustifikat li s-suq tax-xoghol Daniz ma jigix imminat, billi x-xoghol [ta’ pajjiz terz] ghandu vantagg kompetittiv fuq ix-xoghol Daniz
minhabba l-livelli tal-pagi, u jista’ jitgies bhala [...] iggustifikat minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u li ma jmurx 'l hinn minn
dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb dan l-ghan. Ir-rekwizit tal-permess tax-xoghol huwa mezz effettiv sabiex tigi zgurata l-istabbilta
tas-suq tax-xoghol u b’hekk jigi evitat tfixkil fis-suq tax-xoghol nazzjonali”.

% F'dan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tobbliga lill-imprizi minn Stati Membri ohra li jixtiequ

jistabbilixxu ruhhom fdak I-Istat Membru sabiex iwettqu attivitajiet tal-port hemmhekk jirrikorru biss ghal haddiema tal-bacir

irrikonoxxuti bhala tali skont din il-legizlazzjoni, tipprekludi tali impriza milli tuza l-haddiema taghha stess jew milli tirrekluta haddiema
ohra mhux irrikonoxxuti u, ghalhekk, tista’ tipprekludi jew tiddizin¢entiva l-istabbiliment ta’ dik l-impriza fl-Istat Membru kkoncernat.

Sentenza tal-11 ta’ Frar 2021, Katoen Natie Bulk Terminals u General Services Antwerp (C-407/19 u C-471/19, EU:C:2021:107, punti 59

u 60). Ara wkoll, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-576/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2430,

punti 37 u 38).
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fuq id-dhul u fuq il-kapital ** li jiddikjara li “it-terminu ‘traffiku internazzjonali’ ifisser kull trasport
minn vapur [...] hlief meta l-vapur [...] jithaddem biss bejn postijiet fi Stat Kontraenti u l-intrapriza
li topera l-vapur [...] ma tkunx intrapriza ta’ dak l-Istat.”*

2) Analizi

72. Ghandu jigi nnotat li VAS Shipping ma ddikjaratx li I-mizuri inkwistjoni huma b’xi mod
direttament jew indirettament diskriminatorji. F'dan ir-rigward, perezempju, dawn il-mizuri
jidhru li japplikaw irrispettivament min-nazzjonalita tas-sidien jew tas-sid manigerjali
tal-bastimenti. Pjuttost, VAS Shipping tikkunsidra li l-effett tal-mizuri inkwistjoni huwa li
kumpanniji sidien tal-bastimenti bbazati fl-Isvezja li behsiebhom jirregistraw il-bastimenti
taghhom fir-RIDB u li jwettqu attivitajiet ta’ sidien tal-bastimenti fid-Danimarka inkluz li jzuru
portijiet Danizi iktar minn 25 darba matul sena ma ghandhom l-ebda ghazla ohra hlief li jaggustaw
il-politika tal-impjiegi taghhom.

73. VAS Shipping ma tqeghidx f'dubju l-process ta’ registrazzjoni nnifsu fir-rigward tal-inkluzjoni
tal-erba’ bastimenti inkwistjoni fir-RIDB.

74. F'dan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li meta jezercitaw is-setgha taghhom li
jiddeterminaw il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex bastiment jiddahhal
fir-registri taghhom u jinghata d-dritt li jtajjar il-bandiera taghhom, I-Istati Membri ghandhom
jikkonformaw mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni®*. F'dan ir-rigward, fis-sentenza taghha tal-25 ta’
Lulju 1991, Factortame et (C-221/89, EU:C:1991:320, punt 23), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
l-kundizzjonijiet stabbiliti ghar-registrazzjoni tal-bastimenti ma ghandhomx jifformaw ostakolu
ghal-libertd ta’ stabbiliment. F’dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kundizzjoni li

nazzjonalita partikolari jew, fejn huma kumpannija, 1-azzjonisti u d-diretturi ghandhom ikunu ta’
dik in-nazzjonalita, tmur kontra I-Artikolu 49 TFUE.

* Verzjoni tal-21 ta’ Novembru 2017. Din il-konvenzjoni tipprovdi mudell ghal ftehim ta’ tassazzjoni doppja bejn I-Istati.

% Skont I-Artikolu 8(1) tal-Konvenzjoni Mudell, “il-profitti ta’ intrapriza ta’ Stat Kontraenti mill-operazzjoni ta’ vapuri [...] fi traffiku
internazzjonali ghandhom ikunu taxxabbli biss f'dak I-Istat.” Barra minn hekk, I-Artikolu 15(3) tal-Konvenzjoni Mudell jipprovdi li “[...]
remunerazzjoni miksuba minn residenti ta’ Stat Kontraenti fir-rigward ta’ impjieg, bhala membru tal-kumpliment regolari ta’ vapur [...],
ezercitat abbord vapur [...] operat fi traffiku internazzjonali, minbarra abbord vapur [...] operat biss fl-Istat Kontraenti l-iehor, ghandhom
ikunu taxxabbli biss fl-ewwel Stat imsemmi”.

% Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Factortame et (C-221/89, EU:C:1991:320, punt 17) u sentenza tas-27 ta’ Novembru 1997, II-Kummissjoni
vs Il-Gre¢ja (C-62/96, EU:C:1997:565, punt 22). Ara wkoll, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 1996, Il-Kummissjoni vs Franza (C-334/94,
EU:C:1996:90, punt 17). Fl-osservazzjonijiet taghha, VAS Shipping ippruvat tibbaza ruhha fuq is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004,
II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C-299/02, EU:C:2004:620). F'dik is-sentenza, il-Qorti tal—GustiZZja ddecidiet, inter alia, li r-regoli
Olandizi li kienu jehtiegu, li qabel ma bastiment ikun jista’ jigi rregistrat, l-azzjonisti, id-diretturi u r-rapprezentanti lokali ta’ sid ta’
bastiment tal-Unjoni jkunu ¢ittadini tal-Unjoni jew taz-ZEE kienu jmorru kontra l-Artikoli 49 u 52 TFUE. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
“meta l-kumpanniji proprjetarji li jkollhom I-intenzjoni li jirregistraw il-vapuri taghhom fl-Olanda ma jirrispondux ghall-kundizzjonijiet
inkwistjoni, huma ma ghandhomx alternattiva ohra, sabiex jipprocedu ghal din ir-registrazzjoni, hlief li jbiddlu konsegwentement
l-istruttura tal-kapital azzjonarju taghhom jew tal-korpi ta’ amministrazzjoni taghhom; u dawn it-tibdiliet jistghu jimplikaw taqlib kbir
gewwa kumpannija kif ukoll it-twettiq ta’ bosta formalitajiet li ma humiex minghajr konsegwenzi finanzjarji. Bl-istess mod, il-proprjetarji
tal-vapuri jkollhom jadattaw il-politika ta’ impjieg taghhom sabiex jeskludu bhala rapprezentanti fuq il-post kull ¢ittadin minn Stat terz
ghall-Komunita jew ghaz-ZEE.” F'dan ir-rigward, minhabba li ma tqajmet l-ebda kwistjoni fir-rigward tar-registrazzjoni tal-erba’
bastimenti fir-RIDB, il-kaz inkwistjoni ma ghandux rilevanza partikolari ghall-kawza prezenti. Madankollu, ghandu jigi nnotat, li
l-portata ta’ dik is-sentenza estendiet lil hinn mir-registrazzjoni tal-bastimenti u kienet tikkoncerna kwistjonijiet relatati mal-gestjoni
tal-bastimenti. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll li ¢-¢ittadini tal-Unjoni li jixtiequ joperaw fil-forma ta’ kumpannija
tat-tbahhir ma’ direttur li kien ¢ittadin ta’ jew li kien residenti f'pajjiz mhux membru ma thallewx jaghmlu dan u li I-mizuri b’hekk kienu
jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment. Fil-fehma tieghi, ma jista’ jsir l-ebda parallel bejn dik is-sentenza u l-kawza
prezenti. Il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fdin il-kawza ma jimponux rekwizit ta’ nazzjonalita u ghandhom biss l-effett li jirrikjedu li
¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jkollhom permessi tax-xoghol f'¢erti ¢irkustanzi u jimponu penali fuq min ihaddimhom jekk dawn ir-rekwiziti
ma jigux issodisfatti.
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75. Madankollu, VAS Shipping tikkunsidra li I-mizuri inkwistjoni ma jistghux jinzammu distinti
mill-kundizzjonijiet relatati mar-registrazzjoni ta’ bastiment fregistru marittimu ta’ Stat Membru
u l-isfruttament kontinwu tal-bastiment fdak I-Istat. Skont VAS Shipping, dan huwa
partikolarment evidenti, peress li dawn il-mizuri jikkoncernaw biss bastimenti rregistrati
fregistru marittimu tal-Istat Membru inkwistjoni, filwaqt li bastimenti rregistrati fi Stat Membru
iehor jistghu jduru liberament f'portijiet Danizi u l-kwistjoni ta’ jekk l-ekwipagg taghhom jinkludix
cittadini ta’ pajjiz terzi hija irrilevanti. VAS Shipping ghalhekk tqis li 1-mizuri inkwistjoni
jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont I-Artikolu 49 TFUE.

76. Fil-fehma tieghi, u bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, ir-registrazzjoni ta’ bastiment
fir-RIDB tizgura li dak il-bastiment jakkwista nazzjonalita Daniza u jtajjar il-bandiera Daniza biss.
II-bastiment u l-ekwipagg tieghu huma ghalhekk suggetti ghall-gurisdizzjoni Daniza®, b’'mod
partikolari, fil-qasam tal-ligi tax-xoghol u l-kundizzjonijiet so¢jali, inkluzi r-regoli applikabbli
ghall-ikkuntrattar u l-impjieg ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

77. Tabilhaqq, il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Frar 2016, Stroumpoulis et
(C-292/14, EU:C:2016:116, punt 65) fakkret li skont I-Artikolu 94(1) u (2)( b) tal-UNCLOS, kull
Stat ghandu jezercita b'mod effettiv il-gurisdizzjoni u I-kontroll tieghu fi kwistjonijiet
amministrattivi, tekni¢i u socjali fuq vapuri li jtajru 1-bandiera tieghu u li kull Stat ghandu
jassumi, b’'mod partikolari, gurisdizzjoni taht il-legizlazzjoni interna tieghu fuq kull vapur li jtajjar
il-bandiera tieghu u Il-kaptan, l-uffi¢jali u l-ekwipagg tieghu fir-rigward ta’ kwistjonijiet
amministrattivi, teknici u so¢jali li jikkon¢ernaw il-vapur.

78. Naturalment, fkuntesti ohra, il-Qorti tal-Gustizzja segwiet il-precetti ordinarji tad-dritt
internazzjonali pubbliku u kkunsidrat il-legizlazzjoni tal-Istat tal-bandiera bhala de¢iziva.
Ghalhekk, perezempju, fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Frar 2004, DFDS Torline (C-18/02,
EU:C:2004:74, punt 44), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fejn sehh att abbuziv abbord bastiment
Daniz li kien irregistrat (bhall-bastimenti inkwistjoni fil-kawza prezenti) fir-RIDB, allura “I-Istat
tal-bandiera ghandu necessarjament jitqies bhala l-post fejn l-avveniment ta’ hsara kkawza hsara”
ghall-finijiet tal-Artikolu 5(3) tal-Konvenzjoni ta’ Brussell — li pprecediet ir-Regolament ta’
Brussell*®. B’analogija, hija ugwalment applikabbli l-istess linja ta’ ragunament safejn huma
kkoncernati kuntratti ta’ impjieg u permessi ta’ xoghol safejn il-legizlazzjoni Daniza ssegwi
l-bandiera.

¥ Ma hemm l-ebda indikazzjoni fil-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92 tas-7 ta’ Dicembru 1992 li japplika l-princ¢ipju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi ghat-trasport marittimu
fl-Istati Membri (kabotagg marittimu) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10) huwa applikabbli f'dan il-kaz. Ara
b’mod partikolari 1-Artikolu 3 tieghu li fih regoli dwar l-ekwipagg u l-gurisdizzjoni.

8 Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (GU 2012, L 351, p. 1).
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79. Barra minn hekk, jidher, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li l-membri
tal-ekwipagg ta’ pajjiz terz huma megjusa li jidhlu fis-suq tax-xoghol Daniz u ghalhekk jehtiegu
permess tax-xoghol bhala rizultat tal-impjieg taghhom abbord l-erba’ bastimenti inkwistjoni, jekk
dawn il-bastimenti jidhlu regolarment fil-portijiet Danizi®.

80. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni u skont 1-Artikolu 79(5) TFUE, l-Istati Membri jibqghu
kompetenti sabiex jiddeterminaw il-volumi ta’ dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li gejjin minn
pajjizi terzi fit-territorju taghhom sabiex ifittxu xoghol.

81. Ghalhekk inqis li, fil-principju, skont I-Artikolu 79(5) TFUE, id-Danimarka hija intitolata li
tirrikjedi li membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi impjegati fuq bastimenti li jtajru l-bandiera
Daniza u taht il-gurisdizzjoni taghha li jidhlu regolarment fil-portijiet Danizi, bhala parti minn
servizzi regolari jew mod iehor, ghandu jkollhom permessi tax-xoghol. Fil-fatt, bla hsara
ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher li fdak il-punt dawn il-membri tal-ekwipagg jidhlu
fis-suq tax-xoghol Daniz®. Izda s-sempli¢i fatt li dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi qed jahdmu fuq
vapur irregistrat fid-Danimarka li jkun qed itajjar il-bandiera Daniza huwa fih innifsu bizzejjed
sabiex jaghti bidu ghad-dritt — fil-principju u bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju — ta’ dak
l-Istat Membru li jitlob li d-dritt generali Daniz dwar l-impjiegi, l-istandards tax-xoghol u
r-rekwizit li jkollhom permess tax-xoghol jigu applikati ghal dawn l-impjegati. Dan ikun hekk
anki jekk dawn ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi qatt ma jkunu nnavigaw fil-Kattegat jew raw 1-@resund
matul l-impjieg taghhom ma’ dak il-bastiment irregistrat fid-Danimarka.

82. Filwaqt li I-Artikolu 33(1) u (4) tar-Regolament dwar Cittadini Barranin, li impona r-regola ta’
25 dahla fuq bastimenti fi traffiku internazzjonali, huwa inkwadrat bhala ezenzjoni mir-rekwizit
stabbilit mill-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin li ¢erti membri tal-ekwipagg
ghandhom permessi tax-xoghol, dan jista’ jinqara wkoll bhala li ji¢c¢ara l-iskop tad-dispozizzjoni
ta’ qabel, inkluza b’'mod partikolari l-frazi “dhul regolari fportijiet Danizi” li tidher
fid-dispozizzjoni tal-ahhar. Fl-ahhar mill-ahhar din hija kwistjoni li ghandha tiddetermina l-qorti
tar-rinviju. Madankollu, ma hemm l-ebda suggeriment fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li l-effett tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(1)

® PBkuntrast, ma hemm Il-ebda indikazzjoni fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li 1-kawza prezenti tikkonc¢erna, perezempiju,
l-istazzjonar ta’ haddiema minn impriza stabbilita fi Stat Membru ghal Stat Membru iehor. Ara, perezempju, id-Direttiva 96/71/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 431). Fi kwalunkwe kaz, hija gurisprudenza stabbilita, perezempiju, fir-rigward
tal-istazzjonar ta’ haddiema li huma ¢ittadini ta’ pajjizi mhux membri minn fornitur ta’ servizz stabbilit fi Stat Membru tal-Unjoni, li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jaghmlu l-provvista ta’ servizzi fit-territorju nazzjonali minn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor
suggetta ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva jew permess tax-xoghol jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi skont l-Artikolu 56 TFUE. Ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Energie Productie (C-91/13, EU:C:2014:2206,
punt 45 u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Ara wkoll is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche et (C-18/17,
EU:C:2018:904, punti 42 sa 45). Barra minn hekk, restrizzjonijiet bhal dawn huma difficli li jigu ggustifikati sabiex jigu evitati disturbi
fis-suq tax-xoghol ghaliex haddiema stazzjonati ma jiksbux access ghas-suq tax-xoghol tal-Istat Membru li fih huma stazzjonati u hemm
mezzi inqas restrittivi sabiex jigi zgurat li dawn il-haddiema jintuzaw ghall-provvista tas-servizz inkwistjoni.

Din il-kwistjoni ta’ fatt hija kkontestata minn VAS Shipping u mill-Gvern Daniz u ghalhekk ghandha finalment tigi deciza mill-qorti
tar-rinviju.
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tal-Ligi dwar Cittadini Barranin jew tal-Artikolu 33(1) u (4) tar-Regolament dwar Cittadini
Barranin huwa l-impozizzjoni ta’ kwalunkwe limitazzjoni ohra ghajr il-htiega tal-permess
tax-xoghol innifsu li tfixkel il-liberta ta’ stabbiliment®.

83. F'dan ir-rigward, filwaqt li VAS Shipping tinnota li s-sidien Svedizi komproprjetarji
tal-bastimenti inkwistjoni joperaw fbosta Stati Membri ohra (inkluz fl-Isvezja),
fl-osservazzjonijiet taghha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja hija ma indikatx ir-rabta bejn dan
il-fatt u r-rekwizit li l-membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi abbord il-bastimenti inkwistjoni
ghandhom permessi tax-xoghol Danizi. Tabilhaqq, ma hemm l-ebda indikazzjoni fil-process
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li I-membri tal-ekwipagg inkwistjoni waqt li jkunu ged jahdmu fuq
il-bastimenti inkwistjoni jkunu suggetti ghal htiega ta’ permess tax-xoghol fi Stat Membru iehor.
Minhabba li, kif diga indikajt, I-Artikolu 79(5) TFUE espressament jipprevedi li 1-Istati Membri
jzommu d-dritt li jikkontrollaw l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta” impjieg,
is-sempli¢i fatt li hemm rekwizit, impost mil-legizlazzjoni nazzjonali, li ¢ittadin ta’ pajjiz terz
ghandu jkollu permess tax-xoghol sabiex jahdem fuq bastiment li jtajjar il-bandiera ta’ dak 1-Istat
Membru jew li huwa reat kriminali li timpjega tali persuna minghajr il-permess tax-xoghol
mehtieg, fih innifsu ma jikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment skont
1-Artikolu 49 TFUE.

84. Fil-fehma tieghi, filwaqt li t-test Kraus huwa ta’ portata wiesgha hafna, l-effett fuq il-liberta ta’
stabbiliment tar-rekwizit taht il-legizlazzjoni nazzjonali li cittadini ta’ pajjizi terzi jkollhom
permess tax-xoghol huwa wahdu wisq indirett sabiex jikkostitwixxi restrizzjoni ta’ din il-liberta.
Ghalhekk ma nikkunsidrax li I-mizuri inkwistjoni, li jidhru, bla hsara ghall-verifika mill-qorti
tar-rinviju, li jtaffu jew jaghmlu iktar flessibbli dawn ir-regoli nazzjonali, jikkostitwixxu
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment fin-nuqqas ta’ kwalunkwe prova fil-process quddiem
il-Qorti Gustizzja ta’ kwalunkwe effett restrittiv addizzjonali fuq l-istabbiliment li jirrizulta b’mod
partikolari mir-regola ta’ 25 dahla.

3) Gustifikazzjoni

85. Madankolluy, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxu
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, huwa necessarju li jigi evalwat jekk jistghux ikunu
ggustifikati. Issa nipproponi li nezaminaw separatament jekk mizura bhal din tistax tkun
iggustifikata.

86. Il-liberta ta’ stabbiliment tista’, fl-assenza ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni, tkun
limitata =~ minn  regolamenti  nazzjonali  ggustifikati =~ mir-ragunijiet  iddikjarati
fl-Artikolu 52(1) TFUE jew minn ragunijiet urgenti fl-interess generali. Ghalhekk, skont
l-Artikolu 52(1) TFUE, fejn restrizzjoni tirrizulta minn mizura li tiddiskrimina fuq bazi ta’
nazzjonalita, tista’ tkun iggustifikata ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’
sahha pubblika. Fejn ma hemm l-ebda diskriminazzjoni bhal din, ir-restrizzjoni tista’ tigi

¢ Fil-fehma tieghi, ir-regola ta’ 25 dahla li hija marbuta ma’ bastimenti hija kemxejn arbitrarja u l-ebda spjegazzjoni ma nghatat mill-qorti
tar-rinviju dwar l-ghan specifiku taghha fil-kuntest tar-regoli Danizi dwar il-permessi tax-xoghol u t-traffiku internazzjonali. Jista’ jkun li
semplicement tiddefinixxi jew tikkjarifika l-kuncett ta’ meta bastiment Daniz “jidhol regolarment fil-portijiet Danizi” skont
l-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar Cittadini Barranin. Madankollu nista’ nara, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li jista’ jkun iktar
facli ghal Stat Membru li jissorvelja bastimenti li jtajru I-bandiera tieghu fi traffiku internazzjonali li jidhlu fil-port f'diversi okkazjonijiet
matul is-sena u li jimpjegaw ¢ittadini ta’ pajjizi terzi pjuttost milli jissorveljaw tali membri tal-ekwipagg individwalment f'kull hin jew
anki meta jidhlu fil-port sabiex jigi zgurat li ghandhom permess tax-xoghol. Inqis ukoll, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, li
regoli bhal dawn jistghu jkunu inqas ta’ piz fuq is-sidien u l-amministraturi ta’ tali bastimenti mir-rekwizit li dawn il-membri kollha
tal-ekwipagg ikollhom permessi tax-xoghol. Wara kollox, ir-regola ta’ 25 dahla hija mfassla bhala ezenzjoni ghall-Artikolu 13(1) tal-Ligi
dwar Cittadini Barranin (jew forsi hija ghodda interpretattiva ghall-frazi “jidhol regolarment fil-portijiet Danizi”).
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ggustifikata wkoll minn ragunijiet imperattivi fl-interess pubbliku. F'dan il-kuntest, huma 1-Istati
Membri li ghandhom jiddeciedu dwar il-livell li fih ghandhom il-hsieb li jizguraw il-protezzjoni
tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 52(1) TFUE u tal-interess generali u wkoll dwar il-mod li bih dak
il-livell irid jintlahaq. Madankollu, jistghu jaghmlu dan biss fil-limiti stabbiliti mit-Trattat u,
b’mod partikolari, ghandhom josservaw il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li jirrikjedi li 1-mizuri
adottati jkunu xierqa sabiex jizguraw li jintlahaq l-ghan li huma jfittxu u ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa mehtieg ghal dan il-ghan®.

87. Fil-kuntest tal-ghan segwit mill-mizuri inkwistjoni, hemm kwistjoni fir-rigward ta’ dan
is-suggett. Skont VAS Shipping ma huwiex possibbli li wiehed jaghraf 1-ghan li jikkon¢erna
l-limitu ta’ 25 dahla. Hija tiddikjara li r-regola giet introdotta fuq talba tal-Federazzjoni tas-Sidien
tal-Bastimenti Danizi sabiex il-bastimenti Danizi jsiru iktar kompetittivi. Filwaqt li r-regoli jidhru
li jsegwu din il-pozizzjoni, ma huwiex oggettivament possibbli li jigi ddeterminat 1-ghan tar-regola
inkwistjoni. Jekk 1-ghan huwa li l-bastimenti Danizi jsiru kompetittivi, VAS Shipping tosserva li
ragunijiet ekonomic¢i ma humiex kunsiderazzjonijiet legittimi (rilevanti). Madankollu, il-Gvern
Daniz, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni jikkunsidraw li l-mizuri inkwistjoni huma
motivati minn xewqa li jigu evitati disturbi fis-suq tax-xoghol.

88. Mis-sentenzi tal-14 ta’ Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche et (C-18/17,
EU:C:2018:904, punt 48) u tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Energie Productie, (C-91/13,
EU:C:2014:2206, punt 51) jidher ¢ar li x-xewqa li jigu evitati disturbi fis-suq tax-xoghol hija
raguni imperattiva fl-interess pubbliku.

89. Filwaqt li l-qorti tar-rinviju ghamlet riferiment ghal din il-gurisprudenza fil-punt 23 tat-talba
taghha ghal decizjoni preliminari, hija stess ma tiddikjarax b’mod car® l-ghanijiet tal-mizuri
inkwistjoni. Ghalhekk, din hija kwistjoni li ghandha tigi vverifikata u evalwata mill-qorti
tar-rinviju.

90. Fir-rigward tal-kwistjoni tal-adegwatezza u l-proporzjonalita tal-mizuri sabiex jigi zgurat
l-allegat ghan li jigu evitati disturbi fis-suq tax-xoghol, VAS Shipping issostni li peress li I-limitu
ta’ 25 dahla fil-port fis-sena japplika biss ghal bastimenti rregistrati fir-RIDB, filwaqt li bastimenti
rregistrati fi Stati ohra jistghu jidhlu fportijiet Danizi regolarment minghajr restrizzjoni,
irrispettivament minn jekk l-ekwipagg taghhom ikunx maghmul minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew
le, huwa difficli hafna li jigi accertat jekk ir-regola hijiex xierqa sabiex tipprotegi s-suq tax-xoghol
Daniz. Id-deroga fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fejn in-numru ta’ dahliet fil-port huwa
inqas minn 25 jezenta lil dawn i¢-cittadini mir-rekwizit li jkollhom permess tax-xoghol biss
fir-rigward tax-xoghol fuq bastimenti. Ir-rekwizit tal-permess tax-xoghol ikompli japplika
ghall-impjegati kkoncernati li jistghu jahdmu fuq il-mollijiet, fiz-zona tal-port u generalment fuq
l-art, kif ukoll fuq vapuri Danizi ohra.

91. VAS Shipping issostni wkoll li r-regola tal-permess tax-xoghol meta n-numru ta’ dahliet
fil-port jagbez il-25 hija ghalhekk bla bzonn, peress li l-ghan allegat li tigi zgurata l-istabbilta
tas-suq tax-xoghol u jigi evitat tfixkil huwa diga milhuq bis-shih mir-regoli generali dwar il-vizi,
il-permessi ta’ residenza u l-permessi tax-xoghol. L-impjegati kkonc¢ernati ma jistghux jitilqu
mill-bastiment u ma jistghux jibqghu fid-Danimarka jew, b’mod partikolari, jiehdu impjieg
hemmhekk. Ghalhekk, hemm strumenti iktar xierqa ghall-protezzjoni tas-suq tax-xoghol. VAS

©  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Pajjiz il-Baxxi (C-299/02, EU:C:2004:620, punti 17 u 18 u
l-gurisprudenza cc¢itata).
¢  Madankollu, il-qorti tar-rinviju nnotat li skont ir-Retten i Odense (il-Qorti Municipali ta’ Odense) il-mizuri inkwistjoni gew introdotti

sabiex is-suq tax-xoghol Daniz ma jigix imminat.
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Shipping tikkunsidra li I-mizura nazzjonali hija sproporzjonata. Restrizzjonijiet immirati lejn
is-salvagwardja tas-suq tax-xoghol nazzjonali kontra l-kompetizzjoni fil-pagi gew iddikjarati
mill-Qorti tal-Gustizzja li jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg fejn il-livell ta’
remunerazzjoni fl-Istat Membru intiz li jigi ssalvagwardjat mir-restrizzjonijiet ma jkollu l-ebda
relazzjoni mal-gholi tal-hajja prevalenti fil-pajjiz li ghalih japplikaw ir-restrizzjonijiet *.

92. Fil-fehma tieghi, u fid-dawl tal-Artikolu 79(5) TFUE, ir-rekwizit skont il-legizlazzjoni
nazzjonali ta’ Stat Membru li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fis-suq tax-xoghol tieghu jkollhom
permess tax-xoghol sabiex jigu evitati disturbi f'dak is-suq hija mizura xierqa u proporzjonata.
Nixtieq nerga’ nenfasizza li billi jahdmu fuq bastiment li jtajjar il-bandiera ta’ Stat Membru,
cittadini ta’ pajjizi terzi jidhlu fil-gurisdizzjoni ta’ dak 1-Istat Membru u ghalhekk huma suggetti,
fil-principju, ghar-regoli tieghu dwar il-ligi tax-xoghol u l-permessi tax-xoghol kif previst minn
Artikolu 79(5) TFUE. Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti li vapuri li jtajru l-bandiera ta’ Stat iehor
ma jkunux suggetti ghar-regola ta’ 25 dahla — dan semplicement minhabba l-fatt li, fdan
ir-rigward, dawn ma humiex suggetti ghad-dritt Daniz.

93. Barra minn hekk, membru tal-ekwipagg ta’ pajjiz terz ma ghandux ghalfejn jizbarka
mill-bastiment inkwistjoni jew jahdem fuq terra firma fl-Istat Membru inkwistjoni sabiex ikun
suggett ghar-regoli tal-Istat tal-bandiera. Barra minn hekk, filwaqt li r-regola ta’ 25 dahla fil-port
hija kkawzata mid-dhul tal-bastiment (ghall-kuntrarju tal-membri tal-ekwipagg individwali)
fil-portijiet Danizi u minkejja li ebda spjegazzjoni reali ma nghatat mill-qorti tar-rinviju dwar
l-iskop ta’ din ir-regola, jidher® li din semplicement ittaffi r-regola® li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghandu jkollhom permessi tax-xoghol li hija, fil-fehma tieghi, fiha nnifisha regola xierqa u
proporzjonata.

94. Fi kliem iehor, id-Danimarka kienet intitolata timponi rekwizit ta’ permess tax-xoghol
fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li huma impjegati fuq bastimenti li jtajru 1-bandiera Daniza
skont I-Artikolu 79(5) TFUE. Il-fatt li holqot ec¢ezzjoni ghal din ir-regola bil-kundizzjoni ta’ 25
dahla fil-port ma jistax inaqqas mill-fatt li d-Danimarka hija intitolata — fuq il-bazi biss tal-fatt li
l-bastimenti huma rregistrati fid-Danimarka — li timponi rekwizit ta’ din in-natura.
Ghar-ragunijiet diga esposti, din il-mizura ma hijiex “restrizzjoni” ghall-ezerc¢izzju tal-liberta ta’
stabbiliment ghall-finijiet tal-Artikolu 49 TFUE u jekk (kuntrarjament ghall-fehma tieghi stess)
din hija tali restrizzjoni, hija tista’ tigi ggustifikata b’'mod indipendenti bhala mezz xieraq u
proporzjonat ghas-salvagwardja tas-suq tax-xoghol Daniz kif permess mill-Artikolu 79(5) TFUE.

® VAS Shipping ticcita fdan is-sens sentenza tat-18 ta’ Settembru 2014, Bundesdruckerei (C-549/13, EU:C:2014:2235, punt 34).

% Bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju.

% Billi tezigi konnessjoni ikbar jew imsahha tal-membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi u l-bastimenti li fughom jahdmu mas-suq tax-xoghol
Daniz.
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VI. Konkluzjoni

95. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, inqis ghaldagstant li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
twiegeb id-domanda maghmula mill-Ostre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant,
id-Danimarka) kif gej:

L-Artikolu 49 TFUE, moqri fid-dawl tal-Artikolu 79(5) TFUE, ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tehtieg li membri tal-ekwipagg ta’ pajjizi terzi fuq bastiment li jtajjar il-bandiera
ta’ Stat Membru u li huwa proprjeta ta’ sid ta’ bastiment li huwa cittadin ta’ Stat Membru
tal-Unjoni iehor li jkollhom permess tax-xoghol, sakemm il-bastiment ma jidholx fil-portijiet
tal-Istat Membru f'massimu ta’ 25 okkazjoni kkalkolati kontinwament matul is-sena ta’ qabel.
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