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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-30 ta’ April 2020

Kawza C-36/20 PPU

Procedura kriminali
kontra
VL
fil-prezenza ta’
Ministerio Fiscal

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Juzgado de Instruccién n® 3 de San Bartolomé de
Tirajana (il-Qorti Istruttorja Nru 3 ta’ San Bartolomé de Tirajana, Spanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-azil —
Proc¢edura ta’ ghoti tal-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 6 — Access
ghall-procedura — Awtoritajiet ohra li jistghu jircievu applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
izda li ma humiex kompetenti biex jirregistrawhom — Kuncett ta’ ‘awtoritajiet ohra’ — Standards dwar
l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/33/UE — Artikolu 8 —
Detenzjoni tal-applikant — Prin¢ipju ta’ non-refoulement”

I. Introduzzjoni

1. “L-umanizmu huwa certament necessarju ghall-protezzjoni tad-drittijiet tar-refugjati. Dan jirrifletti
x-xewqa ta’ haddiehor, li nghixu flimkien [...]. Izda l-umanizmu ma huwiex bizzejjed. Dan jirrifletti biss
il-wi¢¢ pozittiv tar-risposta ghal dak li huwa inuman, li l-wi¢¢ negattiv taghha huwa sempliciment
pront wisq biex jizvela ruhu wara l-maskri, meta ¢-civilta ¢¢edi quddiem in-necessita. Id-drittijiet huma
l-wi¢¢ pozittiv tal-obbligi. Dawn l-impenji huma bbazati fuq imqaghad tal-bronz. Huwa dejjem
possibbli li jitnehhew, izda hemm bzonn decizjoni kollettiva”>.

2. Huwa fdan l-ispirtu li ser nanalizza din it-talba ghal decizjoni preliminari.

3. Id-domandi maghmula mill-Juzgado de Instruccién n° 3 de San Bartolomé de Tirajana (il-Qorti
Istruttorja Nru 3 ta’ San Bartolomé de Tirajana, Spanja) jirrigwardaw, essenzjalment, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6(1) u tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 2013/32/UE? kif ukoll tal-Artikolu 17(1) u (2) u
tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33/UE*

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Carlier, J.-Y, “Droit d’asile et des réfugiés. De la protection aux droits”, Recueil des cours, Académie de droit international de La Haye, vol. 332,
2008 (Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers), p. 9 sa 354, b'mod partikolari p. 34.

3 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
(GU 2013, L 180, p. 60).

4 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi I-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96).
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4. Din il-kawza tidhol fil-kuntest ta’ decizjoni ta’ refoulement mehuda, b'mod partikolari, kontra
cittadin minn Mali li pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali quddiem il-qorti
tar-rinviju wara li 1-bastiment li kien jinsab fih gie intercettat mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru vicin
il-kosta tieghu.

5. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari ser iwassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezamina, qabel
kollox, ghall-ewwel darba, il-kwistjoni dwar jekk awtorita gudizzjarja, bhal qorti istruttorja, li ghandha
gurisdizzjoni skont id-dritt nazzjonali sabiex tiddeciedi dwar it-tqeghid ta’ ¢ittadini ta’ Stat terz
feentru ta’ detenzjoni, tistax titqies bhala “awtorita ohra” li tista’ tircievi applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32. Jekk tinghata risposta
affermattiva ghal din id-domanda, il-Qorti tal-Gustizzja, sussegwentement, ser tintalab tiddetermina
jekk din l-awtorita ghandhiex tipprovdi lill-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali 1-informazzjoni
rilevanti li tippermettilu jkun jaf il-modalitajiet ta’ tressiq tal-applikazzjoni. Finalment, il-Qorti
tal-Gustizzja ser ikollha I-okkazjoni tidde¢iedi dwar il-mument li fih il-persuni kkoncernati jiksbu
l-istatus ta’ applikant ghall-protezzjoni internazzjonali u dwar il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu
mill-kisba ta’ dan l-istatus fuq il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni.

II. I1-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

6. II-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951° li l-Istati
Membri kollha huma partijiet kontraenti ghaliha®, dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954 (iktar ’il
quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”) u giet ikkompletata u emendata bil-Protokoll dwar I-Istatus
tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar
il quddiem il-“Protokoll”).

7. ll-preambolu ta’ din il-konvenzjoni jinnota li I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Refugjati (UNHCR) ghandu Il-kompitu 1i jissorvelja l-applikazzjoni tal-konvenzjonijiet
internazzjonali li jizguraw il-protezzjoni tar-refugjati. L-Artikolu 35 taghha jipprevedi li 1-Istati
ghandhom “jimpenjaw lilhom infushom sabiex jikkooperaw mal-UNHCR [...] fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet tieghu u b’'mod partikolari sabiex jiffacilitaw il-kompitu tieghu ta’ sorveljanza
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

8. L-Artikolu 1(A) tal-imsemmija konvenzjoni jiddefinixxi t-terminu “refugjat” billi jirreferi b’'mod
partikolari ghal kull persuna li, “minhabba fbiza’ bir-ragun li tigi ppersegwitata ghal ragunijiet ta’
razza, religjon, nazzjonalita, appartenenza ghal grupp socjali partikolari jew opinjoni politika
partikolari, tkun barra mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghha u li ma tistax jew, minhabba din il-biza’, ma
tixtieqx titlob il-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz; jew li, jekk ma jkollhiex nazzjonalita u tkun tinsab barra
mill-pajjiz fejn qabel kellha r-residenza abitwali taghha, minhabba fdawn l-avvenimenti, ma tistax jew,
minhabba din il-biza’, ma tkunx trid tirritorna fih” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

9. Skont I-Artikolu 3 tal-istess konvenzjoni, “[l]-Istati Kontraenti ghandhom japplikaw

id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni ghar-refugjati minghajr diskriminazzjoni abbazi tar-razza,
tar-religjon jew tal-pajjiz ta’ origini” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

5 Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954).
6 Min-naha l-ohra, I-Unjoni Ewropea ma hijiex parti kontraenti ghal din il-konvenzjoni.

2 ECLIL:EU:C:2020:331



KonkruzjoNgier SzpunNar — Kawza C-36/20 PPU
MINISTERIO FISCAL (L-AWTORITA LI TISTA” TIRCIEVI APPLIKAZZJONI GHAL PROTEZZJONI INTERNAZZJONALI)

10. Skont 1-Artikolu 33(1) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, “[e]bda Stat Kontraenti ma ghandu jkecci jew
jissuggetta ghal refoulment, bi kwalunkwe mod, lil refugjat fuq il-fruntieri tat-territorji fejn hajtu jew
il-liberta tieghu jkunu mhedda minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, i¢-cittadinanza tieghu,
l-appartenenza tieghu ghal grupp sog¢jali, jew minhabba I-fehmiet politi¢i tieghu” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

11. Skont l-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), intitolat “Id-dritt ghall-asil”:

“Id-dritt ghall-asil ghandu jkun garantit brispett ghar-regoli tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve] u
tal-[Protokoll] u skond it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament ta’
1-Unjoni Ewropea (hawn aktar ’il quddiem ‘it-Trattati’).”

12. Taht it-titolu “Il-protezzjoni fkaz ta’ tnehhija, tkeccija jew estradizzjoni”, 1-Artikolu 19 tal-Karta
jipprovdi:

“1. It-tkeccijiet kollettivi huma pprojbiti.

2. Hadd ma jista’ jitnehha, jitkecca jew jkun estradit lejn Stat fejn hemm riskju serju li jkun soggett
ghall-piena tal-mewt, ghat-tortura jew ghal pieni jew trattamenti ohra inumani jew degradanti.”

2. Id-Direttiva 2013/32

13. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Awtoritajiet responsabbli”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jinnominaw, ghall-pro¢eduri kollha, awtorita determinanti li tkun
responsabbli li taghmel ezami adegwat ta’ applikazzjonijiet skont din id-Direttiva. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw 1i tali awtorita tkun ipprovduta b’'mezzi xierqa, inkluz bizzejjed persunal
kompetenti, biex iwettaq il-kompiti tieghu skont din id-Direttiva.”

14. L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “Access ghall-procedura”, jipprovdi:

“l1. Meta persuna taghmel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali lil awtorita kompetenti taht
il-ligi nazzjonali ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet bhal dawn, ir-registrazzjoni ghandha ssehh
mhux iktar tard minn tlett ijiem ta’ xoghol wara li ssir 1-applikazzjoni.

Jekk l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali issir lil awtoritajiet ohra li x’aktarx jir¢ievu
applikazzjonijiet bhal dawn, izda mhumiex kompetenti ghar-registrazzjoni taht il-ligi nazzjonali, 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li ir-registrazzjoni ghandha ssir mhux iktar tard minn sitt ijiem ta’ xoghol
wara li ssir l-applikazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawk l-awtoritajiet 1-ohra li x’aktarx jir¢ievu applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali bhal pulizija, gwardji tal-fruntiera, awtoritajiet tal-immigrazzjoni u
persunal tal-facilitajiet ta’ detenzjoni ghandhom l-informazzjoni rilevanti u li l-persunal taghhom
jircievi il-livell mehtieg ta’ tahrig li jkun xieraq ghall-kompiti u r-responsabbiltajiet taghhom u
istruzzjonijiet biex jinformaw lill-applikanti fejn u kif l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali jistghu jigu pprezentati.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuna li ghamlet applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandha opportunita effettiva biex tipprezentaha malajr kemm jista’ jkun. Fejn
l-applikant ma jaghmilx l-applikazzjoni tieghu, l-Istati Membri jistghu japplikaw 1-Artikolu 28 kif
mehtieg.

3. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, l-Istati Membri jistghu jirrikjedu li l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali jigu pprezentati fizikament u/jew f'post maghzul.

4. Minkejja l-paragrafu 3, applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha titqies bhala li giet
ricevuta ladarba formola pprezentata mill-applikant jew, fejn dan ikun previst fil-ligi nazzjonali, rapport
uffi¢jali, ikunu waslu ghand l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat.

5. Fejn applikazzjonijiet simultanji ghall-protezzjoni internazzjonali minn numru kbir ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi jew persuni apolidi jaghmluha difficli hafna fil-prattika li jigi rispettat il-limitu ta’ Zmien
stipulat fil-paragrafu 1, 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li dak il-limitu ta’ Zmien jigi estiz sa 10 ijiem
ta’ xoghol.”

15. L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Informazzjoni u konsulenza ffacilitajiet ta’
detenzjoni fpunti ta’ gsim bejn fruntieri”, jipprovdi:

“1. Fejn hemm indikazzjonijiet li cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi mizmuma ffacilitajiet ta’
detenzjoni jew li jinsabu fpunti ta’ gsim tal-fruntieri, inkluzi zoni ta’ tranzitu fil-fruntieri esterni,
jistghu jkunu jridu jaghmlu applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, 1-Istati Membri ghandhom
jaghtuhom informazzjoni dwar il-possibbilta li jaghmlu dan. Fdawk il-facilitajiet ta’ detenzjoni u
z-zoni fil-fruntieri, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu arrangamenti ghal interpretazzjoni sa fejn ikun
necessarju ghall-facilitazzjoni tal-access ghall-procedura ta’ asil.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-organizzazzjonijiet u l-persuni li jipprovdu pariri u
konsulenza lill-applikanti jkollhom access effettiv ghall-applikanti li jinsabu fil-punti ta’ gsim bejn
il-fruntieri, inkluzi zoni ta’ tranzitu, fil-fruntieri esterni. L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal regoli li
jkopru l-presenza ta’ dawn l-ogranizzazzjonijiet u persuni f'dawk iz-zoni u b’'mod partikolari li l-access
ikun suggett ghal ftehim mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri. Il-limiti fuq tali access jistghu
jigu imposti biss, fejn, minhabba 1-ligi nazzjonali, huma oggettivament necessarji ghas- sigurta, l-ordni
pubbliku jew il-gestjoni amministrattiva tal-punti ta’ gsim ikkoncernati sakemm l-a¢cess ma jkunx
limitat severament b’dawn jew ma jsirx impossibbli minhabba fihom.”

16. L-Artikolu 26 tal-istess direttiva, intitolat “Detenzjoni”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ma ghandhomx izommu persuna fdetenzjoni ghar-raguni biss li huwa/hija
jkun/tkun applikant. Ir-ragunijiet ghal u I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni u l-garanziji disponibbli
ghall-applikanti ~ detenuti  ghall-protezzjoni  internazzjonali  ghandhom  ikunu  konformi

mad-Direttiva [2013/33].

2. Fejn applikant jinzamm f'detenzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkun hemm il-possibbilta
ta’ revizjoni gudizzjarja rapida taht id-Direttiva [2013/33].”

3. Id-Direttiva 2013/33
17. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33, intitolat “Detenzjoni”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx izommu persuna f'detenzjoni ghall-unika raguni li huwa jew hija
applikant(a) skont id-Direttiva [2013/32].
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2. Meta jkun mehtieg u fuq il-bazi ta’ valutazzjoni individwali ta’ kull kaz, 1-Istati Membri jistghu
jzommu applikant f'detenzjoni, sakemm mizuri inqas dixxiplinari ohra ma jistghux ikunu applikati
b’mod effettiv.

3. Applikant jista’ jinzamm f'detenzjoni biss:
(a) sabiex tigi determinata, accertata jew ivverifikata l-identita jew in-nazzjonalita tieghu jew taghha;

(b) sabiex jigu determinati dawk l-elementi li fughom hija bbazata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u li ma jkunux ottenibbli fin-nuqqas ta’ detenzjoni b’'mod partikolari fejn ikun
hemm riskju li l-applikant jahrab;

(c) sabiex tittiehed decizjoni, fil-kuntest ta’ procedura, fuq id-dritt tal-applikant sabiex jidhol
fit-territorju;

(d) meta huwa jew hija jinzammu fdetenzjoni soggetti ghal procedura ta’ ritorn skont
id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’” Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment "’ sabiex ihejju r-ritorn u/jew iwettqu l-process ta’ tnehhija, u I-Istat
Membru koncernat jkun jista’ jiddeciedi abbazi ta’ kriterji oggettivi, inkluz li huwa jew hija diga
kellhom l-opportunita li jaccessaw il-procedura tal-asil, li hemm ragunijiet ragonevoli biex
jemmen li huwa jew hija qed japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali sempliciment sabiex
itawwlu jew jipprevjenu l-infurzar tad-decizjoni ta’ ritorn;

(e) meta l-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew l-ordni pubblika jehtiegu hekk;

(f) skont I-Artikolu 28 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u 1-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata
ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida '*.

Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni ghandhom jigu stipulati fil-ligi nazzjonali.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli rigward l-alternattivi ghad-detenzjoni, bhal

rappurtagg regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja, jew l-obbligu li joqghod f'zona

geografika indikata, huma stipulati fil-ligi nazzjonali.”

18. L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Garanziji ghal applikanti detenuti”, jipprovdi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Applikant ghandu jigi detenut biss ghal zmien qasir kemm jista’ jkun u ghandu jinzamm detenut biss
sakemm ikunu applikabbli r-ragunijiet stipulati fl-Artikolu 8(3).”

19. L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regoli generali dwar kondizzjonijiet materjali ta’
akkoljenza u kura tas-sahha”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza jkunu disponibbli
lill-applikanti meta jissottomettu l-applikazzjoni taghhom ghall- protezzjoni internazzjonali.”

7 GU 2008, L 348, p. 98.
8 GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50.
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C. Id-dritt Spanjol

20. Il-kuntest guridiku Spanjol huwa kkostitwit mill-Artikolu 58(3), (4) u (6), l-Artikoli 61 u 62, kif
ukoll I-Artikolu 64(5) tal-Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracién social (il-Ligi Organika 4/2000 dwar id-Drittijiet u 1-Libertajiet tal-Barranin fi
Spanja u l-Integrazzjoni So¢jali Taghhom), tal-11 ta’ Jannar 2000°, kif emendata mil-Ley
Orgdnica 2/2009 de reforma de la Ley Orgéanica 4/2000 (il-Ligi Organika 2/2009 li temenda l-Ligi
Organika 4/2000) ', tal-11 ta’ Dicembru 2009 (iktar 'il quddiem il-“Ligi Organika 4/2000").

21. L-Artikolu 58(3) tal-Ligi Organika 4/2000 jipprevedi procedura ssemplifikata sabiex jitnehhew
il-barranin li jipprovaw jidhlu illegalment fi Spanja. L-Artikolu 58(4) ta’ din il-ligi jistabbilixxi li
l-persuni msemmija fil-paragrafu 3 ma jistghux jitnehhew sakemm applikazzjoni eventwali ghal
protezzjoni internazzjonali ma tkunx giet iddikjarata inammissibbli u l-Artikolu 58(6) tal-imsemmija
ligi jipprovdi li meta t-tnehhija ma tkunx possibbli fterminu ta’ 72 siegha, l-awtoritajiet gudizzjarji
ghandhom jintalbu t-tqeghid f'detenzjoni.

22. L-Artikolu 61 tal-Ligi Organika 4/2000 jipprevedi l-mizuri provvizorji fil-kuntest tal-proceduri ta’
tnehhija. L-Artikolu 62 ta’ din il-ligi jirrigwarda d-detenzjoni u l-Artikolu 64(5) tal-imsemmija ligi
jipprevedi s-sospensjoni tad-decizjonijiet ta’ tnehhija sakemm applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ma tkunx giet iddikjarata inammissibbli.

23. L-Artikoli 2 u 3 tal-Ley 12/2009, reguladora del derecho de asilo y de la protecciéon subsidiaria
(il-Ligi 12/2009, li tirregola d-Dritt ghall-Azil u l-Protezzjoni Sussidjarja) ", tat-30 ta’ Ottubru 2009, kif
emendata bil-Ley 2/2014, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado (il-Ligi 2/2014, dwar 1-Azzjoni
u s-Servizz Estern tal-Istat) , tal-25 ta’ Marzu 2014 (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar 1-Azil”) jiddefinixxu,
rispettivament, id-dritt ghall-azil u l-istatus ta’ refugjat. L-Artikolu 5 ta’ din il-ligi jipprevedi b'mod
partikolari li 1-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja jimplika li 1-persuna kkoné¢ernata ma tkunx tnehhiet u
1-Artikolu 30 tal-istess ligi jipprevedi l-access ghas-servizzi socjali u ta” akkoljenza ghall-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali li jkollhom bzonn.

III. Il-fatti princ¢ipali u d-domandi preliminari

24. Fit-12 ta’ Dicembru 2019, dghajsa li kienet gieghda tittrasporta 45 c¢ittadin ta’ origini sub-Saharjana,
fosthom VL, konvenut fil-kawza princ¢ipali, giet intercettata mis-Salvamento Maritimo (l-Awtoritajiet
Spanjoli ta’ Salvatagg Marittimu) vicin il-kosti Spanjoli, madwar mil nawtiku fin-Nofsinhar tal-gzira
Gran Canaria (Spanja). Wara li r¢evew l-ewwel kura, dawn i¢-cittadini gew ikkunsinnati lill-Brigada
Local de Extranjeria y Fronteras (il-Brigada Lokali tal-Barranin u tal-Fruntieri, Spanja) tal-Comisaria
de Policia Nacional de Maspalomas (il-Kummissarjat tal-Pulizija Nazzjonali ta’ Maspalomas, Spanja).

25. Fit-13 ta’ Dicembru 2019, l-imsemmija cittadini gew ittrasferiti lill-Jefatura Superior de Policia de
Canarias (il-Prefettura Superjuri tal-Pulizija tal-Canarias, Spanja), kif jirrizulta mill-process verbal
tat-tqeghid f'detenzjoni u tal-informazzjoni tad-drittijiet taghhom. Fl-istess jum, is-Subdelegacién del
Gobierno en Las Palmas (it-Tagsima tar-Rapprezentanza tal-Gvern ta’ Las Palmas, Spanja) adottat
dec¢izjoni ta’ refoulement tal-istess cittadini, skont 1-Artikolu 58(3)(b) tal-Ligi Organika 4/2000, talli
pprovaw jidhlu illegalment fi Spanja. Peress li din id-decizjoni ma setghetx tigi ezegwita fit-terminu
ta’ 72 siegha previst fl-Artikolu 58(6) ta’ din il-ligi, tressqet talba ghat-tqeghid fcentru ta’ detenzjoni
lill-Juzgado de Instruccién n° 3 de San Bartolomé de Tirajana (il-Qorti Istruttorja Nru 3 ta’ San
Bartolomé de Tirajana).

9 BOE Nru 10, tat-12 ta’ Jannar 2000, p. 1139.

10 BOE Nru 299, tat-12 ta’ Dicembru 2009, p. 104986.
11 BOE Nru 263, tal-31 ta’ Ottubru 2009, p. 90860.
12 BOE Nru 74, tas-26 ta’ Marzu 2014, p. 26531.
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26. Fil-kuntest ta’ investigazzjoni preliminari miftuha quddiem din il-qorti, din tal-ahhar tat decizjoni,
fl-14 ta’ Dicembru 2019, li taghti lil VL id-dritt li jaghmel dikjarazzjoni, wara li gie informat
bid-drittijiet tieghu, assistit minn avukat u minn interpretu tal-lingwa Bambara® (iktar ’il quddiem
I-“ewwel decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2019”). Din id-dikjarazzjoni saret fil-prezenza tal-qorti,
tar-registratur ta’ din l-istess qorti, ta’ uffi¢jal tar-Registru, tal-avukat ta’ VL u tal-interpretu. Fl-istess
jum tfassal process verbal li jistabbilixxi li, wara li gie informat bid-drittijiet tieghu, VL wera
fid-dikjarazzjoni tieghu l-intenzjoni li japplika ghall-protezzjoni internazzjonali. Huwa ddikjara li kellu
biza’ minn persekuzzjonijiet ghal ragunijiet ta’ razza jew appartenenza ghal grupp so¢jali minhabba
l-gwerra li faqqghet fil-pajjiz ta’ origini tieghu, Mali, u li jinqatel jekk huwa jirritorna fih.

27. Peress li, skont id-dritt nazzjonali, ma kinitx l-awtorita kompetenti sabiex tirregistra l-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, il-Juzgado de Instruccién n° 3 de San Bartolomé de Tirajana (il-Qorti
Istruttorja Nru 3 ta’ San Bartolomé de Tirajana) tat fl-istess jum decizjoni ohra (iktar ’il quddiem
it-“tieni decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2019”), fejn indikat li d-dikjarazzjoni ta’ manifestazzjoni
tar-rieda ta’ VL li japplika ghal protezzjoni internazzjonali kienet intbaghtet, sabiex tkun konformi
mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, lill-Brigada Provingjali tal-Barranin u tal-Fruntieri u giet
migjuba ghall-attenzjoni tal-UNHCR. Permezz ta’ din id-decizjoni, din il-qorti talbet lit-Tagsima
tar-Rapprezentanza tal-Gvern tal-Canarias, lill-Brigada Provinc¢jali tal-Barranin u tal-Fruntieri u
lill-Ministerio de Trabajo, Migraciones vy Seguridad Social (il-Ministeru ghax-Xoghol,
ghall-Immigrazzjoni u ghas-Sigurta Socjali, Spanja) sabiex VL jinghata post f'centru ta’ akkoljenza
umanitarja. Lista li tinkludi l-ismijiet ta’ 25 ¢ittadin iehor ta’ origini sub-Saharjana li wkoll applikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali taht l-istess kundizzjonijiet intbaghtet lil dawn l-awtoritajiet.

28. Minn dawn is-26 persuna, 12 tqieghdu f'¢entru ta’ akkoljenza umanitarja u, fin-nuqqas ta’ postijiet,
14-il persuna, fosthom VL, tqgieghdu fcentru ta’ detenzjoni permezz tat-tieni decizjoni tal-
14 ta’ Di¢embru 2019. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li uffi¢jal tal-Brigada Provingjali tal-Barranin u
tal-Fruntieri nnotifika lil VL, qabel it-trasferiment tieghu f'centru ta’ detenzjoni, bl-ezistenza ta’
appuntament ghall-intervista dwar l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali.

29. Il-Ministerio fiscal (I-Ufficcju tal-Prosekutur, Spanja) ghalhekk appella quddiem il-qorti tar-rinviju
mit-tieni decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2019, fejn sostna li l-qorti istruttorja la kellha gurisdizzjoni
sabiex tircievi l-applikazzjonijiet ghal azil u lanqas sabiex tfittex soluzzjonijiet ta’ akkomodazzjoni
tal-ewwel akkoljenza ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali.

30. L-avukat ta’ VL ipprezenta wkoll appell ghal riforma minn din l-istess decizjoni, fejn afferma li
d-detenzjoni ta’ VL kienet tmur kontra d-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2013/32 u 2013/33.

IV. Id-domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja

31. Huwa fdan il-kuntest li 1-Juzgado de Instrucciéon n° 3 de San Bartolomé de Tirajana (il-Qorti
Istruttorja Nru 3 ta’ San Bartolomé de Tirajana), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Jannar 2020, li waslet
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Jannar 2020, ghamlet id-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva [2013/32] jipprevedi 1-kaz li fih applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali tigi pprezentata quddiem awtoritajiet ohra li ma humiex, skont
id-dritt nazzjonali, kompetenti sabiex jirregistrawhom, fliema kaz l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li r-registrazzjoni ssir sa mhux iktar tard minn sitt ijlem ta’ xoghol wara l-prezentata
tat-talba.

13 Il-lingwa Bambara hija wahda mil-lingwi nazzjonali ta’ Mali.
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Din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li hemm lok li l-qrati istruttorji, li
ghandhom il-gurisdizzjoni sabiex jidde¢iedu dwar il-tpoggija taht detenzjoni jew le ta’ persuni
barranin skont id-dritt nazzjonali, jitqiesu bhala li jikkostitwixxu wahda minn dawn l-‘awtoritajiet
ohra’ li ma ghandhomx il-kompetenza sabiex jirregistraw l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, izda li quddiemhom l-applikanti jistghu jimmanifestaw ir-rieda taghhom li
jipprezentaw tali applikazzjoni?

2) Fkaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva [2013/32]
ghandu jigi intertpretat fis-sens li 1-qorti istruttorja ghandha tipprovdi lill-applikanti informazzjoni
li tippermettilhom ikun jafu fejn u kif jistghu jigu pprezentati l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, u li fkaz li tigi pprezentata tali applikazzjoni, l-imsemmija qorti ghandha
tittrazmetti 1-fajl lill-awtorita kompetenti skont il-ligi nazzjonali ghall-finijiet tar-registrazzjoni u
tal-ipprocessar  tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, kif wukoll lill-awtorita
amministrattiva kompetenti sabiex jinghataw lill-applikant il-mezzi ta’ akkoljenza previsti
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva [2013/33]?

3) L-Artikolu 26 tad-Direttiva [2013/32] u l-Artikolu 8 tad-Direttiva [2013/33] ghandhom jigu
interpretati fis-sens [li] ma hemmx lok li ¢-¢ittadini ta’ Stat terz jitpoggew taht detenzjoni, dment
li ma jkunux issodifatti 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [2013/33], billi l-applikant
huwa protett mill-prin¢ipju ta’ non-refoulement sa mill-mument li fih jimmanifesta r-rieda tieghu
quddiem il-qorti istruttorja?”

V. Fuq il-procedura b’urgenza

32. Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-pro¢edura
b'urgenza prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja. Hija mmotivat din
it-talba billi enfasizzat li VL kien attwalment jinsab f¢entru ta’ detenzjoni u li ghalhekk kien imcahhad
mil-liberta tieghu. Barra minn hekk, din il-qorti indikat li VL kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ tnehhija,
moghtija fit-13 ta’ Dicembru 2019, li setghet tigi ezegwita fi kwalunkwe mument.

33. Fis-6 ta’ Frar 2020, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li nstema’ I-Avukat Generali, ir-Raba’
Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tilqa’ t-talba tal-qorti tar-rinviju sabiex dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari jigi suggett ghall-procedura b’urgenza. Il-partijiet ghall-procedura fil-kawza
principali kif ukoll il-Gvern Spanjol u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

34. Fis-17 ta’ Marzu 2020, fil-kuntest marbut mat-tixrid tal-virus SARS-CoV-2, il-President tar-Raba’
Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ha d-de¢izjoni li jannulla s-seduta li kienet giet iffissata ghat-
23 ta’ Marzu 2020 fdin il-kawza. Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura u b’'mod
ec¢ezzjonali, ir-Raba’ Awla ddecidiet li tissostitwixxi din is-seduta b’mistogsijiet ghal twegiba
bil-miktub. Il-partijiet inkwistjoni kif ukoll il-Gvern Spanjol u 1-Kummissjoni, wiegbu ghall-mistoqsijiet
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja '*.

14 Mit-twegiba ta’ VL ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, “wara li ressaq l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali lill-[qorti tar-rinviju], huwa tqgieghed fdetenzjoni fi¢c-centru ta’ detenzjoni ta’ Barranco Seco u tnehha direttament fid-
9 ta’ Jannar 2020, minghajr ma kien jaf jekk kellux id-dritt li jibbenefika mill-procedura prevista mil-legizlazzjoni Spanjola u mid-direttivi”.
Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju tal-20 ta’ Jannar 2020 jirrizulta b'mod c¢ar li VL kien imcahhad mil-liberta tieghu u li “qabel
it-trasferiment tieghu f'centru ta’ detenzjoni, uffi¢jal tal-Brigada Provin¢jali tal-Barranin u tal-Fruntieri kien ipprezenta ruhu fis-sede tal-qrati ta’
San Bartolomé sabiex jinnotifika [lil VL], b'ezekuzzjoni tal-ordni tal-qorti, bl-ezistenza ta’ appuntament ghall-intervista dwar l-applikazzjoni
[tieghu] ghal protezzjoni internazzjonali”.
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VI. Analizi

A. Fuq l-ammissibbilta

35. 1I-Gvern Spanjol, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, jikkontesta l-ammissibbilta tar-rinviju ghal
decizjoni preliminari f'din il-kawza. Dan il-gvern isostni li l-unika gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju hija
li tawtorizza jew le d-detenzjoni ta’ cittadin ta’ Stat terz bil-ghan li tigi ezegwita d-decizjoni ta’
refoulement. Konsegwentement, huwa jikkunsidra li d-domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju ma ghandhom l-ebda rabta mas-suggett tat-tilwima.

36. Huwa stabbilit sew li t-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I11-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni
dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali fil-kaz biss li jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda rabta mar-realtd jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li
jkunu sarulha ™.

37. Sabiex nerga’ lura ghal dan il-kaz, inqis li t-tliet domandi, kif ifformulati, jirrigwardaw b’'mod car
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) u tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 2013/32 kif ukoll tal-Artikolu 17(1) u
(2) u tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33. F'dawn ic-¢irkustanzi, ghalhekk ma nara l-ebda ostakolu
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fdin il-kawza billi tinterpreta d-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi 2013/32 u 2013/33. Fi kwalunkwe kaz, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tiddeciedi dwar it-tqassim tal-kompetenzi interni. Il-prezunzjoni ta’ rilevanza li tibbenefika minnha
t-talba ghal decizjoni preliminari fdin il-kawza ghalhekk ma hijiex ikkonfutata bl-oggezzjonijiet
maghmula mill-Gvern Spanjol. Konsegwentement, inqgis li t-talba ghal decizjoni preliminari fdin
il-kawza hija ammissibbli.

B. Fuq il-mertu

1. Proposti introduttivi dwar l-interpretazzjoni tad-Direttivi 2013/32 u 2013/33

38. Jidhirli li huwa utli, qabel ma nindirizza l-ezami tad-domandi preliminari, 1i nfakkar fil-qosor
il-kuntest li jinsabu fih id-Direttivi 2013/32 u 2013/33.

39. Fl-ewwel lok, nixtieq nirrileva li dawn id-direttivi gew adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 78(2)(d) u
(f) TEFUE. Kif jipprovdi 1-Artikolu 78(1) TFUE, il-politika komuni dwar l-azil, il-protezzjoni sussidjarja u
l-protezzjoni temporanja, intiza sabiex “toffri status xieraq lil kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jehtieg
protezzjoni internazzjonali u bil-ghan li tassigura l-harsien tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement”, “trid
tkun konformi mal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] u mal-[Protokoll], kif ukoll ma’ trattati ohra rilevanti”.

40. Fit-tieni lok, nixtieq nsemmi wkoll 1-Artikolu 18 tal-Karta, li jipprovdi li d-“dritt ghall-asil ghandu

jkun garantit b’rispett ghar-regoli tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] u l-[Protokoll] skond it-[Trattat UE] u
t-[Trattat FUE]”".

15 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 27 u l-gurisprudenza c¢citata).
16 Ara l-premessa 60 tad-Direttiva 2013/32 u l-premessa 35 tad-Direttiva 2013/33. Ara, fdan ir-rigward, il-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2020:331 9



KonkruzjoNgier SzpunNar — Kawza C-36/20 PPU
MINISTERIO FISCAL (L-AWTORITA LI TISTA” TIRCIEVI APPLIKAZZJONI GHAL PROTEZZJONI INTERNAZZJONALI)

41. Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li, minkejja li 1-Unjoni ma hijiex parti kontraenti
ghall-Konvenzjoni ta’ Geneve, 1-Artikolu 78(1) TFUE u l-Artikolu 18 tal-Karta madankollu jimponu
fugha l-osservanza tar-regoli ta’ din il-konvenzjoni'. Ghaldagstant huwa ¢ar li d-Direttivi 2013/32
u 2013/33 ghandhom, bis-sahha ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, josservaw dawn
ir-regoli **.

42. Barra minn hekk, mill-premessi 3 ta’ dawn iz-zewg direttivi jirrizulta li, wara l-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere®, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jibbaza
l-implimentazzjoni tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil fuq “l-applikazzjoni shiha u inkluziva
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra”, u b’hekk afferma l-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

43. Dan il-principju huwa kkunsidrat minn parti tad-duttrina bhala principju tad-dritt internazzjonali
konswetudinarju® li ghandu l-valur ta’ regola ta’ jus cogens®. L-imsemmi principju huwa stabbilit,
b’'mod partikolari, fl-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve® u huwa wiehed mill-prin¢ipji mifruxa
fis-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil* li jippermettu li jigi ggarantit access effettiv ghall-proceduri
komuni ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-istatus uniformi ta’ azil jew ta’ protezzjoni sussidjarja*.

44. Il-premessa 15 tad-Direttiva 2013/32 u l-premessa 10 tad-Direttiva 2013/33 jindikaw li, fir-rigward
tat-trattament ta’ persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-direttivi, l-Istati Membri huma
marbuta b’obbligi skont l-istrumenti tad-dritt internazzjonali li ghalihom huma parti®.

17 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 74 u
l-gurisprudenza ccitata).

18 Fuq ir-relazzjoni bejn id-dritt idderivat li jikkoncerna d-dritt ghall-azil u l-Artikolu 18 tal-Karta, ara den Heijer, M., “Article 18", fS. Peers, et
(edituri.) The EU Charter of Fundamental Rights. A Commentary, Hart Publishing, Oxford, 2014, p. 519 sa 541, b'mod partikolari, punt 18.41.

19 Ara  1-Kunsill ta’” Tampere mill-15 sas-16 ta’ Ottubru  1999.  Konkluzjonijiet  tal-Presidenza.  Disponibbli  fuq
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm.

20 Fil-kuntest tad-dikjarazzjoni komuni taghhom fl-okkazjoni tal-hamsin anniversarju tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u/jew tal-Protokoll, I-Istati
Partijiet irrikonoxxew li “l-prin¢ipju ta’ non-refoulement li l-applikabbilta tieghu hija stabbilita fid-dritt konswetudinarju internazzjonali” kien
fil-qalba tas-sistema internazzjonali ta’ protezzjoni tar-refugjati (Nazzjonijiet Uniti, dok. HCR/MMSP/2001/09, 16 ta’ Jannar 2002). Ara wkoll
ir-“Rapport tal-Laqgha Ministerjali tal-Istati Partijiet ghall-Konvenzjoni tal-1951 u/jew tal-Protokoll taghha tal-1967 dwar l-istatus tar-refugjati,
mit-12 sat-13 ta’ Di¢embru 2001”7, HCR/MMSP/2001/10, disponibbli fuq www.unhcr.org. Dwar ir-rikonoxximent tal-prin¢ipju ta’
non-refoulement bhala principju tad-dritt internazzjonali konswetudinarju, ara Lauterpacht, E., u Bethlehem, D., “The Scope and Content of the
Principle of Non-Refoulement”, fE. Feller, et (dir.), Refugee Protection in International Law, Cambridge University Press, 2003, p. 87 sa 177,
b'mod partikolari p. 149 u 163: “[the principle of non-refoulement in customary law] allows of no limitation or exception.” Ara, fl-istess linja,
Goodwin-Gill, G.S., u McAdam, J., The Refugee in International Law, it-tielet edizzjoni, Oxford University Press, p. 345 sa 354, b'mod
partikolari p. 347; Mikolajczyk, B., Osoby ubiegajgce si¢ o status uchodzcy: ich prawa i standardy traktowania, Katowice 2004, p. 110-117;
Lachacz, O., “Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodZczym — zwyczaj miedzynarodowy czy tez peremptoryjna norma
prawa miedzynarodowego?”, Problemy Wspdtczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XV, A.D. MMXVII,
p. 134-142; Ineli-Ciger, M., u Skordas, A., “Temporary protection”, fR. Wolfrum (editur), Max Planck Encyclopedias of Public International Law
[MPIL], verzjoni online http://opil.ouplaw.com (I-ahhar aggornament: Ottubru 2019), punt 23: “Today, prevailing scholarly opinion holds that
the principle of non-refoulement has become a customary norm”. Ghal opinjoni ohra, ara Carlier, J.-Y, op. cit., p. 123.

21 Ara, b'mod partikolari, Allain, J., “The Jus Cogens Nature of Non-refoulement”, f F. Picod u S. Van Drooghenbroeck (dir.), International
Journal of Refugee Law, vol. 13, 2001, p. 533 sa 538, u Jaumotte, J., “Article 19. Protection en cas d’éloignement, d’expulsion et d’extradition”,
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne. Commentaire article par article, Bruylant, 2018, p. 445 sa 467, b’'mod partikolari p. 466:
“La valeur de norme de jus cogens du principe de non-refoulement, combinée a son caractére absolu, permet donc de considérer que doit étre
écartée toute norme contraire d ce principe.” Ara wkoll, “Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations
under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol”, UNHCR, Genéve, 26 ta’ Jannar 2007.

22 Ara l-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Il-prin¢ipju ta’ non-refoulement huwa applikat ukoll bhala komponent tal-projbizzjoni ta’ tortura jew ta’
pieni jew trattamenti krudili, inumani jew degradanti. Skont I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni tal-1984 Kontra t-Tortura u Trattament jew Pieni
Krudili, Inumani jew Degradanti ohra: “Ebda Stat parti fil-konvenzjoni ma ghandu jkecci, jissuggetta ghal refoulement, jew jestradixxi persuna
lejn Stat iehor fejn ikun hemm ragunijiet serji li wiehed jahseb li hemm riskju li din tigi ssuggettata ghal tortura” (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, A/RES/39/46, tal-10 ta’ Dicembru 1984).

23 Ara l-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2013/32.

24 Ara l-punt 65 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

25 Ghalkemm il-principju ta’ non-refoulement “johloq dritt li persuna ma tigix suggetta ghal refoulement, [l-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’
Geneve] ma jawtorizzax li jigi konkluz li r-refugjat jista’, in concreto, jopponi lil Stat li joffrilu l-azil”, ara Bodart, S, “Article 18. Droit d’asile”,
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne. Commentaire article par article, op. cit., p. 415 sa 443, p. 439. Ara wkoll, den Heijer,
M., Rijpma, J. u Spijkerboer, T., “Coercion, Prohibition, and Great Expectations: The Continuing Failure of the Common European Asylum
Failure”, Common Market Law Review, Vol. 53, p. 607 sa 642, b’'mod partikolari p. 617.
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45. Barra minn hekk, il-premessa 60 tad-Direttiva 2013/32 u l-premessa 35 tad-Direttiva 2013/33
jipprecizaw li dawn id-direttivi jirrispettaw id-drittijiet fundamentali, li dawn josservaw il-principji
rrikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta, li dawn ifittxu, b’'mod partikolari, li jizguraw ir-rispett shih
ghad-dinjita tal-bniedem u li jippromwovu l-applikazzjoni tal-Artikoli 1, 4, 6, 7, 18, 19, 21, 23, 24 u 47
tal-Karta, u li konsegwentement ghandhom jigu implimentati.

46. FPdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fdiversi drabi li l-prin¢ipju ta’
non-refoulement huwa ggarantit bhala dritt fundamentali fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2) tal-Karta™.

47. Dan huwa ghalhekk il-kuntest li fih jinsabu, b’'mod generali, id-Direttivi 2013/32 u 2013/33.

2. Fugq il-kuncett ta’ “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32

48. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk
I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li awtorita gudizzjarja, bhal qorti
istruttorja, tista’ titqies bhala “awtorita ohra” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

49. Fdan ir-rigward, minkejja li l-kuncett ta’ “awtoritajiet ohra” huwa invokat b’'mod esplicitu
fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, din id-dispozizzjoni ma tispecifikax b'mod esplicitu jekk dan
il-kuncett ikoprix l-awtoritajiet gudizzjarji jew le.

50. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni,
izda wkoll il-kuntest taghha u I-ghanijiet segwiti permezz tal-legizlazzjoni li hija taghmel parti
minnha”. Ghalhekk ser nipprocedi ghal interpretazzjoni letterali, kuntestwali u teleologika
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32.

51. Nirrileva qabel kollox li, fir-rigward tal-kunc¢ett ta’ “awtoritajiet ohra” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, VL u l-Kummissjoni sostnew fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom il-perspettiva li
skontha dan il-kuncett ma jeskludix lill-awtoritajiet gudizzjarji. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni bbazat
ruhha, b'mod partikolari, fuq il-formulazzjoni u l-ghan tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32.
L-Uffic¢ju tal-Prosekutur, min-naha tieghu, billi jibbaza ruhu fuq il-premessi 22 u 26 ta’ din
id-direttiva, jafferma li huwa accettat li awtorita gudizzjarja, fil-kaz fejn hija tidhol 1-ewwel fkuntatt
mal-persuni li japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali, titqies bhala “awtorita ohra” fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva®. II-Gvern Spanjol jichad din il-perspettiva u jikkunsidra li
awtorita gudizzjarja ma tistax titqies bhala “awtorita ohra” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Dan
il-gvern isostni li 1-fatt li 1-qorti istruttorja titqies bhala “awtorita ohra” jimplika bidla fis-sistema ta’
protezzjoni internazzjonali prevista fil-Ligi Organika 4/2000.

a) Il-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32

52. Fuq il-bazi ta’ qari letterali tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li
l-qorti istruttorja mitluba tiddeciedi dwar id-detenzjoni, konformement mal-ligi Spanjola, tikkostitwixxi
“awtorita ohra” li, minghajr ma hija kompetenti sabiex tirregistra l-applikazzjoni skont id-dritt
nazzjonali, tista’, skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, tadixxi lill-awtorita kompetenti sabiex issir
ir-registrazzjoni mhux iktar tard minn sitt ijiem ta’ xoghol wara li ssir l-applikazzjoni.

26 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465, punt 53 u l-gurisprudenza ¢éitata).

27 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck (292/82, EU:C:1983:335, punt 12), kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2019, Rimsévics
u BCE vs IlI-Latvja (C-202/18 u C-238/18, EU:C:2019:139, punt 45).

28 Skont 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-kuntrarju madankollu ma jimplikax pregudizzju ghad-drittijiet tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali
minhabba li ¢-cittadin ta’ Stat terz jircievi, fic-centru ta’ detenzjoni, l-informazzjoni rilevanti sabiex ikun jista’ japplika ghal tali protezzjoni.
Barra minn hekk, huwa jafferma li l-qorti istruttorja ghandha tkun tista’ tiddeciedi dwar id-detenzjoni ta’ applikant ghal protezzjoni
internazzjonali, konformement mal-Artikolu 8(3)(a) u (b) tad-Direttiva 2013/32.
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53. Din l-interpretazzjoni jidhirli li hija a priori ragonevoli.

54. L-ewwel nett, mill-qari tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li 1-ghazla tal-legizlatur
tal-Unjoni li juza l-espressjoni “awtoritajiet ohra” timplika qabel kollox rieda li ssir differenza bejn,
minn naha, “awtorita kompetenti taht il-ligi nazzjonali” sabiex tirregistra l-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali u, min-naha l-ohra, “awtoritajiet ohra” li jistghu jircievu tali
applikazzjonijiet, izda ma humiex, skont id-dritt nazzjonali, kompetenti sabiex jirregistrawhom.

55. Ghaldagstant, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod c¢ar li l-awtorita kompetenti sabiex
tirregistra l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali hija ddeterminata mid-dritt nazzjonali.
Dan id-dritt jistabbilixxi 1-formalitajiet amministrattivi sabiex issir kemm ir-registrazzjoni kif ukoll
il-prezentata ta’ tali applikazzjonijiet. Fil-fatt, kif osservat il-Kummissjoni, I-Istati Membri ghandhom
jindikaw l-awtoritajiet kompetenti ghar-registrazzjoni tal-applikazzjonijiet fil-kuntest tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2013/32.

56. Min-naha l-ohra, ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li qieghed jafferma 1-Gvern Spanjol, sabiex jigi
ddeterminat min huma dawn l-“awtoritajiet ohra” li jistghu jir¢ievu applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva bl-ebda mod ma jirreferi ghad-dritt nazzjonali u
ghalhekk ma jipprevedix li 1-Istati Membri ghandhom jindikaw dawn l-“awtoritajiet ohra”. Din
id-dispozizzjoni sempliciment tistabbilixxi, fit-tieni subparagrafu taghha, li meta ssir applikazzjoni lil

dawn -“awtoritajiet ohra”, “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li ir-registrazzjoni ghandha ssir mhux
iktar tard minn sitt jjiem ta’ xoghol wara li ssir l-applikazzjoni”*.

57. It-tieni nett, nosserva li l-uzu tat-terminu “ohra” fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jesprimi
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li ma jissuggettax l-istabbiliment ta’ dawn l-“awtoritajiet ohra”
ghal numerus clausus. Fil-fatt, l-awtoritajiet tal-pulizija, il-gwardji tal-fruntiera, l-awtoritajiet
tal-immigrazzjoni u l-persunal ta¢-centri ta’ detenzjoni ccitati fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tal-istess direttiva huma ccitati biss bhala ezempju.

58. It-tielet nett, nikkunsidra li l-ghazla tal-legizlatur li juza espressjoni wiesgha bhal “awtoritajiet ohra”
sabiex ikopri diversi awtoritajiet ma tistax tinftiechem bhala 1i tirreferi biss ghal awtoritajiet
amministrattivi, peress li din l-espressjoni ma teskludix li 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jista’
jinkludi wkoll awtoritajiet gudizzjarji. Nirrileva, fdan ir-rigward, li l-ebda wahda mill-verzjonijiet
lingwisti¢i ezaminati ma tidher li tindika l-kuntrarju®. Ghaldagstant, jien tal-opinjoni li I-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni ma jistax iwassal sabiex jigi kkunsidrat li l-awtoritajiet gudizzjarji huma eskluzi.

59. Madankollu, issa ghandu jigi ezaminat jekk il-kuntest 1li fih jinsab 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32 kif ukoll 1-ghan u l-origini ta’ din id-dispozizzjoni jikkorroborawx jew le din
l-interpretazzjoni.

b) Il-kuntest u l-ghan tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32

60. L-interpretazzjoni precedenti hija, fl-opinjoni tieghi, l-unika wahda li tista’ tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan imfittex mid-Direttiva 2013/32. Dan l-ghan, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva,
moqri flimkien mal-premessa 12 taghha, huwa li jigu stabbiliti proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni.

29 Korsiv mizjud minni.

30 Ara, b'mod partikolari, il-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola (“otras autoridades”), Germaniza (“anderen Behorden”), Ingliza (“other authorities”),
Taljana (“altre autorita”), Pollakka (“innych organéw”), Portugiza (“outras autoridades”), u Rumena (“altor autoritati”).
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61. Infakkar li I-ghan tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 huwa li jiggarantixxi, lill-persuni li jkunu
geghdin ifittxu li jiksbu l-istatus ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, access effettiv, kemm
jista’ jkun malajr u facli, ghall-procedura ta’ ezami, billi jippermetti lil dawn il-persuni jifformulaw
l-applikazzjonijiet taghhom, jigifieri jesprimu x-xewqa taghhom li jaghmiu applikazzjoni lil kwalunkwe
awtorita nazzjonali 1i maghha huma jidhlu l-ewwel fkuntatt, b’'mod partikolari dawk responsabbli
mill-kontroll tal-fruntieri u tal-immigrazzjoni.

62. Din id-dispozizzjoni hija ghalhekk l-illustrazzjoni tal-prin¢ipju generali ta’ facilita u ta’ rapidita ta’
access ghall-procedura. Dan [-access effettiv, facli u rapidu ma ghandux jigi zgurat b’'mod teoretiku izda
konkret. Fil-fatt, 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2013/32 jipprevedi li “[l]-Istati Membri ghandhom
jizguraw li persuna li ghamlet applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha opportunita
effettiva biex tipprezentaha malajr kemm jista’ jkun”*. Barra minn hekk, mill-premessa 18 ta’ din
id-direttiva jirrizulta, b'mod partikolari, li “[hJuwa fl-interessi ta’ kemm I-Istati Membri kif ukoll
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li decizjoni tittieched malajr kemm jista’ jkun dwar
l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq
u komplut”.

63. Ghaldagstant, ma narax kif jista’ jigi dedott ragonevolment mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32
li l-awtoritajiet gudizzjarji huma eskluzi mill-kuncett ta’ “awtoritajiet ohra li jistghu jir¢ievu
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali”. Tali eskluzjoni jidhirli li hija iktar improbabbli peress
li, kif tirrileva 1-qorti tar-rinviju, fdan il-kaz, din hija de facto 1-unika awtorita li quddiemha ¢ittadin ta’
Stat terz ghandu l-okkazjoni li japplika ghall-protezzjoni internazzjonali qabel ma jasal fi¢c-centru ta’
detenzjoni. Barra minn hekk, din il-qorti tenfasizza li mill-process verbal tat-tqeghid f'detenzjoni tat-
13 ta’ Dicembru 2019 jirrizulta li VL ma kienx gie informat bid-dritt tieghu li japplika ghal din
il-protezzjoni internazzjonali®. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li, anki kieku VL kien gie
informat b’dan id-dritt waqt id-detenzjoni tieghu, kien ghad hemm bzonn, sabiex tigi ggarantita
l-effettivita tal-access ghall-procedura, li huwa jkun gie informat u jkun wera x-xewqa tieghu li
japplika ghal tali protezzjoni fil-prezenza ta’ interpretu ta’ lingwa li huwa jista’ jithem. Issa, la
mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas mill-fajl ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li
dan kien il-kaz fdin il-kawza. Ghaldagstant, jidhirli li huwa ragonevoli li wiehed jistagsi jekk VL kienx
fehem il-kontenut ta’ din l-informazzjoni. Fdan ir-rigward, VL jafferma, fit-twegiba tieghu
ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, li, waqt id-detenzjoni tieghu, huwa kien assistit
biss minn interpretu tal-lingwa Franciza, lingwa li huwa ma jithimx*.

64. Barra minn hekk, nagbel mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni li skontha, fi proceduri rapidi hafna bhal
dik inkwistjoni f'din il-kawza, fejn id-decizjoni ta’ tnehhija tittiehed fterminu ta’ 24 siegha wara l-wasla
tal-persuni kkoncernati fi Spanja u fejn dawn jinstemghu mill-qorti istruttorja fil-jum ta’ wara®, dan
is-smigh, bl-assistenza ta’ avukat u ta’ interpretu, huwa l-mument xieraq sabiex issir applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali u jista’ jkun, skont i¢-¢irkustanzi, kif indikat il-qorti tar-rinviju, l-ewwel

31 Korsiv mizjud minni. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, Hasan (C-360/16, EU:C:2018:35, punt 76).

32 Ara l-punti 24 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. F'dan ir-rigward, skont il-Gvern Spanjol, “VL ma kienx esprima x-xewqa tieghu li japplika
ghall-protezzjoni internazzjonali waqt l-ghoti tal-ewwel ghajnuna umanitarja, fit-13 ta’ Di¢embru 2019, fil-bini tal-pulizija”. Madankolly,
mit-twegiba tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt ghal applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ma jidhirx fost id-drittijiet li ¢-cittadin ta’ Stat terz fsitwazzjoni irregolari jigi informat bihom meta jitqieghed
f'detenzjoni.

33 Min-naha l-ohra, mid-dec¢izjoni tar-rinviju kif ukoll mill-process verbal tad-dikjarazzjoni tal-14 ta’ Dicembru 2019 quddiem il-qorti istruttorja
jirrizulta li huwa fil-kuntest ta’ din id-dikjarazzjoni li VL kien gie informat, fil-prezenza ta’ interpretu tal-lingwa Bambara, konformement
mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, bid-dritt tieghu li japplika ghal protezzjoni internazzjonali u li, bl-assistenza ta’ dan l-interpretu, huwa
esprima x-xewqa tieghu li japplika ghal tali protezzjoni.

34 Ara l-punti 25 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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okkazjoni li din issir®. Iktar minn hekk, il-fatt li I-persuna kkoncernata tista’ taghmel sussegwentement
l-applikazzjoni taghha fi¢c-centru ta’ detenzjoni ma huwiex raguni valida sabiex jigi kkunsidrat li hija ma
tistax taghmel dan quddiem il-qorti istruttorja li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar
id-detenzjoni taghha.

65. Konsegwentement, fil-fehma tieghi, huwa evidenti li 1-fatt li Stat Membru jkun jista’ jeskludi
mill-kuncett ta’ “awtoritajiet ohra” certi awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji, b'mod partikolari
l-qrati istruttorji, li ghandhom gurisdizzjoni skont id-dritt nazzjonali sabiex jiddeciedu dwar it-tqeghid
feentru ta’ detenzjoni ta’ ¢ittadini ta’ Stat terz irregolari, bhal fdan il-kaz, imur kontra l-ghan
tad-Direttiva 2013/32 u jnehhi s-sustanza tal-Artikolu 6(1) taghha.

3. Fuq l-informazzjoni necessarja ghall-prezentata tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u l-access ghall-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza

66. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju, essenzjalment, tixtieq tkun jaf jekk
I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 u 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2013/33 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li l-awtorita li tkun irceviet l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, izda li ma hijiex
kompetenti, skont id-dritt nazzjonali, sabiex tirregistraha, ghandha tipprovdi lill-applikant
l-informazzjoni rilevanti li tippermettilu jkun jaf fejn u kif jista’ jipprezenta tali applikazzjoni u tibghat
il-fajl lill-awtorita kompetenti ghar-registrazzjoni sabiex l-imsemmi applikant ikun jista’ jkollu access
ghall-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza.

67. 1I-Gvern Spanjol jafferma, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu kif ukoll fit-twegibiet tieghu
ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, li huwa jikkunsidra li d-Direttiva 2013/32 ma
tobbligax li tinghata informazzjoni dwar il-protezzjoni internazzjonali lic-¢ittadini kollha ta’ Stat terz li
jaslu fit-territorju ta’ Stat Membru.

68. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-obbligu li tigi pprovduta informazzjoni rilevanti dwar il-protezzjoni
internazzjonali, mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien
mal-premessa 26 taghha, jirrizulta minghajr dubju li huma 1-“awtoritajiet ohra” li jistghu jircievu tali
applikazzjonijiet, izda li ma humiex, skont id-dritt nazzjonali, kompetenti sabiex jirregistrawhom, li
jipprovdu lill-applikanti ghal tali protezzjoni, inkluz fil-fruntiera, b’'mod partikolari fl-ilmijiet
territorjali*, l-informazzjoni rilevanti li tippermettilhom jaghrfu l-modalitajiet sabiex jipprezentaw
l-applikazzjonijiet taghhom.

69. Fdan il-kaz, kif spjegajt fil-punti precedenti, u kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
taghha u ssuggerixxiet il-qorti tar-rinviju stess, il-qrati istruttorji li quddiemhom l-awtoritajiet
nazzjonali jitolbu t-tqeghid fdetenzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi fsitwazzjoni irregolari
jikkostitwixxu minghajr dubju awtoritajiet li jistghu jsirulhom applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali bl-istess mod bhall-awtoritajiet imsemmija, b’'mod mhux ezawrjenti, fl-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32. Konsegwentement, peress li awtorita nazzjonali, bhal qorti istruttorja, tista’ tkun
xi kultant l-ewwel awtorita jew, mill-inqas, wahda mill-ewwel awtoritajiet li quddiemhom persuna
jkollha 1-okkazjoni li taghmel tali applikazzjonijiet, hija ghandha, skont din id-dispozizzjoni, tipprovdi
l-informazzjoni rilevanti ghall-prezentata tal-imsemmija applikazzjonijiet™.

35 Fil-fehma tieghi, huwa evidenti li, waqt id-detenzjoni ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi li jipprovaw jidhlu illegalment fi Stat Membru, l-informazzjoni
dwar id-drittijiet taghhom u l-applikazzjonijiet eventwali ghal protezzjoni internazzjonali li huma jistghu jimmanifestaw lil din l-awtorita ma
tistax tkun effettiva jekk ma jkunux assistiti, fil-mument tad-detenzjoni taghhom, minn interpretu ta’ lingwa li huma jithmu.

36 Jidhirli li huwa importanti li jitfakkar li minn din il-premessa jirrizulta wkoll li “[m]eta dawk il-persuni jkunu prezenti fl-ilmijiet territorjali ta’
Stat Membru, dawn ghandhom jitnizzlu fuq I-art u jkollhom l-applikazzjonijiet taghhom ezaminati skont din id-Direttiva”. Ara, fdan ir-rigward,
Trevisanut, S, “The Principle of Non-Refoulement at Sea and the Effectiveness of Asylum Protection”, Max Planck Yearbook of United Nations
Law, 2008, p. 210. Ara wkoll, UNHCR u IMO, Rescue at Sea, A guide to Principles and Practice as Applied to Migrants and Refugees, 2015,
disponibbli fuq https://www.unhcr.org.

37 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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70. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-obbligu li jintbaghat il-fajl lill-awtorita kompetenti ghar-registrazzjoni,
ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 27 ta’ din id-direttiva, “[lJadarba ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u
persuni apolidi li jkunu esprimew ix-xewqa taghhom li japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali
huma applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, huma ghandhom ikunu konformi mal-obbligi u
jibbenefikaw mid-drittijiet taht [id-Direttiva 2013/32] u d-Direttiva [2013/33]. Ghaldagstant, 1-Istati
Membri ghandhom jirregistraw il-fatt 1li dawk il-persuni huma applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali kemm jista’ jkun malajr”*.

71. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-Artikolu 6(1) u (2)
tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li 1-Istati Membri huma, b’'mod generali, marbuta li jirregistraw kull
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali mressqa minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz lill-awtoritajiet
nazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u 1li huma ghandhom
sussegwentement jizguraw li l-persuni kkoncernati jibbenefikaw mill-possibbilta konkreta li jressqu
l-applikazzjoni taghhom fl-igsar zmien®.

72. Ghalhekk huwa evidenti li l-obbligu ta’ registrazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali mhux iktar tard minn terminu ta’ sitt ijiem ta’ xoghol wara li ssir din l-applikazzjoni
ma jistax jigi osservat jekk 1-“awtoritajiet ohra” li jistghu jir¢ievu din l-applikazzjoni ma jkunux jistghu
jibaghtuha lill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tar-registrazzjoni. Minn dan isegwi li l-ghan stess
tad-Direttiva 2013/32 u, b'mod partikolari, dak segwit mill-Artikolu 6(1) taghha, jigifieri l-access
effettiv, facli u rapidu ghall-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali, jigi serjament kompromess.

73. Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-Artikolu 17(1) u (2) tad-Direttiva 2013/33, li tirreferi ghalih
il-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha, infakkar li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti
jkollhom access ghall-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza meta jressqu l-applikazzjoni taghhom
ghal protezzjoni internazzjonali u li I-mizuri adottati ghal dawn il-finijiet jizguraw lill-applikanti livell
tal-ghajxien adegwat li jizgura l-ghajxien taghhom u jipprotegi s-sahha kemm fizika kif ukoll mentali
taghhom *.

74. Fdan ir-rigward, kif fakkart fil-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, mill-premessa 27
tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali ghandhom “ikunu
konformi mal-obbligi u jibbenefikaw mid-drittijiet [mhux biss] taht [id-Direttiva 2013/32] [izda wkoll]
d-Direttiva 2013/33”. Fil-fatt, l-ghan segwit mill-Artikolu 17 tad-Direttiva 2013/33, jigifieri l-access
effettiv tal-applikanti ghall-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza, ikun kompromess ukoll jekk
l-awtorita li tkun irceviet applikazzjoni ma tkunx tista’ tibghatha lill-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet tar-registrazzjoni®'.

38 Korsiv mizjud minni.

39 Sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, Hasan (C-360/16, EU:C:2018:35, punt 76).

40 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Hagbin (C-233/18, EU:C:2019:956, punt 33). Ara wkoll, il-premessa 11 tad-Direttiva 2013/33. Fil-kuntest
tal-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/9/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 li tistabbilixxi standards minimi ghall-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu
azil [fl-Istati Membri] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 101), ara s-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014, Saciri et (C-79/13,
EU:C:2014:103, punt 35), kif ukoll tas-27 ta’ Settembru 2012, Cimade u GISTI (C-179/11, EU:C:2012:594, punt 42). Fid-dawl ta’ dan, ghandu
jittakkar 1i 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “[m]adankollu, l-obbligu tal-Istati Membri li jizguraw li l-applikanti jkollhom aécess
ghall-kundizzjonijiet materjali ta” akkoljenza ma huwiex assolut. Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda, fl-Artikolu 20 tad-Direttiva 2013/33, li
jinsab taht il-Kapitolu III taghha, li t-tnejn li huma huma intitolati “Tnaqqis jew irtirar ta’ kondizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza’, i¢c-¢irkustanzi
li fihom il-benefic¢ju ta’ tali kundizzjonijiet jista’ jigi limitat jew irtirat”. Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Hagbin (C-233/18, EU:C:2019:956,
punt 35).

41 Mill-premessa 8 tad-Direttiva 2013/33 jirrizulta li “[s]abiex ikun zgurat it-trattament ugwali tal-applikanti madwar 1-Unjoni, din id-Direttiva
ghandha tapplika matul l-istadji u t-tipi kollha ta’ proceduri li jirrigwardaw l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, fil-postijiet u
fil-facilitajiet kollha li jilqghu lill-applikanti u sakemmyjithallew jibqghu fit-territorju tal-Istati Membri bhala applikanti”.
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75. Ghar-ragunijiet kollha li ghadni kif esponejt, nikkunsidra li I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 u
l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2013/33 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-“awtorita ohra” li tista’
tircievi l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, izda li ma hijiex kompetenti skont id-dritt
nazzjonali sabiex tirregistraha, ghandha, minn naha, tipprovdi lill-applikant l-informazzjoni rilevanti li
tippermettilu jkun jaf il-modalitajiet sabiex jipprezenta tali applikazzjoni u, min-naha l-ohra, tibghat
il-fajl lill-awtorita kompetenti ghar-registrazzjoni sabiex dan l-applikant ikun jista’ jkollu access
ghall-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza.

4. Fugq il-kisba tal-istatus ta’ applikant ghall-protezzjoni internazzjonali

76. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 26
tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li,
mill-mument li ¢-¢ittadin ta’ Stat terz juri r-rieda tieghu li japplika ghall-protezzjoni internazzjonali
quddiem “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, l-applikant jista’ jitqieghed
f¢entru ta’ detenzjoni biss ghar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, peress li dan
l-applikant huwa protett mill-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

77. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, jidhirli li huwa essenzjali li jigu enfasizzati l-istadji
ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-kuntest tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva 2013/32.

a) L-istadji ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali: meta ssir
l-applikazzjoni u l-prezentata taghha

78. Nosserva li, fir-rigward tal-fazi inizjali tal-procedura ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali,
l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jaghmel distinzjoni ¢ara bejn zewg stadji, jigifieri, minn naha,
meta ssir l-applikazzjoni u, min-naha l-ohra, il-prezentata taghha®. Din il-kawza tikkon¢erna l-ewwel
stadju.

1) L-ewwel stadju: meta ssir l-applikazzjoni

79. Skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, i¢-cittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna apolida
ghandhom jaghmiu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali lil awtorita kompetenti sabiex
tirregistraha jew lil “awtorita ohra” li tista’ tircievi tali applikazzjonijiet minghajr ma jkollha
kompetenza sabiex tirregistrahom *.

80. Fil-kuntest ta’ dan l-ewwel stadju, ghandha ssir distinzjoni bejn zewg azzjonijiet differenti li
ghandhom jitwettqu fZzewg mumenti distinti, jigifieri, minn naha, li ssir fil-veru sens tal-kelma
mic¢-cittadin ta’ Stat terz l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, jigifieri l-espressjoni
tax-xewqa li ssir applikazzjoni ghal tali protezzjoni, lil awtorita kompetenti sabiex tirregistraha jew lil
“awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 u, min-naha l-ohra, ir-registrazzjoni ta’
din l-applikazzjoni mill-awtorita kompetenti skont id-dritt nazzjonali. F'dan ir-rigward, nirrileva li
l-premessa 27 ta’ din id-direttiva taghmel distinzjoni cara bejn l-espressjoni tax-xewqa li ssir
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u l-obbligu tal-awtorita kompetenti li tirregistraha.

42 Ghalhekk, mill-proposta emendata tal-Kummissjoni jirrizulta li t-terminologija tal-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva giet ic¢arata meta mqabbla ma’
dik uzata fil-proposta inizjali taghha billi giet stabbilita, fir-rigward tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, “distinzjoni cara bejn
it-termini ‘taghmel’ [‘présenter’] u ‘tipprezenta’ [‘déposer’]”. F'dan ir-rigward, ghandi nippreciza li t-terminu “déposer” gie ssostitwit, fil-verzjoni
finali bil-lingwa Franciza ta’ din id-dispozizzjoni, bit-terminu “introduire”. Bil-lingwa Maltija t-terminu baqa’ “tipprezenta”. Ara t-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2013/32.

43 Fuq il-kwistjoni dwar jekk id-dritt li taghmel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghandux ikun jista’ jigi ezercitat minghajr ebda
terminu, anki fil-kaz ta’ dhul massiv ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jipprezentaw tali applikazzjoni, ara 1-Kawza C-808/18, Il-Kummissjoni
vs L-Ungerija, pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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81. Fir-rigward tal-ewwel azzjoni, jigifieri dik li ssir applikazzjoni jew li tigi espressa x-xewqa li ssir
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali®, il-premessa 27 tad-Direttiva 2013/32 tipprovdi li
“cittadini ta’ pajjizi terzi [...] li jkunu esprimew ix-xewga taghhom li japplikaw ghal protezzjoni
internazzjonali huma applikanti ghal [tali protezzjoni]”*. Ghaldagstant, 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32 u l-premessa 27 taghha jirriflettu r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jikkunsidra li
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali titqies li saret lil awtorita kompetenti jew lil “awtorita
ohra” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni jekk il-persuna kkoncernata tkun iddikjarat quddiem dawn
l-awtoritajiet li hija xtaqet tapplika ghall-protezzjoni internazzjonali.

82. Ix-xoghol preparatorju tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jikkonferma din l-interpretazzjoni.
Fil-fatt, mill-proposta emendata tal-Kummissjoni jirrizulta li, “[s]abiex tizgura li persuna li tesprimi
x-xewga li titlob protezzjoni internazzjonali jkollha opportunita effettiva biex tapplika, il-proposta
emendata ttejjeb ir-regoli dwar il-passi inizjali li ghandhom jittiehdu fil-procedura tal-asil”*. Barra
minn hekk, mill-qari ta’ din il-proposta emendata jirrizulta li l-azzjoni li “ssir” applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ma tehtieg l-ebda formalith amministrattiva®, peress li l-imsemmija
formalitajiet isehhu waqt il-“prezentata” tal-applikazzjoni®.

83. Fir-rigward tat-tieni azzjomi, jigifieri r-registrazzjoni tal-applikazzjoni, l-awtorita kompetenti hija
obbligata, skont id-dritt nazzjonali, li twettagha® fterminu ta’ tliet jew sitt ijiem ta’ xoghol wara li
ssir®. F'dan ir-rigward, mill-proposta emendata ta’ din id-direttiva jirrizulta li, sabiex tizgura l-access
ghall-protezzjoni internazzjonali, din il-proposta telimina l-possibbilta ta’ konfuzjoni bejn, minn naha,
l-att baziku ta’ registrazzjoni tal-persuna bhala applikant u, min-naha l-ohra, il-wasla ta’ applikazzjoni
ghal azil kompleta (prezentata). Minn din il-proposta jirrizulta wkoll li bis-sahha ta’ din id-distinzjoni
huwa iktar facli ghall-Istati Membri li jissodisfaw it-terminu ppropost ta’ tlett ijiem ghar-registrazzjoni
ta’ applikant bhala tali wara li lI-persuna kkoncernata tkun uriet ix-xewqa li tapplika ghal protezzjoni
internazzjonali®, jigifieri wara li hija tkun ghamlet l-applikazzjoni taghha .

44 Il-verzjoni bil-lingwa Franciza tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 tuza l-verb “présenter” (“ghamel”). Verzjonijiet lingwisti¢i ohra juzaw
termini ekwivalenti. Ara, b'mod partikolari, il-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola (“formule”), Germaniza (“stellt”), Ingliza (“makes”), Taljana

(“presenti”), Pollakka (“wystepuje”), Portugiza (“apresenta”), u Rumena (“inaintata”).

45 Korsiv mizjud minni.

46 KUMM(2011) 319 finali, punt 8. F'dan ir-rigward, ara wkoll l-anness ta’ din il-proposta, p. 3: “Skont il-paragrafu 2, I-Istati Membri ghandhom
jaghtu opportunita effettiva 1i kull persuna li tkun tixtieq taghmel applikazzjoni biex tipprezentha mill-iktar fis, minkejja xi restrizzjonijiet
pratti¢i konformi mal-paragrafu 1”. Korsiv mizjud minni.

47 Skont id-duttrina, jekk I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 ma jirreferix ghad-dritt nazzjonali ghall-fatt li ssir fil-veru sens tal-kelma
l-applikazzjoni, dan huwa minhabba li l-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li l-azzjoni li tesprimi x-xewqa li ssir applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali “ma [t]ehtieg l-ebda formalita amministrattiva”. Ara, b'mod partikolari, Vedsted-Hansen, J., “Asylum Procedures
Directive 2013/32/EU”, fK. Hailbronner u D. Thym (edituri), EU Immigration and Asylum Law: A Commentary, it-tieni edizzjoni, C.H.
Beck/Hart/Nomos, 2016, p. 1281 sa 1381, b’'mod partikolari, p. 1305.

48 KUMM(2011) 319 finali, Anness, p. 3. Dwar is-sostituzzjoni fil-verzjoni bil-lingwa Franciza tat-terminu “déposer” bit-terminu “introduire”, ara
n-nota ta’ giegh il-pagna 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 L-ekwivalenti tat-terminu “enregistrer” (“registrazzjoni”), uzat fil-verzjoni Fran¢iza tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, jintuza wkoll
fil-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola (“registro”), Germaniza (“Registrierung”), Ingliza (“registering”), Taljana (“registrare”), Pollakka (“rejestracja”),
Portugiza (“registo”), u Rumena (“inregistreze”).

50 Ara, rispettivament, l-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32. Infakkar li, skont I-Artikolu 6(5) ta’ din id-direttiva,
dawn it-termini ta’ tliet jew sitt jjiem ghandhom jigu estizi ghal ghaxart ijiem meta, minhabba n-numru gholi ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
simultanjament japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali, ikun fil-prattika difficli hafna li jigi osservat it-terminu previst fl-Artikolu 6(1)
tal-imsemmija direttiva.

51 KUMM(2011) 319 finali, punt 8. Ara I-Artikolu 6 tal-proposta emendata tal-Kummissjoni, p. 28.

52 Ghandu jinghad ukoll li r-registrazzjoni prevista fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 ghandha tkun marbuta mal-obbligi tal-Istati Membri,
previsti fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/33, li jinhareg lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, fterminu ta’ tlett ijiem mill-prezentata
tal-applikazzjoni, dokument fisimhom li jiccertifika, b'mod partikolari, l-istatus taghhom ta’ applikanti. Ghalhekk, ir-registrazzjoni mehtiega
fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 tiffacilita, fir-rigward tal-Istati Membri, l-osservanza tal-obbligu li jinhareg l-imsemmi c¢ertifikat
fit-terminu previst ta’ tlett ijiem stabbilit fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/33.

—
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2) It-tieni stadju: il-prezentata tal-applikazzjoni

84. Fit-tieni lok, il-persuna li tkun ghamlet l-applikazzjoni ghandu jkollha, wara r-registrazzjoni taghha
mill-awtorita kompetenti, l-opportunita effettiva li tipprezenta din l-applikazzjoni malajr kemm jista’
jkun (Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2013/32) %,

85. Fir-rigward ta’ dan it-tieni stadju, mill-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva jirrizulta li “applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha titqies bhala li giet ricevuta ladarba formola pprezentata
mill-applikant jew, fejn dan ikun previst fil-ligi nazzjonali, rapport uffi¢jali, ikunu waslu ghand
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkon¢ernat”**.

86. Ghandu jigi osservat li l-opportunita prevista fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2013/32, li skontha, bla
hsara ghall-Artikolu 6(2) taghha, I-Istati Membri jistghu jezigu li l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali jigu pprezentati fizikament u/jew fpost maghzul, tikkoncerna biss it-tieni stadju, jigifieri
l-prezentata tal-applikazzjoni. Min-naha l-ohra, tali rekwizit ma japplikax biex issir 1-applikazzjoni,
kemm jekk quddiem l-“awtoritajiet kompetenti” sabiex jirregistrawha jew quddiem “awtoritajiet ohra”
fis-sens tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva.

87. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 20(2) tar-Regolament Nru 604/2013 jipprovdi
wkoll 1li “[a]pplikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha titqgies li kienet iddepozitata meta
formola sottomessa mill-applikant jew rapport ippreparat mill-awtoritajiet ikun wasal ghand
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat”*. Ghalhekk, fil-kuntest tal-interpretazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
hija megjusa sottomessa meta dokument bil-miktub, stabbilit minn awtorita pubblika u li jiccertifika li
c¢ittadin ta’ pajjiz terz talab il-protezzjoni internazzjonali, ikun wasal quddiem l-awtorita inkarigata
mill-ezekuzzjoni tal-obbligi li jirrizultaw minn dan ir-regolament u, skont il-kaz, meta l-informazzjoni
principali biss tidher f'tali dokument, izda mhux dan id-dokument jew kopja tieghu, ikunu waslu
quddiem din l-awtorita*.

88. Fil-qosor, matul il-procedura ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
il-legizlatur tal-Unjoni ried jistabbilixxi zewg stadji distinti, jigifieri li ssir u li tigi pprezentata
l-applikazzjoni. Il-fatt li ssir l-applikazzjoni jinkludi fih innifsu zewg mumenti: dak tal-espressjoni
tax-xewqa li ssir applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u dak tar-registrazzjoni taghha. Din
ir-registrazzjoni tista’ ssir mal-espressjoni tal-applikazzjoni jekk din issehh quddiem l-awtorita
kompetenti jew sussegwentement jekk l-applikazzjoni ssir quddiem “awtorita ohra” fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32.

89. Ghandi nenfasizza li d-differenza bejn li ssir u li tigi pprezentata l-applikazzjoni hija essenzjali
sabiex jigi ddeterminat fliema mument preciz tal-fazi inizjali tal-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali
l-persuna kkoncernata ghandha tigi kkunsidrata bhala li tibbenefika mill-istatus ta’ applikant. Din
il-kwistjoni ser tkun is-suggett tal-kunsiderazzjonijiet li jmiss.

53 Il-verzjoni bil-lingwa Franciza tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2013/32 tuza l-verb “introduire” (“tipprezentaha”). Verzjonijiet lingwisti¢i ohra
jidhru li juzaw termini ekwivalenti, ara, fdan ir-rigward, il-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola (“presentarla”), Germaniza (“férmlich zu stellen”),
Ingliza (“to lodge”), Taljana (“inoltrarla”), Pollakka (“zlozy¢”) u Rumena (“a depune”). Ara t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u
I-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva 2013/32.

54 Ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2013/32 jaghmel eccezzjoni ghar-regola stabbilita fl-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, jigifieri
l-possibbilta ghall-Istati Membri li jezigu li l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jigu pprezentati fizikament u/jew fpost maghzul.

55 Korsiv mizjud minni.

56 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, punt 103). Ghandi nippreciza, kif ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja
fil-punt 101 ta’ din is-sentenza, li l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 20(2) tar-Regolament Nru 604/2013 jaqghu taht Zewg
proceduri differenti, li ghandhom rekwiziti proprji u li huma suggetti, b'mod partikolari fil-qasam tat-terminu, ghal sistemi distinti, kif jipprevedi
I-Artikolu 31(3) ta’ din id-direttiva.
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b) Il-mument li fih il-persuna kkoncernata ghandha tigi kkunsidrata bhala li tibbenefika
mill-istatus ta’ applikant

90. Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti ssir id-domanda li jmiss: cittadin ta’ pajjiz terz li jkun
esprima x-xewqa tieghu li japplika ghal protezzjoni internazzjonali quddiem “awtorita ohra” fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jibbenefika mill-istatus ta’ applikant ghal protezzjoni
internazzjonali?

91. Jien konvint li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun pozittiva.

92. L-ewwel nett, jidhirli li huwa importanti li jitfakkar li l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/32
jipprevedi li din id-direttiva tapplika ghall-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni internazzjonali
maghmula fit-territorju tal-Istati Membri, inkluz fil-fruntiera, b’'mod partikolari fl-ilmijiet territorjali.
Fdin il-linja, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/33 jipprovdi din id-direttiva ghandha tapplika
ghac¢-c¢ittadini kollha minn pajjizi terzi u dawk apolidi li jaghmiu applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali fit-territorju ta’ Stat Membru, inkluz fil-fruntiera, b’'mod partikolari fl-ilmijiet
territorjali. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi 2013/32 u
2013/33 huwa ddeterminat mill-fatt li tigi “maghmula” applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

93. Min-naha tieghu, I-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2013/32 jiddefinixxi l-“applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali” bhala l-applikazzjoni maghmula minn c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida ghal
protezzjoni minn Stat Membru, li tista’ tinftiechem li qieghda tfittex status ta’ refugjat jew status moghti
mill-protezzjoni sussidjarja. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li d-Direttiva 2013/32 tapplika
ghall-applikazzjonijiet li jagghu taht din id-definizzjoni.

94. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2013/32 jiddefinixxi I-“applikant” bhala ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida /i ghamel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li fir-rigward
taghha decizjoni finali tkun ghadha ma ttehditx. L-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2013/33 jipprevedi wkoll
definizzjoni analoga.

95. Ghaldagstant, nagbel perfettament mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni li skontha minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta li persuna tikseb l-istatus ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali jew
ta’ protezzjoni sussidjarja mill-mument meta hija “taghmel” applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, jigifieri mill-mument li hija tiddikjara quddiem “awtorita kompetenti” jew “awtorita
ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 li tixtieq tapplika ghall-protezzjoni
internazzjonali*’.

96. It-tieni nett, hemm lok li jigi enfasizzat, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet tieghi fil-punti 79
sa 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li ghalkemm I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jistabbilixxi
distinzjoni c¢ara bejn 1li “ssir” l-applikazzjoni, ir-“registrazzjoni” taghha u |-“prezentata” taghha,
I-Artikolu 3(1) kif ukoll 1-Artikolu 2(b) u (c) ta’ din id-direttiva la jirreferu ghall-applikazzjonijiet
“irregistrati” u lanqas “ipprezentati” izda ghall-applikazzjonijiet “maghmula”.

97. Konsegwentement, la “r-registrazzjoni” u lanqas “il-prezentata” tal-applikazzjoni ma jistghu jigu
kkunsidrati bhala atti li jaghtu access ghall-benefic¢ju tal-istatus ta’ applikant. La mill-kliem, la
mill-istruttura jew mill-iskop tad-Direttiva 2013/32, u lanqas mix-xoghol preparatorju taghha ma
jirrizulta l-icken element li fuqu tista’ tigi bbazata tali tezi. Bhalma wiehed jista’ jaqra fil-kliem kollu
tal-premessa 27 ta’ din id-direttiva, “[lJadarba ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi li jkunu
esprimew ix-xewqa taghhom li japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali huma applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali, huma ghandhom ikunu konformi mal-obbligi u jibbenefikaw mid-drittijiet

57 Ara wkoll, il-premessa 27 tad-Direttiva 2013/32.
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taht din id-Direttiva u d-Direttiva [2013/33]”*". Kif digd enfasizzajt, mill-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta b'mod c¢ar li r-registrazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fterminu ta’ tliet jew sitt ijiem ta’ xoghol wara li “ssir” huwa obbligu li ma huwiex
impost fuq il-persuna li “taghmel” l-applikazzjoni, jigifieri 1-“applikant” ghal tali protezzjoni, izda biss
fuq l-awtoritd nazzjonali kompetenti sabiex tirregistra din l-applikazzjoni®.

98. It-tielet nett, mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta wkoll li r-rieda tal-legizlatur
tal-Unjoni kienet b’'mod c¢ar li jiffacilita li jsiru applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
fil-fruntiera ta’ Stat Membru u, b'mod partikolari, fl-ilmijiet territorjali, peress li l-access
ghall-procedura ta’ ezami ghandu jkun effettiv, facli u rapidu. Ghalhekk, I-Istati Membri huma, b’'mod
generali, marbuta li jirregistraw kull applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali maghmula minn
cittadin ta’ pajjiz terz lill-awtoritajiet nazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
u ghandhom sussegwentement jizguraw li I-persuni kkoncernati jibbenefikaw mill-possibbilta konkreta
li jressqu l-applikazzjoni taghhom fl-igsar zmien®.

99. Fid-dawl tar-ragunijiet kollha li ghadni kif indikajt, jien tal-opinjoni li cittadin ta’ pajjiz terz
jibbenefika mill-istatus ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali mill-mument li jesprimi x-xewqa
tieghu 1i japplika ghal tali protezzjoni quddiem “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32, bhal, kif huwa l-kaz fdin il-kawza, qorti istruttorja mitluba tiddeciedi dwar
id-detenzjoni. Interpretazzjoni kuntrarja fil-fatt tmur kontra l-effettivita tal-access ghall-procedura, kif
previst mil-legizlatur tal-Unjoni fdin id-direttiva. Skont gurisprudenza stabbilita, l-obbligu tal-Istati
Membri li jilhqu r-rizultat previst fid-direttivi, u d-dmir taghhom, skont 1-Artikolu 4(3) TUE, li jiehdu
l-mizuri kollha, generali jew partikolari, adatti sabiex jizguraw it-twettiq ta’ dan l-obbligu, huma
imposti fuq l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, inkluzi
l-awtoritajiet gudizzjarji®.

100. Fid-dawl ta’ dan, issa ser nezamina l-kwistjoni dwar jekk, ladarba l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ssir quddiem “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, 1-applikant
ghal tali protezzjoni jistax jitqieghed fcentru ta’ detenzjoni biss ghar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33.

¢) Il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu mill-kisba tal-istatus ta’ applikant

101. F'din il-kawza, il-qorti tar-rinviju ntalbet tiddeciedi dwar id-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz
sabiex tigi ezegwita decizjoni ta’ refoulement minhabba li din id-decizjoni ma setghetx tigi ezegwita
fterminu ta’ 72 siegha stabbilit mid-dritt nazzjonali®®. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dan
ic-cittadin ghamel l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali quddiem din il-qorti
fit-48 siegha mill-wasla tieghu fit-territorju Spanjol.

58 Korsiv mizjud minni.
59 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
60 Sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, Hasan (C-360/16, EU:C:2018:35, punt 76).

61 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ April 1984, von Colson u Kamann (14/83, EU:C:1984:153, punt 26); tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer
et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 110), kif ukoll tal-14 ta’ Mejju 2019, CCOO (C-55/18, EU:C:2019:402, punt 68).

62 Ara l-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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102. FPdan ir-rigward, l-ewwel nett, infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-premessa 9 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li “din
id-direttiva ma tapplikax ghal cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva [2005/85/KE ], u dan matul il-perijodu li jkopri l-prezentata [**
tal-imsemmija applikazzjoni sal-adozzjoni tad-decizjoni tal-ewwel istanza li tiddeciedi dwar din
l-applikazzjoni jew, jekk ikun il-kaz, sal-ezitu tar-rikors li jkun gie ipprezentat kontra l-imsemmija
decizjoni”®.

103. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, bhal dik tad-Direttiva 2005/85 (li pprecediet id-Direttiva 2013/32), “ghandha
ssir, hekk kif jirrizulta mill-premessa 24 tal-ewwel direttiva u mill-premessa 8 [* tat-tieni direttiva,
fir-rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-prin¢ipji rrikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta”®, li
l-Artikolu 18 taghha jiggarantixxi d-dritt ghall-azil®® u l-prin¢ipju ta’ non-refoulement®.

104. Fir-rigward, b’mod partikolari, tad-detenzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-detenzjoni ghal
ragunijiet ta’ tnehhija rregolata mid-Direttiva 2008/115 u d-detenzjoni ordnata fil-konfront ta’
applikant ghall-azil jaqghu taht sistemi legali differenti”.

105. It-tieni nett, kif spjegajt precedentement”’, jien tal-opinjoni li persuna tikseb l-istatus ta’ applikant
mill-mument meta hija “taghmel” applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Ghaldagstant, huwa
minn dan il-mument li I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni tal-applikant ghal protezzjoni huma rregolati
mill-Artikoli 8 sa 11 tad-Direttiva 2013/33.

106. F'dan il-kaz, minn dan jirrizulta li anki jekk il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ta’ VL sal-mument li
fih huwa “ghamel” l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali quddiem il-qorti tar-rinviju kienu
rregolati mid-Direttiva 2008/1157°, mill-mument meta saret l-applikazzjoni, huma I-Artikolu 26(1)
tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2013/33 li japplikaw ghalih. Fil-fatt, dawn
id-dispozizzjonijiet jipprevedu li 1-Istati Membri ma jistghux izommu persuna fdetenzjoni ghall-unika
raguni li hija tkun ghamlet applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

63 Direttiva tal-Kunsill tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal pro¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ rifugjat
(GU 2006, L 175M, p. 168).

64 B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat li fil-verzjoni bil-ingwa Franciza t-terminu “introduite”, uzat fl-Artikolu 2(b) u fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2005/85, gie ssostitwit bit-terminu “présentée”, fl-Artikolu 2(b) u fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/32. Ara l-punti 78 sa 89 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

65 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 49).

66 Ara l-premessa 60 tad-Direttiva 2013/32 u l-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

67 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465, punt 51), u tas-26 ta’ Settembru 2018,
Belastingdienst/Toeslagen (Effett sospensiv tal-appell) (C-175/17, EU:C:2018:776, punt 31).

68 Ara wkoll, I-Artikolu 19(2) tal-Karta u I-punti 38 sa 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

69 Dwar il-principju ta’ non-refoulement, ara l-kunsiderazzjonijiet tieghi fil-punti 38 sa 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

70 Ara, fir-rigward tad-Direttiva 2005/85, is-sentenzi tat-30 ta’ Novembru 2009, Kadzoev (C-357/09 PPU, EU:C:2009:741, punt 45), u tat-
30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 52). Hemm lok li jitfakkar li I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi li din
id-direttiva “m’ghandha tippregudika ebda dispozizzjoni li tista’ tkun aktar favorevoli ghac-c¢ittadin ta’ pajjiz terz stabbilita fl-acquis Komunitarju
fil-qasam ta’ l-immigrazzjoni u l-asil”.

71 Ara l-punti 90 sa 99 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

72 Ara l-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva.
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107. Barra minn hekk, bhalma dde¢idiet digd 1-Qorti tal-Gustizzja, il-paragrafi l-ohra tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 2013/33 jipprovdu limitazzjonijiet sostanzjali tas-setgha moghtija lill-Istati Membri li
jzommu fdetenzjoni”. B'mod partikolari, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(3) ta’ din id-direttiva
jelenka b'mod ezawrjenti d-diversi ragunijiet™ li jistghu jiggustifikaw detenzjoni u li kull wahda minn
dawn ir-ragunijiet tissodisfa bzonn specifiku u ghandha natura awtonoma”. Ghalhekk, meta jkun
tista’ tigi ordnata biss meta jkun mehtieg u fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni individwali ta’ kull kaz, jekk
mizuri ohra ta’ inqas koerzjoni ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv”.

108. B'mod partikolari, fost ir-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw id-detenzjoni hemm dik prevista
fl-Artikolu 8(3)(d) tad-Direttiva 2013/33, misluta mill-fatt 1li l-applikant jinzamm fdetenzjoni
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ritorn skont id-Direttiva 2008/115 sabiex jithejja r-ritorn u/jew titwettaq
it-tnehhija, sakemm I-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ jiggustifika abbazi ta’ kriterji oggettivi li
l-applikant diga kellu l-opportunita li ja¢cessa l-procedura ta’ azil u, konsegwentement, li hemm
ragunijiet ragonevoli sabiex wiehed jahseb li l-applikant ghamel l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjoni semplicement sabiex itawwal jew jipprevjeni l-infurzar tad-de¢izjoni ta’ ritorn.

109. F'dan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-opportunita ta’ access ghall-procedura ta’ azil, ghandu
jigi enfasizzat 1li ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk hemmx tali
gustifikazzjoni, jidher madankollu li din il-qorti tindika b’'mod car fid-decizjoni tar-rinviju taghha li
mill-process verbal tat-tqeghid fdetenzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2019 jirrizulta li, qabel ma pprezenta
ruhu quddiemha, VL ma kienx gie informat bil-possibbilta li japplika ghal protezzjoni internazzjonali,
filwaqt li tippreciza barra minn hekk li “I-qorti istruttorja li jipprezenta ruhu quddiemha cittadin ta’
pajjiz terz f’sitwazzjoni irregolari fi Spanja, ghall-finijiet tad-detenzjoni tieghu tikkostitwixxi [...]
l-unika awtorita li quddiemha [huwa] jista’ japplika ghall-protezzjoni internazzjonali, qabel ma jmur

fic-centru ta’ detenzjoni””’.

110. Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ezistenza ta’ ragunijiet ragonevoli sabiex wiehed jahseb li l-applikant
ghamel l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali semplicement sabiex itawwal jew jipprevjeni
l-infurzar tad-decizjoni ta’ ritorn jew sabiex titwettaq it-tnehhija, la mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas
mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li dan huwa l-kaz fdin il-kawza.

111. Fi kwalunkwe kaz, jidhirli li huwa importanti li jigi pprecizat, kif jirrizulta mill-gurisprudenza
tal-Qorti  tal-Gustizzja, li s-semplici fatt li applikant ghall-azil, fil-mument tal-prezentata
tal-applikazzjoni tieghu, ikun is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn jew ta’ tnehhija u li jitqieghed
f'detenzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, ma jippermettix li jigi prezunt, minghajr
evalwazzjoni individwali tal-fatti kollha rilevanti ta’ kull kaz li dan tal-ahhar ipprezenta din
l-applikazzjoni bil-ghan biss li jtawwal jew li jikkomprometti l-infurzar tad-decizjoni ta’ ritorn u li
huwa oggettivament mehtieg u proporzjonat li tinzamm il-mizura ta’ detenzjoni”. F’'dan ir-rigward,
l-oneru tal-prova jaga’ fuq l-awtoritajiet nazzjonali”.

73 Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, K. (C-18/16, EU:C:2017:680, punt 44).

74 Fil-fatt, minkejja li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33 jistabbilixxi li r-ragunijiet ghad-detenzjoni ghandhom jigu
ddefiniti mid-dritt nazzjonali, ghandu jitfakkar li, meta d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jhallu lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jiddefinixxu mizuri ta’ traspozizzjoni li jkunu adegwati ghad-diversi sitwazzjonijiet possibbli, huma ghandhom, fl-implimentazzjoni ta’ dawn
il-mizuri, mhux biss jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod konformi mad-direttiva inkwistjoni, izda ghandhom jizguraw ukoll li ma
jistrihux fuq interpretazzjoni taghha li tidhol fkunflitt mad-drittijiet fundamentali jew mal-principji generali l-ohra tad-dritt tal-Unjoni (sentenza
tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 60 u l-gurisprudenza c¢itata).

75 Sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 59), u tal-14 ta’ Settembru 2017, K. (C-18/16, EU:C:2017:680, punt 42).
76 Sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 61), u tal-14 ta’ Settembru 2017, K. (C-18/16, EU:C:2017:680, punt 44).
77 Ara l-punti 63 sa 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

78 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 62).

79 Fdin il-linja, ara, b'mod partikolari, Peek, M., u Tsourdi, E., “Asylum Reception Conditions Directive 2013/33/EU», fEU Immigration and
Asylum Law: A Commentary, op. cit., p. 1381 sa 1477, b'mod partikolari, p. 1415.
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112. Konsegwentement, jien tal-opinjoni li VL ghandu jigi kkunsidrat li huwa applikant ghal
protezzjoni internazzjonali mill-mument li huwa ghamel l-applikazzjoni tieghu quddiem il-qorti
tar-rinviju, bhala “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, hlief jekk tinghata
prova mill-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati, abbazi ta’ evalwazzjoni tas-sitwazzjoni personali tieghu,
li tapplika wahda mir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33, u dan la jidher li
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

113. Min-naha l-ohra, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-unika raguni li ghaliha l-qorti istruttorja
qieghdet lil VL fdetenzjoni hija marbuta mal-fatt li ma kienx hemm postijiet disponibbli fi¢-¢entri ta’
akkoljenza. Ghandi ninsisti fuq il-fatt 1li din ir-raguni ma tissemmiex fl-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2013/33. Ghaldagstant, ikun difficli li jigi accettat li applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jista’ jitqieghed f¢entru ta’ detenzjoni ghall-unika raguni li ma jkunx hemm postijiet
disponibbli fic-¢entri ta’ akkoljenza. Fil-fatt, fid-dawl tal-importanza tad-dritt ghal-liberta rrikonoxxut
fl-Artikolu 6 tal-Karta u tal-gravita tal-indhil fdan id-dritt li tikkostitwixxi tali mizura ta’ detenzjoni,
il-limitazzjonijiet tal-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt ghandhom japplikaw fil-limiti ta’ dak li huwa strettament
necessarju®.

114. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li 1-Artikolu 26 tad-Direttiva 2013/32 u
I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, mill-mument li ¢-¢ittadin ta’
Stat terz juri r-rieda tieghu li japplika ghall-protezzjoni internazzjonali quddiem “awtorita ohra”
fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32, l-applikant jista’ jitqieghed f'¢entru ta’ detenzjoni biss
ghar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33.

VII. Konkluzjoni

115. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
kif gej ghad-domandi maghmula mill-Juzgado de Instruccién n° 3 de San Bartolomé de Tirajana
(i-Qorti Istruttorja Nru 3 ta’ San Bartolomé de Tirajana, Spanja):

1) L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita gudizzjarja, bhal qorti istruttorja, ghandha titqies bhala
“awtorita ohra” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtorita li tkun
irceviet l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, izda li ma hijiex kompetenti, skont id-dritt
nazzjonali, sabiex tirregistraha, ghandha tipprovdi lill-applikant l-informazzjoni rilevanti li
tippermettilu jkun jaf fejn u kif jista’ jipprezenta tali applikazzjoni u tibghat il-fajl lill-awtorita
kompetenti ghar-registrazzjoni sabiex l-applikant ikun jista’ jkollu access ghall-kundizzjonijiet
materjali ta’ akkoljenza.

3) L-Artikolu 26 tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 8 tad-Direttiva 2013/33 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, mill-mument li ¢-¢ittadin ta’ Stat terz juri r-rieda tieghu li japplika
ghall-protezzjoni internazzjonali quddiem “awtorita ohra” fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2013/32, 1-applikant jista’ jitqieghed fcentru ta’ detenzjoni biss ghar-ragunijiet previsti
fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2013/33.

80 Sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 56), u tal-14 ta’ Settembru 2017, K. (C-18/16, EU:C:2017:680, punt 40).
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