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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

14 ta’ Marzu 2022 *

“Mizura istruttorja — Artikolu 103(3) tar-Regoli tal-Procedura — Produzzjoni ta’ verzjonijiet
mhux kunfidenzjali ta’ dokumenti”

Fil-Kawza T-136/19,
Bulgarian Energy Holding EAD, stabbilita f'Sofia (il-Bulgarija),
Bulgartransgaz EAD, stabbilita f'Sofia,
Bulgargaz EAD, stabbilita f'Sofia,
irrapprezentati minn M. Powell u K. Struckmann, avukati,
rikorrenti,
sostnuti minn

Ir-Repubblika tal-Bulgarija, irrapprezentata minn E. Petranova, L. Zaharieva u T. Mitova, bhala
agenti,

parti intervenjenti,
A

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. van Vliet, G. Meessen, J. Szczodrowski u C.
Georgieva, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
Overgas Inc,, stabbilita f'Sofia, irrapprezentata minn S. Cappellari u S. Gross, avukati,
parti intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikoli 261 u 263 TFUE u intiza, princ¢ipalment,

ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2018) 8806 finali tas-17 ta’ Dicembru 2018,
dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (Kaz AT.39849 — BEH Gas) u,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sussidjarjament, ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti fl-imsemmija
decizjoni,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise, P. Nihoul, R. Frendo (Relatur) u J. Martin y
Pérez de Nanclares, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti

Digriet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Marzu 2019, ir-rikorrenti,
Bulgarian Energy Holding EAD, Bulgartransgaz EAD u Bulgargaz EAD, ipprezentaw rikors intiz,
principalment,  ghall-annullament u, sussidjarjament, ghar-riforma  tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2018)8806 finali, tas-17 ta’ Dicembru 2018, dwar procedura
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE (Kaz AT.39849 — BEH Gas), li tikkonstata abbuz
min-naha taghhom ta’ pozizzjoni dominanti f'diversi swieq u li ghalhekk timponilhom multa
(iktar’ il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti qajmu seba’ motivi. Permezz tal-ewwel motiv
taghhom, huma jsostnu li, fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni Ewropea kisret b’diversi modi l-principju ta’
amministrazzjoni tajba u d-drittijiet tad-difiza taghhom. Huma jallegaw, essenzjalment, li huma
ma kellhomx access jew li ma kellhomx ac¢cess sufficjenti ghal dokumenti li, fil-fehma taghhom,
fihom provi li jiskagunaw.

Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Mejju 2021, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla), wara talba li tinsab
fir-rikors, ordnat lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 91(b) tar-Regoli tal-Procedura taghha u
fid-dawl tal-garanziji previsti fl-Artikolu 103(1) tal-imsemmi regolament, biex tipprezenta
l-minuti ddettaljati tat-tmien lagghat li saru mill-Kummissjoni ma’ Overgas Inc. (iktar ’il quddiem
il-“minuti ddettaljati”), it-talbiet ta’ kunfidenzjalita ta’ Overgas relattivi ghalihom, il-verzjonijiet
kunfidenzjali tal-osservazzjonijiet ipprezentati minn Overgas SA wara dawn it-tmien laqghat
(iktar ’il quddiem l-“osservazzjonijiet dwar il-lagghat” u l-verzjoni kunfidenzjali tar-rapport
imfassal mir-rapprezentanti tar-rikorrenti fil-kuntest ta’ procedura ta’ sala tal-informazzjoni fit-
28 ta’ Gunju 2018 (iktar ’il quddiem ir-“rapport ta’ informazzjoni”). Il-Kummissjoni ssodisfat din
it-talba fis-17 ta’ Gunju 2021 billi pprezentat fil-process l-annessi bir-referenza X.1 sa X.16.

Skont I-Artikolu 103(1) u (2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta 1-Qorti Generali tintalab tezamina,
abbazi tal-punti ta’ ligi u ta’ fatt invokati minn parti principali, in-natura kunfidenzjali,
fir-rigward tal-parti principali l-ohra, ta’ ¢erta informazzjoni jew dokumenti pprezentati
quddiemha wara mizura istruttorja msemmija fl-Artikolu 91(b) tar-Regoli tal-Procedura, hija
ghandha tivverifika jekk din l-informazzjoni jew dokumenti humiex rilevanti sabiex tinghata
dec¢izjoni fuq it-tilwima u humiex kunfidenzjali.
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Sussegwentement, skont l-Artikolu 103(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, meta 1-Qorti Generali
tikkonkludi, matul l-ezami previst fl-Artikolu 103(1) ta’ dan ir-regolament, li ¢erta informazzjoni
jew atti pprezentati quddiemha jkunu rilevanti sabiex tigi deciza t-tilwima u jkunu kunfidenzjali
fir-rigward tal-parti prin¢ipali l-ohra, hija ghandha tibbilanc¢ja din il-kunfidenzjalita mar-rekwiziti
tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, b’'mod partikolari tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju.

Fdan il-kaz, matul il-pro¢edura skont l-Artikolu 102 TFUE, ir-rikorrenti opponew in-natura
kunfidenzjali ta’ informazzjoni jew ta’ dokumenti li Overgas kienet issottomettiet quddiem
il-Kummissjoni. Huwa fuq din il-bazi li huma jinvokaw ksur tad-drittijiet tad-difiza taghhom, kif
jirrizulta mill-punt 2 iktar ’il fuq. Id-dokumenti inkwistjoni huma maghrufa kemm
mill-Kummissjoni, parti principali f'din il-kawza, kif ukoll minn Overgas, parti intervenjenti
insostenn taghha. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti, li huma affettwati mid-decizjoni kkontestata,
huma mehtiega li jiddefendu l-interessi taghhom fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar minghajr ma
jkunu jafu bl-imsemmija elementi tal-fajl amministrattiv, minkejja 1-kwalita taghhom bhala
partijiet principali quddiem il-Qorti Generali.

Ftali ¢irkustanzi, il-principji ta’ kontradittorju u ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet,
iggarantiti mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u li
l-osservanza tieghu ghandha tigi mistharrga mill-qorti tal-Unjoni, jimplikaw, waqt l-istharrig
gudizzjarju ta’ att ikkontestat, li r-rikorrenti jinghataw l-ikbar a¢c¢ess possibbli ghall-fajl, sabiex
ikunu jistghu jsostnu l-argumenti kollha disponibbli u rilevanti insostenn tar-rikors taghhom.

Minn dan isegwi wkoll, f'tali ¢irkustanzi, li, matul l-analizi prevista skont 1-Artikolu 103(1) u (2)
tar-Regoli tal-Procedura, ghandha qabel kollox tigi ezaminata n-natura eventwalment
kunfidenzjali tal-informazzjoni jew tad-dokumenti pprezentati quddiem il-Qorti Generali wara
mizura istruttorja u, fil-kaz fejn ma ghandhomx din in-natura, li jigu kkomunikati lir-rikorrenti.
Min-naha l-ohra, fl-ipotezi fejn l-imsemmija informazzjoni jew dokumenti jkunu ta’ natura
kunfidenzjali, hija 1-Qorti Generali li ghandha taghmel ezami doppju, li jinkludi wkoll il-kwistjoni
dwar jekk l-elementi inkwistjoni humiex rilevanti sabiex tigi de¢iza l-kawza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kunfidenzjalita ta’ element fil-fajl ma hijiex iggustifikata
fil-kaz, perezempju, ta’ informazzjoni li hija diga pubblika jew li jista’ jkollhom aé¢ess ghaliha
l-pubbliku generali jew certi oqsma specjalizzati, informazzjoni li tinsab ukoll f’siltiet jew
fdokumenti ohra tal-fajl li ghalihom il-parti li tixtieq iZZomm in-natura kunfidenzjali
tal-informazzjoni inkwistjoni nagset milli taghmel talba ghal dan il-ghan, informazzjoni li ma
hijiex suffi¢cjentement specifika jew preciza sabiex tizvela data kunfidenzjali jew anki
informazzjoni ohra li tirrizulta b'mod wiesa’ jew li tista’ tigi dedotta minn informazzjoni ohra
legalment accessibbli mill-persuni interessati (ara d-digriet tal-11 ta’ April 2019, Google u
Alphabet vs II-Kummissjoni, T-612/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:250, punt 20 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Bl-istess mod ghandha titfakkar, f'dan l-istadju, il-gurisprudenza stabbilita li tghid li informazzjoni
li kienet kunfidenzjali, izda li jkollha hames snin jew iktar, ghandha, minhabba dan, tinzamm
ghall-arkivji u ghandha tigi kkomunikata lill-partijiet 1-ohra, hlief f¢irkustanzi ec¢cezzjonali li
minnhom ikun jirrizulta li, minkejja z-zmien li ghadda minn fughom, din l-informazzjoni ghadha
tikkostitwixxi sigriet essenzjali, perezempju industrijali jew kummer¢jali, li 1-kxif taghha
jippregudika lil parti jew lil terz (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-11 ta’ April 2019, Google u
Alphabet vs Il-Kummissjoni, T-612/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:250, punt 19 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fl-ahhar, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 103(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura, wara li tkun qgieset
l-elementi msemmija fl-Artikolu 103(2), ta’ dawn ir-regoli, kif gie espost fil-punt 5 iktar ’il fugq,
il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li taghti l-informazzjoni jew id-dokumenti kunfidenzjali
lill-parti principali l-ohra, billi tissuggetta, jekk ikun il-kaz, l-izvelar taghhom ghal impenji
specifici, jew tista’ tiddeciedi li ma tikkomunikahomx, billi tippreciza, permezz ta’ digriet
immotivat, il-modalitajiet li jippermettu lill-parti principali 1-ohra, sa fejn ikun possibbli, li
tesprimi l-opinjoni taghha, inkluz li tordna l-prezentata ta’ verzjoni mhux kunfidenzjali jew sunt
ta’ dawn il-provi.

Fuq it-talbiet ta’ Overgas ghat-trattament kunfidenzjali tar-rendikonti ddettaljati

Fit-18 ta’ Jannar 2018, Overgas informat, permezz ta’ messagg elettroniku, lill-Kummissjoni li hija
kienet tqis li l-minuti ddettaljati kellhom jigu ttrattati b’'mod kunfidenzjali. Overgas irrepetiet u
zviluppat din it-talba fl-20 ta’ Frar ta’ wara.

Mill-ittra ta’ Overgas lill-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar 2018 jirrizulta li din kienet tibza’,
essenzjalment, li l-izvelar ta’ certi elementi li jidhru fil-minuti ddettaljati jista’ jkollu konsegwenzi
negattivi sinjifikattivi ta’ natura ekonomika, amministrattiva jew gudizzjarja.

Ghaldagstant, fil-kuntest partikolari tal-kawza, il-motivi ta’ Overgas li jiggustifikaw it-trattament
kunfidenzjali tar-rendikonti ddettaljati huma fihom infushom ta’ natura sensittiva u ghalhekk
ghandhom jitqiesu bhala kunfidenzjali.

Madankollu, il-motivi mressqa minn Overgas insostenn tat-talba taghha ghal trattament
kunfidenzjali quddiem il-Kummissjoni huma rilevanti sabiex tigi deciza I-kawza. Fil-fatt, fil-parti
tal-ewwel motiv taghhom li tirrigwarda l-fatt li I-Kummissjoni ma tathomx acc¢ess ghall-minuti
ddetaljati, ir-rikorrenti jsostnu b’'mod partikolari li huma ma kinux jafu bil-gustifikazzjonijiet
imsemmija minn Overgas sabiex issostni l-kunfidenzjalita tal-imsemmija minuti, b’mod li din
l-oggezzjoni tqajjem il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx validament tilqa’ t-talbiet
ghal trattament kunfidenzjali ta’ Overgas, minghajr ma tikser id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti.

Ghalhekk, il-Qorti Generali ghandha tibbilané¢ja, kif imsemmi fl-Artikolu 103(2) tar-Regoli
tal-Procedura, in-natura kunfidenzjali tat-talbiet inkwistjoni mar-rekwiziti tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, b’mod partikolari tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju.

Fdan ir-rigward, fid-dawl, minn naha, tal-interess tal-kawza u, min-naha l-ohra, tal-fatt li ma
jistax jigi eskluz li l-izvelar tal-motivi li jiggustifikaw it-trattament kunfidenzjali tar-rendikonti
ddettaljati flimkien ma’ dak ta’ certi elementi li jinsabu fihom jista’ jkollu konsegwenzi
ekonomic¢i, amministrattivi jew gudizzjarji sinjifikattivi, b’applikazzjoni tal-Artikolu 103(3)
tar-Regoli tal-Procedura, li jippermetti li jigu rrikonciljati l-interessi kontradittorji tal-partijiet,
b’mod partikolari, bil-produzzjoni ta’ verzjoni mhux kunfidenzjali tal-informazzjoni jew
tad-dokumenti li jkollhom il-kontenut essenzjali taghhom, il-Kummissjoni ghandha tigi ordnata
tipprezenta t-talba tat-18 ta’ Jannar 2018, bir-referenza X.9(1), fejn jithassru s-siltiet li jinsabu bejn
il-kliem “riperkussjonijiet ohra” u I-kliem “fil-kaz fejn il-kontenut mhux kunfidenzjali”.
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Fugq il-verzjoni kunfidenzjali tar-rapport ta’ informazzjoni

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, matul il-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni
organizzat, b’kollox, tmien laqghat ma’ Overgas. Dawn il-lagghat inzammu fit-
13 ta’ Ottubru 2010, fit-13 ta’ Jannar, fis-17 ta’ Marzu u fil-15 ta’ Di¢embru 2011, fis-
17 ta’ Gunju 2013, fit-13 ta’ Ottubru 2015, u fis-17 ta’ Marzu u fl-20 ta’ Ottubru 2016.

Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li, ghal kull laqgha organizzata ma’ Overgas,
il-Kummissjoni fasslet, minn naha, minuti ddettaljati u, min-naha l-ohra, noti fil-qosor.

Ghandu jigi osservat ukoll li r-rikorrenti kisbu n-noti fil-qosor tat-tmien laqghat u li, fit-
28 ta’ Gunju 2018, ir-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti kellhom a¢¢ess ghall-minuti ddettaljati
fil-kuntest ta’ procedura ta’ sala ta’ informazzjoni. Skont din il-proc¢edura, prevista fil-paragrafu 98
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ahjar pratti¢ci ghat-tmexxija tal-proc¢edimenti li
jikkon¢ernaw l-Artikoli 101 u 102 TFUE (GU 2011, C 308, p. 6), ir-rapprezentanti esterni ta’ parti
jista’” jkollhom access ghad-dokumenti kunfidenzjali, taht is-supervizjoni ta’ agent
tal-Kummissjoni u fkamra fi hdan il-bini taghha. Ir-rapprezentanti jistghu juzaw l-informazzjoni
mqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom fis-sala, sabiex jezercitaw id-difiza tal-klijent taghhom, li
madankollu ma jistghu jizvelawlhom ebda informazzjoni kunfidenzjali.

Fil-kuntest tal-procedura tas-sala ta’ informazzjoni, ir-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti fasslu
verzjoni kunfidenzjali tar-rapport ta’ informazzjoni li fiha huma esprimew b’'mod partikolari
l-opinjoni taghhom dwar l-informazzjoni li tinsab fil-minuti ddettaljati. Dan ir-rapport
jikkostitwixxi l-anness bir-referenza X.16.

Ir-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti stabbilixxew ukoll verzjoni mhux kunfidenzjali tar-rapport
imsemmi bl-approvazzjoni tal-Kummissjoni u kkomunikawha lir-rikorrenti.

Madankollu, ir-rikorrenti jqisu li din il-verzjoni mhux kunfidenzjali kienet nieqsa minn interess
ghad-difiza taghhom, filwaqt li l-minuti ddettaljati, ezaminati fis-sala ta’ informazzjoni, kienu
jinkludu mhux biss informazzjoni mhux kunfidenzjali, izda wkoll provi li jiskagunaw.

Konsegwentement, fl-ewwel motiv taghhom, ir-rikorrenti jqisu li l-Kummissjoni ma setghetx,
permezz tal-procedura tas-sala ta’ informazzjoni, tipprekludihom milli jsiru jafu personalment
bil-kontenut tal-minuti ddettaljati u li minn dan jirrizulta ksur tad-drittijiet tad-difiza taghhom.

Skont il-punt 8 iktar il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk ir-rapport ta’ informazzjoni jinkludix
elementi li ghandhom effettivament jitqiesu kunfidenzjali.

Qabel kollox, fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li l-indikazzjonijiet ~moghtija
mir-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti, fil-pagni 396 sa 398 u 400 sa 403 tan-numerazzjoni
kontinwa, fir-rigward tal-elementi li huma kien jqisu bhala li jiskagunaw, ma jinkludux, bhala tali,
informazzjoni kunfidenzjali li tipprekludi l-izvelar taghha.

Sussegwentement, l-elementi segwenti, fi kwalunkwe kaz, jew ma ghadhomx jew ma ghandhomx
iktar, skont il-kaz, natura kunfidenzjali u ghaldaqstant xejn ma jipprekludi l-izvelar taghhom:

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Laqgha bejn Overgas u d-Direttorat

Generali (DG) [‘]Kompetizzjoni[’] tat-13 ta’ Ottubru 2010”, l-elementi mohbija fir-rapport ta’
informazzjoni fil-pagni 395 u 396 tan-numerazzjoni kontinwa jirrizultaw b’'mod partikolari
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mill-punt 31(1), mill-paragrafi 77, 80 et seq., 207, 208 u 215 et seq. tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni, min-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 84, mill-premessa 45(a) u
mill-premessi 100 sa 103 tal-verzjoni pubblika tad-decizjoni kkontestata, mill-punti 3 u 6 sa 8
tan-nota ta’ intervent ta’ Overgas u mill-punt 336 tal-verzjoni mhux kunfidenzjali tar-rikors
kontra Overgas kif ukoll mill-punt 404 tal-verzjoni mhux kunfidenzjali komuni tar-risposta;

fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Laggha ma’ Overgas tat-
13 ta’ Jannar 2011”7, ghandu jigi kkonstatat li l-elementi mohbija li jidhru fil-pagna 397
tan-numerazzjoni kontinwa jidhru b’'mod partikolari fil-paragrafi 77, 90 u 215
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, fil-premessa 101(c), u fil-premessa 296 tal-verzjoni
pubblika tad-decizjoni kkontestata kif ukoll fil-punti 6, 7 u 11 tan-nota ta’ intervent ta’
Overgas; barra minn hekk, 1-element mohbi dwar in-network ta’ trasport Bulgaru ma jistax jigi
injorat mir-rikorrenti u jirreferi, barra minn hekk, ghal sors pubbliku;

fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Laqgha ma’ Overgas tas-
17 ta’ Marzu 2011”7 u tal-elementi li jinsabu fil-pagni 397 u 398 tan-numerazzjoni kontinwa,
ghandu jigi rrilevat dan li gej:

— l-ewwel, il-passi mehuda minn Overgas fi hdan ir-regolatur Bulgaru jirrizultaw, b’'mod
partikolari, mill-punti 111, 112 u 118 tar-risposta ta’ Bulgartransgaz tas-17 ta’ Lulju 2015
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, mill-punt 2(a) tat-twegiba ta’ Bulgargaz
ghall-imsemmija dikjarazzjoni kif ukoll mill-premessi 104, 121 u 129 tal-verzjoni pubblika
tad-decizjoni kkontestata,

— it-tieni, l-elementi l-ohra mohbija huma zvelati u ddettaljati b’'mod partikolari
fil-paragrafi 77, 90 u 215 et seq. tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll fil-premessa 99
tal-verzjoni pubblika tad-decizjoni kkontestata; barra minn hekk, l-isem tal-impriza
msemmija fit-tieni u fil-hames paragrafi tal-pagna 398 tan-numerazzjoni kontinwa huwa
necessarjament maghruf mir-rikorrenti, peress li hija Bulgartransgaz li tatha access
ghan-network ta’ trasport tal-gass taghha;

— it-tielet, ir-rieda ta’ Overgas li tikkompeti ma’ Bulgargaz hija naturalment fi¢-¢entru
tal-ilment taghha lill-Kummissjoni;

— ir-raba’, l-intenzjoni taghha li tibdel l-ambjent tas-suq fil-Bulgarija tirrizulta esplicitament
mill-punt 11 tan-nota ta’ intervent taghha;

fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “COMP/B1/39.849 — BEH Gas, Laqgha ma’
Overgas tal-15 ta’ Dicembru 2011, minuti tal-laqgha (irregistrati fil-fajl tal-Kummissjoni fil-
21 ta’ Di¢embru 2011)” u tal-elementi li jinsabu fil-pagni 399 u 400 tan-numerazzjoni
kontinwa, ghandu jigi osservat dan li gej:

— l-ewwel, il-kontenut tal-ewwel zewg paragrafi tal-pagna 399 tan-numerazzjoni kontinwa
huwa maghruf mir-rikorrenti, kif jixhed il-punt 35 tal-verzjoni mhux kunfidenzjali
tar-rikors fil-konfront ta’ Overgas, u huwa wkoll ittrattat fil-punti 23, 24 u 29 tan-nota ta’
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intervent tieghu. Barra minn hekk, wahda mill-informazzjonijiet inkwistjoni tidher
fil-premessa 14 tal-verzjoni pubblika tad-decizjoni kkontestata;

— it-tieni, l-informazzjoni mohbija fil-pagni 399 u 400 tan-numerazzjoni kontinwa tirrizulta
b’mod partikolari mill-punti 37, 38, 176 u 177 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
mill-punti 88 sa 90 tar-risposta ta’ Bulgartransgaz ghal din il-komunikazzjoni, kif ukoll
mill-premessa 59, mill-premessa 101(e) u (g), kif ukoll mill-premessi 104, 121, 129 u 648
sa 652 tal-verzjoni pubblika tad-dec¢izjoni kkontestata;

— it-tielet, id-data dwar in-network domestiku Bulgaru, il-punti ta’ dhul u ta’” hrug taghha, kif
ukoll ic-¢ifri msemmija fdawn il-pagni huma necessarjament maghrufa mir-rikorrenti;

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Minuti tal-laggha ma’ Overgas” tas-
17 ta’ Gunju 2013, li tinsab fil-pagni 400 u 401 tan-numerazzjoni kontinwa, ghandu jigi
kkonstatat li I-elementi mohbija ma jistghux jigu injorati mir-rikorrenti, peress li huma relatati
mad-diskussjonijiet ta’ Overgas maghhom u mal-kuntratt konkluz bejn Overgas u Bulgargaz fil-
31 ta’ Jannar 2013; barra minn hekk, dawn l-elementi jidhru b’'mod partikolari fil-punti 135
u 139 u fin-nota ta’ qiegh il-pagna 21 tar-risposta ta’ Bulgargaz ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u fil-premessi 101, 110, 214 et seq., kif ukoll 312 u 313 tal-verzjoni pubblika
tad-decizjoni kkontestata;

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Minuti tal-laggha ma’ Overgas” tat-
13 ta’ Ottubru 2015, li tinsab fil-pagni 401 u 402 tan-numerazzjoni kontinwa, ghandu jigi
osservat li l-elementi mohbija, li jirrigwardaw suggerimenti ta’ Overgas sabiex issolvi I-kawza
permezz ta’ impenji, ma jidhrux li huma kunfidenzjali, peress li I-Qorti Generali ma tarax
ir-rabta taghhom mal-konsegwenzi gravi li jista’ jkollhom l-izvelar tal-minuti ddettaljati (ara
l-punt 13 iktar il fuq), li r-rapport ta’ informazzjoni jirreferi ghall-kontenut taghhom. Barra
minn hekk, sa fejn l-elementi inkwistjoni ghandhom a priori jigu kklassifikati bhala
kummeré¢jalment sensittivi, ghandu jigi kkonstatat li dawn ghandhom biss valur storiku
fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 10 iktar ’il fuq;

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “minuti tal-laggha ma’ Overgas” tas-
17 ta’ Marzu 2016, li tidher fil-pagna 402 tan-numerazzjoni kontinwa, ghandu jigi osservat li
s-suggerimenti godda ta’ Overgas sabiex issolvi 1-kaz permezz ta’ impenji lanqas ma jidhru li
ghandhom jibqghu kunfidenzjali ghar-ragunijiet esposti fl-in¢iz precedenti;

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Minuti tal-laggha ma’ Overgas” tal-
20 ta’ Ottubru 2016, li tidher fil-pagna 403 tan-numerazzjoni kontinwa, ghandu jigi rrilevat li
I-fatt 1i Overgas ressqet ilment quddiem il-Kummissjoni kontra Bulgarian Energy Holding
f1-2009 huwa maghruf mir-rikorrenti; barra minn hekk, dan jissemma’ b’'mod partikolari
fil-punt 3 tan-nota ta’ intervent ta’ Overgas.

Min-naha l-ohra, l-elementi li gejjin huma ta’ natura kunfidenzjali u ghalhekk, kif jirrizulta
mill-punt 8 iktar il fuq, ghandha ssir analizi li tirrigwarda wkoll ir-rilevanza taghhom sabiex tigi
deciza l-kawza:

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Laqgha bejn Overgas u d-Direttorat
Generali (DG) ‘Kompetizzjoni’ tat-13 ta’ Ottubru 2010”7, fil-pagna 396 tan-numerazzjoni
kontinwa, is-sentenza li ssegwi l-kliem “li tipprova tikseb gass ghal Bulgargaz” tinkludi element
kunfidenzjali, sa fejn dan jista’ jirrizulta mill-biza’ ta’ Overgas fir-rigward tal-konsegwenzi serji
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li jista’ jkollu l-izvelar tal-minuti ddettaljati (ara l-punt 13 iktar ’il fuq); madankollu, dan
l-element ma huwiex rilevanti sabiex tinghata decizjoni fuq il-kawza, sa fejn il-frazi oskurata
tillimita ruhha li tindika minn fejn Overgas kienet siltet uhud mill-informazzjoni taghha;

— fir-rigward tad-deskrizzjoni tad-dokument intitolat “Minuti tal-laggha ma’ Overgas” tas-
17 ta’ Marzu 2016, li tidher fil-pagna 402 tan-numerazzjoni kontinwa, ghandu jigi osservat li
l-elementi mohbija fit-tieni paragrafu u fl-ewwel sentenza tat-tielet paragrafu jirrigwardaw
ir-relazzjonijiet tan-negozju ta’ Overgas ma’ impriza terza kif ukoll kawza ohra li giet
investigata mill-Kummissjoni; ghaldagstant, dawn l-elementi huma kunfidenzjali fdan
ir-rigward, izda huma madankollu irrilevanti sabiex tinghata decizjoni dwar it-tilwima, peress li
r-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti ma semmewhomx bhala li jiskagunaw fir-rapport ta’
informazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, sabiex ir-rikorrenti nnifishom, sa fejn huwa possibbli,
ikunu jistghu jesponu l-opinjoni taghhom, hemm lok li I-Kummissjoni tigi ordnata tipprezenta
verzjoni gdida tar-rapport ta’ informazzjoni, bir-referenza bhala 1-Anness X.16, bil-kundizzjoni li
tahbi:

— fil-pagna 396 tan-numerazzjoni kontinwa, il-frazi li ssegwi l-kliem “li tipprova tikseb gass ghal
Bulgargaz”;

— fil-pagna 402 tan-numerazzjoni kontinwa, it-tmiem tas-sentenza li ssegwi l-kliem “Kazijiet
AT.40368 u” kif ukoll l-ewwel sentenza tal-paragrafu segwenti.

Fuq il-minuti ddettaljati

I-minuti ddettaljati jinkludu mhux biss informazzjoni mhux kunfidenzjali, izda wkoll provi li
jiskagunaw.

Madankollu, mill-punti 13 sa 17 iktar il fuq jirrizulta li Overgas kellha ragun tallega li l-izvelar ta’
certi elementi li jinsabu fil-minuti ddettaljati seta’ jkollu konsegwenzi serji. Konsegwentement,
dawn il-minuti, mehuda globalment, ghandhom, bhala principju, jitgiesu li huma kunfidenzjali.

Barra minn hekk, fil-punt 29 iktar ’il fuq gie konkluz li r-rikorrenti ghandhom jinghataw access
ghar-rapport ta’ informazzjoni suggett ghal zewg elementi qosra li ma humiex rilevanti sabiex
tinghata dec¢izjoni fuq il-kawza. Konsegwentement, ghandu jitfakkar li, fdan ir-rapport,
ir-rapprezentanti esterni tar-rikorrenti ddeskrivew il-kontenut tal-minuti ddettaljati u li huma
identifikaw fihom l-elementi li, fil-fehma taghhom, jiskagunaw.

Konsegwentement, fid-dawl tal-fatt 1li 1-Artikolu 103(3) tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi
espressament il-prezentata ta’ sunt mhux kunfidenzjali tad-dokumenti inkwistjoni u tal-fatt li
r-rapport ta’ informazzjoni huwa simili ghal tali sunt, inkluz bl-oskuramenti elenkati fil-punt 29
iktar ’il fuq, isir bilan¢ gust tal-interessi prezenti jekk jitqies li ma hemmx lok li jigu kkomunikati
lir-rikorrenti I-minuti ddettaljati stess, li jikkorrispondu ghall-Annessi X.1 sa X.8.

8 ECLL:EU:T:2022:149



34

35

36

37

DIGRIET TAL-14.3.2022 — Kawza T-136/19
BuLGARIAN ENERGY HOLDING ET Vs IL-KUMMISSJONI

Fuq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat

Overgas kitbet u pprezentat osservazzjonijiet dwar il-lagghat, li fihom hija zviluppat l-argumenti li
hija kienet qajmet matul il-laqghat taghha mal-Kummissjoni.

Ir-rikorrenti kellhom acécess biss ghal verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-parti l-kbira
tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat.

Ghaldagstant, konformement mal-punt 8 iktar ’il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk l-osservazzjonijiet
dwar il-lagghat kinux effettivament jinkludu elementi kunfidenzjali, u sussegwentement ghandha
tigi vverifikata, jekk ikun il-kaz, jekk ikunu rilevanti sabiex tigi deciza l-kawza u, fl-ahhar,
ghandhom jigu bbilancjati I-motivi tan-natura kunfidenzjali taghhom mar-rekwiziti tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, b’'mod partikolari tal-principju ta’ kontradittorju, konformement
mal-punt 11 iktar il fuq.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tat-13 ta’ Ottubru 2010

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laggha tat-13 ta’ Ottubru 2010, li
jikkostitwixxu l-anness bir-referenza X.10, ghandu jigi rrilevat li l-elementi li gejjin ma
ghandhomx jew, fi kwalunkwe kaz, ma humiex ta’ natura kunfidenzjali:

— fil-pagna 74 tan-numerazzjoni kontinwa, is-silta oskurata hija precizazzjoni dwar
il-partecipazzjoni lill-korpi ta’ gestjoni ta’ Overgas. Madankollu, din issa tikkostitwixxi
informazzjoni storika fis-sens tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 10 iktar il fuq u ebda
¢irkustanza ec¢cezzjonali ghadha ma tidher li tiggustifika n-natura kunfidenzjali taghha;

— fil-pagna 76 tan-numerazzjoni kontinwa, l-elementi oskurati jirrigwardaw it-tqassim
tal-importazzjonijiet ta’ gass fil-Bulgarija u ghalhekk necessarjament huma maghrufa
mir-rikorrenti;

— fil-pagni 77 u 89 tan-numerazzjoni kontinwa, minghajr pregudizzju ghan-nota ta’ qiegh
il-pagna Nru 18 (ara I-punt 38, iktar "il quddiem), l-informazzjoni oskurata hija informazzjoni
kummerdcjali dwar ir-relazzjonijiet ta’ Overgas ma’ terzi. Huma jidhru, ghal darba ohra, li issa
jikkostitwixxu data storika nieqsa minn natura kunfidenzjali;

— is-silta oskurata tan-nota ta’ giegh il-pagna Nru 41 fil-pagna 99 tan-numerazzjoni kontinwa
tirreferi ghall-prezentata ta’ Iment minn wahda mir-rikorrenti quddiem prosekutur Bulgaru u
b’hekk tirrapporta fatt maghruf minnhom;

— fil-pagna 102 tan-numerazzjoni kontinwa, l-informazzjoni oskurata li kienet tirrigwarda
r-relazzjonijiet ta’ Overgas ma’ terzi ghadha informazzjoni storika li issa ma ghandhiex natura
kunfidenzjali;

— fil-pagna 104 tan-numerazzjoni kontinwa, il-paragrafu li jibda bil-kliem “fl-ahhar ta’
Settembru 2010” fih informazzjoni li tirrizulta b’mod partikolari mill-punt 2(a) tar-risposta ta’
Bulgargaz ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll mill-premessa 296 tal-verzjoni
pubblika tad-decizjoni kkontestata u mill-punt 58 tan-nota ta’ intervent ta’ Overgas;
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— fil-pagna 109 tan-numerazzjoni kontinwa, taht it-Titolu “V. Monopolju tal-produzzjoni
domestika tal-gass naturali’, l-ewwel paragrafu huwa rilevanti b’'mod partikolari
fil-paragrafi 33 u 264 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Min-naha l-ohra, wara l-ezami indikat fil-punt 8 iktar ’il fuq, jirrizulta li, ghalkemm l-elementi li
gejjin tal-anness bir-referenza X.10 ghadhom ta’ natura kunfidenzjali, ma humiex rilevanti sabiex
tinghata decizjoni dwar it-tilwima:

— fil-pagna 89 tan-numerazzjoni kontinwa, in-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 18 telenka l-ismijiet ta’
industriji konc¢entrati tal-gass li riedu jikkuntrattaw ma’ Overgas matul is-snin 2010 u 2011;
minkejja z-zmien li ghadda, din il-lista tista’ tkun iktar sensittiva u taqa’ taht is-sigriet
kummer¢jali; madankolly, din hija irrilevanti sabiex tinghata decizjoni fuq il-kawza;

— fil-pagna 103 tan-numerazzjoni kontinwa, in-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 42 taghmel
precizazzjoni dwar l-indipendenza editorjali tal-korp tal-istampa li fih il-membru
tal-Kummissjoni responsabbli mill-kompetizzjoni ghamel id-dikjarazzjoni msemmija
fl-osservazzjonijiet dwar il-laqghat; din l-informazzjoni, jekk wiehed jassumi li tista’ titqgies
kunfidenzjali, hija madankollu irrilevanti sabiex tigi de¢iza 1-kawza, sa fejn din tikkoncerna lil
impriza mhux attiva fis-settur tal-gass;

— fir-rigward tal-izviluppi li jinsabu fil-pagni 104 u 105 tan-numerazzjoni kontinwa taht it-titolu
“Dikjarazzjonijiet politi¢i u kampanja ta” immagni sa mill-2009”, ma jistax jigi eskluz li dawn
jidhlu fil-kuntest tal-bizghat 1li minhabba fihom Overgas kienet talbet it-trattament
kunfidenzjali tal-minuti ddettaljati, u li l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat inkwistjoni
jikkostitwixxu l-izvilupp taghhom; madankollu, dawn ma jirrigwardawx l-agir tar-rikorrenti,
izda s-sitwazzjoni, b'mod partikolari, politika fil-Bulgarija, u ghaldagstant ma humiex rilevanti
sabiex tinghata dec¢izjoni dwar it-tilwima;

— fir-rigward tal-pagni 105 sa 108 tan-numerazzjoni kontinwa, id-dikjarazzjoni ta’ Overgas taht
it-titolu “III. Monopolizzazzjoni tal-gass importat mir-Russja” tista’ titgies bhala kunfidenzjali,
sa fejn il-kontenut taghha jidher, mill-gdid, marbut mal-bizghat esposti minn Overgas dwar
il-konsegwenzi gravi li jista’ jqajjem l-izvelar tal-minuti ddettaljati tal-lagghat bejnha u bejn
il-Kummissjoni, li, kif gie espost iktar il fuq, l-osservazzjonijiet tal-lagghat inkwistjoni
jikkostitwixxu l-izvilupp taghhom; madankollu, din l-espozizzjoni ma hijiex rilevanti sabiex
tinghata dec¢izjoni dwar it-tilwima, sa fejn din tikkoncerna relazzjonijiet ta’ Bulgargaz ma’ terzi
wara ghazla politika, li ma jibbazawx id-decizjoni kkontestata; barra minn hekk, minkejja dan
it-titolu, l-argumenti ta’ Overgas fdan ir-rigward jirrigwardaw, essenzjalment,
l-Artikolu 101 TFUE, li ma jikkostitwixxix il-bazi tad-decizjoni kkontestata;

— fir-rigward tal-ahhar zewg paragrafi tal-pagna 109 tan-numerazzjoni kontinwa u tal-bidu
tal-pagna 110 tal-imsemmija numerazzjoni, din hija informazzjoni dwar impriza terza u
r-relazzjonijiet ta’ Overgas maghha, li jistghu jirrizultaw mill-bizghat esposti minn Overgas
dwar il-konsegwenzi gravi li jistghu jirrizultaw mill-izvelar tal-minuti ddettaljati tal-lagghat
taghha mal-Kummissjoni; din l-informazzjoni kunfidenzjali hija wkoll irrilevanti sabiex
tinghata decizjoni dwar il-kawza, precizament ghaliex tirrigwarda impriza terza u
r-relazzjonijiet ta’ Overgas maghha; barra minn hekk, dawn jirrigwardaw biss il-produzzjoni
domestika tal-gass, li ma hijiex inkwistjoni fdan il-kaz.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, sabiex ir-rikorrenti nnifishom, sa fejn huwa possibbli, ikunu jistghu
jesponu l-opinjoni taghhom, hemm lok ghalhekk li I-Kummissjoni tigi ordnata tipprezenta
verzjoni gdida tal-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laggha tat-13 ta’ Ottubru 2010, li
tikkostitwixxi l-anness bir-referenza X.10, bil-kundizzjoni li jinzamm l-oskurament li jinsab
fihom:

— fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 18 tal-pagna 89 tan-numerazzjoni kontinwa;
— fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 42 tal-pagna 103 tan-numerazzjoni kontinwa;

— fl-izviluppi mwettqa taht it-titolu “Dikjarazzjonijiet politici u kampanja ta’ immagni sa
mill-2009”, fil-pagni 104 u 105 tan-numerazzjoni kontinwa;

— fl-argumenti ddedikati ghat-titolu “IIl. Monopolizzazzjoni tal-gass importat mir-Russja”
mill-pagna 105 sal-pagna 108 tan-numerazzjoni kontinwa;

— fl-ahhar Zewg paragrafi tal-pagna 109 tan-numerazzjoni kontinwa u fil-bidu tal-pagna 110 ta’
din in-numerazzjoni.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tat-13 ta’ Jannar 2011

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tat-13 ta’ Jannar 2011, li jikkostitwixxu
l-anness bir-referenza X.11, l-elementi li gejjin ma ghandhomx jew, fi kwalunkwe kaz, ma humiex
ta’ natura kunfidenzjali:

— is-silta mohbija tal-pagna 112 tan-numerazzjoni kontinwa tinkludi elementi maghrufa
mir-rikorrenti, inkwantu tikkostitwixxi, minn naha, sunt qasir tal-ittri bejn Transgaz Romania
u Overgas li ghalihom huma kellhom access matul il-procedura amministrattiva u, min-naha
l-ohra, informazzjoni li tinsab b'mod partikolari fil-paragrafi 196 u 210 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni;

— il-pagni oskurati 119 sa 155 tan-numerazzjoni kontinwa huma elementi maghrufa
mir-rikorrenti, peress li fil-fatt dawn jikkostitwixxu jew ittri bejn Transgaz Romania u Overgas
imsemmija iktar il fuq li dawn ircevew matul il-procedura amministrattiva, jew ittri minghand
Bulgartransgaz jew ghall-attenzjoni taghha;

— il-pagni oskurati 157 u 158 tan-numerazzjoni kontinwa huma ittra ta’ Overgas lir-regolatur
Bulgaru tal-11 ta’ Ottubru 2010; il-kontenut taghha gie zviluppat fl-ilment ta’ dan il-korp tal-
20 ta’ Jannar 2011, li r-rikorrenti kienu jafu bih, kif jirrizulta mill-fajl (ara l-ahhar in¢iz ta’ dan
il-punt iktar ’il quddiem); barra minn hekk, din hija informazzjoni storika fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 10 iktar ’il fug;

— fil-pagni 170 u 171 tan-numerazzjoni kontinwa, is-siltiet oskurati fl-in¢iz li jibda bil-kliem
“fl-ilment taghna tal-20 ta’ Jannar 2011” jinkludi informazzjoni li tidher b’'mod partikolari
fil-premessi 109, 131, 260, 275 u 276 tal-verzjoni pubblika tad-dec¢izjoni kkontestata;

— fil-pagna 171 tan-numerazzjoni kontinwa, il-kontenut tal-passagg oskurat ghall-inciz li jibda

bil-kliem “fl-20 ta’ Jannar 2011” jidher fil-premessi 104, 121, 129, 221 u 233 tal-verzjoni
pubblika tad-decizjoni kkontestata;
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— fil-pagna 172 tan-numerazzjoni kontinwa, l-elementi oskurati fil-paragrafu li jibda bil-kliem
“ezempiju tajjeb” jikkostitwixxu spekulazzjonijiet, li fuq kollox ma humiex specifici jew prec¢izi
bizzejjed (ara l-punt 9 iktar ’il fuq), fuq l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni u r-rizultat ta’ eventwali
negozjati fl-2011 fir-rigward tal-forniment ta’ gass fil-Bulgarija dak iz-zZmien;

— il-pagni 178 sa 184 tan-numerazzjoni kontinwa oskurati jikkorrispondu ghall-ilment ta’
Overgas lir-regolatur Bulgaru tal-20 ta’ Jannar 2011; issa, mill-premessi 105, 121, 221 u 508
tal-verzjoni pubblika tad-decizjoni kkontestata jista’ jigi dedott li r-rikorrenti kienu jafu bihom.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-ezami indikat fil-punt 8 iktar ’il fuq, jidher li s-siltiet oskurati
fil-pagna 171 tan-numerazzjoni kontinwa fl-in¢iz li jibda bil-kliem “Overgas baghtet ukoll
recentement ittra” u s-silta oskurata fil-paragrafu tal-pagna 172 tal-imsemmija numerazzjoni li
jibda bil-kliem “diga matul il-laggha taghna tat-13 ta’ Jannar 2011” huma kunfidenzjali, peress li
jistghu jkunu relatati mal-konsegwenzi gravi li kienu jhassbu lil Overgas fil-kaz fejn il-minuti
ddettaljati, li l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat jikkostitwixxu l-estensjoni taghhom, jigu zvelati.
Madankollu, il-kontenut ta’ dawn is-siltiet huwa irrilevanti sabiex tinghata decizjoni dwar
it-tilwima, sa fejn ma jinvolvix evalwazzjoni fuq l-agir tar-rikorrenti.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, hemm lok li I-Kummissjoni tigi ordnata tipprezenta verzjoni
gdida tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laqgha tat-13 ta’ Jannar 2011 bir-referenza X.11,
bil-kundizzjoni li tinzamm il-kunfidenzjalita, fil-pagna 171 tan-numerazzjoni kontinwa, tas-siltiet
oskurati fl-in¢iz li jibda bil-kliem “Overgas ukoll baghtet recentement ittra” u, fil-pagna 172
tal-imsemmija numerazzjoni, tal-passagg oskurat fil-paragrafu li jibda bil-kliem “diga fil-laqgha
taghna tat-13 ta’ Jannar 2011”.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tas-17 ta’ Marzu 2011

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laggha tas-17 ta’ Marzu 2011, li jikkostitwixxu
l-anness bir-referenza X.12, ghandu jigi kkonstatat li l-elementi segwenti ma humiex
kunfidenzjali:

— is-siltiet oskurati fil-pagni 192 sa 197 tan-numerazzjoni kontinwa jirrigwardaw, minn naha,
il-vantaggi li, skont Overgas, huma tal-klijenti finali meta hija tkun kisbet access
ghall-infrastrutturi tal-gass u, min-naha l-ohra, ir-ragunijiet ghalfejn il-penetrazzjoni tas-suq
minn Overgas ma twassalx ghas-sostituzzjoni ta’ impriza monopolistika minn ohra; fi kliem
iehor, fis-siltiet inkwistjoni, Overgas kienet tipprevedi ftermini generali, certu numru ta’
vantaggi li jirrizultaw mill-intervent tal-Kummissjoni sabiex tikkonvinc¢iha tiehu azzjoni;
ghaldaqgstant, dawn is-siltiet ma jikkostitwixxux informazzjoni veritiera u, fi kwalunkwe kaz,
ma humiex suffi¢cjentement specifici jew precizi sabiex tigi zvelata informazzjoni kunfidenzjali
(ara l-punt 9 iktar ’il fuq);

— is-silta oskurata fil-pagna 198 tan-numerazzjoni kontinwa tirrigwarda azzjoni li Overgas
wettqet mad-Direttorat Generali (DG) “Energija” tal-Kummissjoni, b’'mod parallel mal-laqghat
taghha mad-DG “Kompetizzjoni”; il-kuntatti ta’ Overgas ma’ dan id-Direttorat Generali jidhru
fin-noti ta’ qiegh il-pagna Nri 42, 44 u 77 tal-verzjoni pubblika tad-decizjoni kkontestata u
l-indikazzjoni taghhom ma fiha ebda sigriet tan-negozju jew informazzjoni kunfidenzjali ohra.
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Min-naha l-ohra, ghandu jinzamm kunfidenzjali dan li gej:

— l-ismijiet tal-kumpanniji terzi ¢citati fil-pagna 193 tan-numerazzjoni kontinwa. Dawn l-ismijiet
huma madankollu irrilevanti sabiex tinghata de¢izjoni fuq il-kawza, sa fejn dawn huma ismijiet
ta’ msiehba finanzjarji eventwali ta’ Overgas li setghu jipparte¢ipaw f'mekkanizmi ta’
stabbilizzazzjoni tal-prezzijiet taghha lill-klijenti taghha stess u sa fejn dawn il-kumpanniji ma
humiex i¢¢itati fid-decizjoni kkontestata;

— it-tabelli li jidhru fil-pagni 201 u 202 tan-numerazzjoni kontinwa intitolati “Lista tal-klijenti
potenzjali ta’ Overgas” fl-2011 u fI-2012; dawn it-tabelli jsemmu l-isem ta’ dawn il-klijenti u
l-kwantita ta’ gass li huma kellhom l-intenzjoni li jixtru minghand Overgas; minkejja z-zmien li
ghadda, dawn it-tabelli jistghu jkunu ghadhom sensittivi u jaqghu taht is-sigriet kummer¢jali;
madankollu, dawn ma humiex rilevanti sabiex tinghata decizjoni dwar il-kawza; fil-fatt, sa fejn
hija ticc¢ita lil dawn il-klijenti, il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata bl-ebda mod ma
ssemmi l-fatt li huma kienu qeghdin jipprovaw jiksbu l-provvisti taghhom minghand Overgas.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni ghandha ghalhekk tigi ordnata
tipprezenta verzjoni gdida tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laqgha tas-17 ta’ Marzu 2011,
bir-referenza X.12, bil-kundizzjoni li jinzamm l-oskurament tal-isem tal-kumpanniji terzi ¢¢itati
fil-pagna 193 tan-numerazzjoni kontinwa u tat-tabelli li jidhru fil-pagni 201 u 202 tal-imsemmija
numerazzjoni.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tal-15 ta’ Dicembru 2011

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laggha tal-15 ta’ Di¢embru 2011, li
jikkostitwixxu l-anness bir-referenza X.13, ghandu jigi rrilevat li 1-elementi segwenti ma humiex
ta’ natura kunfidenzjali;

— is-siltiet dwar il-kuntest kummercjali tat-talba ghall-a¢cess ta’ Overgas ghall-infrastruttura
tal-gass oskurati fil-pagni 205 u 206 tan-numerazzjoni kontinwa jirrigwardaw ir-relazzjonijiet
kummer¢jali ta” Overgas ma’ fornitur terz, il-prospetti ta’ kuntratti ma’ konsumaturi finali u
ftehim ma’ sieheb iehor. Minghajr pregudizzju ghal dak li ser jigi espost fil-punt 47 iktar il
quddiem, din hija madankollu data storika fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 10 iktar ’il
fuq.

— l-ewwel informazzjoni mohbija fil-pagna 209 tan-numerazzjoni kontinwa tikkon¢erna t-talba
ghal ac¢cess ta’ Overgas ghall-istazzjon ta’ hazna ta’ Chiren (il-Bulgarija) u hija maghrufa
mir-rikorrenti. It-tieni wahda tesponi wahda mir-ragunijiet ta’ din it-talba, li tikkoncerna
r-relazzjonijiet ta’ din il-kumpannija ma’ terz, izda ghandha biss, fi kwalunkwe kaz, valur
storiku.

— is-siltiet oskurati fil-pagna 211 tan-numerazzjoni kontinwa jirrigwardaw il-kuntatti ta’ Overgas
mar-regolatur Bulgaru, jigifieri ittra tal-11 ta’ Ottubru 2010 u l-ilment tal-20 ta’ Jannar 2011, li

hekk, dawn is-siltiet ghandhom biss portata storika.

Ghall-kuntrarju, ghandu jitqies li huwa kunfidenzjali dan li gej:

— l-ismijiet tal-kumpanniji terzi ¢¢itati fil-pagni 205 u 206 tan-numerazzjoni kontinwa;
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— fit-tieni in¢iz tal-pagna 205 tan-numerazzjoni kontinwa, il-kliem tal-ewwel sentenza li jindikaw
l-isem tal-kumpannija kkoncernata u sussegwentement jikkaratterizzawha b’'mod li jippermetti
li tigi identifikata.

Madankollu, din l-informazzjoni ma hijiex rilevanti sabiex tinghata decizjoni dwar it-tilwima, sa
fejn huwa bizzejjed ghar-rikorrenti li jkunu jafu li dawn huma imprizi attivi fis-settur tal-gass jew
klijent finali, li jirrizulta mill-kuntest.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tigi ordnata tipprezenta verzjoni gdida
tal-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tal-15 ta’ Dicembru 2011, bir-referenza X.13,
bil-kundizzjoni li zzomm oskurati l-isem tal-kumpanniji terzi ¢citati fil-pagni 205 u 206
tan-numerazzjoni kontinwa kif ukoll tas-silta li tikkaratterizza wahda minnhom fit-tieni inciz
tal-pagna 205 tal-imsemmija numerazzjoni.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laggha tas-17 ta’ Gunju 2013

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laqgha tas-17 ta’ Gunju 2013, li jikkostitwixxu
l-anness bir-referenza X.14, ghandu jigi kkonstatat li I-verzjoni allegatament mhux kunfidenzjali li
giet ikkomunikata lir-rikorrenti matul il-procedura amministrattiva ma kienet tinkludi ebda
oskurament.

Ghaldagstant, peress li r-rikorrenti diga kellhom ac¢cess ghal dan l-anness bhala tali, it-talba
taghhom intiza ghall-komunikazzjoni tal-osservazzjonijiet dwar il-laqghat ma ghandhiex skop
fir-rigward ta’ dan l-anness u ma hemmx lok li tigi ordnata I-komunikazzjoni mill-gdid tieghu.

Fugq l-osservazzjonijiet dwar il-laqghat tal-laqgha tal-20 ta’ Ottubru 2016

Fir-rigward tal-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tal-laqgha tal-20 ta’ Ottubru 2016, li
jikkostitwixxu l-anness bir-referenza X.15, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma kisbu ebda
komunikazzjoni taghhom, anki taht forma mhux kunfidenzjali.

Madankollu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dawn l-osservazzjonijiet jirrigwardaw l-izvilupp
tas-suq tal-gass fil-Bulgarija u l-allegata attitudni ta’ Bulgargaz u ta’ Bulgartransgaz fil-mument
meta dawn gew redatti, fis-16 ta’ Novembru 2016, jigifieri wara t-tmiem tal-perijodu tal-ksur, li
sehh fl-1 ta’ Jannar 2015. B'mod iktar preciz, l-osservazzjonijiet imsemmija ta’ Overgas kienu
jikkoncernaw prattiki relatati, b’'mod partikolari, mal-prezz u man-nuqqas ta’ zvilupp
tal-infrastrutturi li din kienet tqis bhala mehtiega ghall-izvilupp tal-kompetizzjoni fil-Bulgarija.

Fid-dawl tar-relazzjonijiet kummer¢jali bejn Overgas u r-rikorrenti, l-osservazzjonijiet dwar
il-lagghat tal-laggha tal-20 ta’ Ottubru 2016, li jsemmu l-izviluppi allegatament necessarji tas-suq
Bulgaru u li jmorru lura ghas-sena 2016 biss, jistghu jitqiesu li ghadhom sensittivi u ghalhekk
kunfidenzjali.

Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni gustament tosserva, fir-risposta taghha ghall-mizura istruttorja

tas-17 ta’ Gunju 2021, li l-ilmenti mressqa minn Overgas fl-osservazzjonijiet dwar il-lagghat tas-
16 ta’ Novembru 2016 ma ttihdux inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata.
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Fil-fatt, certament, il-Kummissjoni semmiet avvenimenti li sehhew flI-2016, billi rrilevat,
fid-decizjoni kkontestata, li l-pajp ghat-trazmissjoni ta’ gass Rumen 1 kien l-uniku mezz vijabbli
sabiex iwassal gass lejn il-Bulgarija, tal-inqas sax-xahar ta’ April 2016, u li I-ftehim kummercjali
tal-2005 li jaghti lil Bulgargaz 1-uzu eskluziv ta’ dan il-pajp ghat-trazmissjoni ta’ gass kien intemm
fit-30 ta’ Settembru 2016. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li dawn iz-zewg elementi semplicement
isemmu l-istat tas-suq qabel il-laqgha tal-20 ta’ Ottubru 2016 li jirreferu ghaliha l-osservazzjonijiet
dwar il-lagghat tas-16 ta’ Novembru ta’ wara u mhux l-izviluppi li ghadhom necessarji. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni qieset li Overgas kienet diga kisbet ac¢¢ess ghal din l-infrastruttura fl-
1 ta’ Jannar 2015, li fiha hija ffissat id-data tat-tmiem tal-ksur, anki ghall-prattiki li jikkon¢ernaw
in-network ta’ trasport Bulgaru.

Fir-rigward tal-istazzjon ta’ hazna ta’ Chiren, il-Kummissjoni stabbilixxiet it-
23 ta’ Settembru 2014 bhala d-data tat-tmiem ta’ kull agir illegali wara ac¢¢ess moghti lil operatur

terz.

Ghal dawn ir-ragunijiet, I-Anness X.15 huwa irrilevanti sabiex tinghata decizjoni dwar it-tilwima.

Konkluzjonijiet dwar is-segwitu li ghandu jinghata lill-mizura istruttorja tas-
26 ta’ Mejju 2021

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet de¢izi fil-punti 17, 29, 33, 39, 42, 45, 48, 50 u 57 iktar ’il fuq, ghandu:

— jigi ordnat li I-Kummissjoni tipprezenta:

l-Anness bir-referenza X.9(1), oskurat skont il-punt 17 iktar ’il fuq,

l-Anness bir-referenza X.10, oskurat skont il-punt 39 iktar ’il fuq,

l-Anness bir-referenza X.11, oskurat skont il-punt 42 iktar ’il fuq,

l-Anness bir-referenza X.12, oskurat skont il-punt 45 iktar ’il fuq,

l-Anness bir-referenza X.13, oskurat skont il-punt 48 iktar ’il fuq,

l-Anness bir-referenza X.16, oskurat skont il-punt 29 iktar ’il fugq,

— li tistieden lill-Kummissjoni tindika, flimkien ma’ din il-prezentata, jekk l-annessi msemmija
fihomx informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija;

— li sussegwentement jigi mistieden ir-Registru tal-Qorti Generali biex jinnotifika lir-rikorrenti
l-annessi bir-referenzi X.9(1), X.10 sa X.13 u X.16 oskurati mill-Kummissjoni konformement
mal-punti 17, 29, 39, 42, 45 u 48 iktar il fug;

— li r-rikorrenti jigu mistiedna jesprimu l-opinjoni taghhom dwar l-annessi msemmija u jindikaw

fl-istess hin jekk dawn fihomx informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward tar-Repubblika
tal-Bulgarija;
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— jigi mistieden ir-Registru tal-Qorti Generali biex:

— jinnotifika sussegwentement lill-intervenjenti bl-annessi bir-referenza X.9(1), X.10 sa X.13 u
X.16 oskurati mill-Kummissjoni konformement mal-punti 17, 29, 39, 42, 45 u 48 iktar il fuq,
minghajr pregudizzju, jekk ikun il-kaz, fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija,
ghall-elementi ta’ dawn l-annessi li jkunu kunfidenzjali fir-rigward taghha;

— jirtira mill-process l-annessi bir-referenza X.1 sa X.16 fil-verzjonijiet taghhom ikkomunikati
mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Gunju 2021, sa fejn, bhala tali, ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali skont 1-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura.

Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza)

tordna:

1)

2)

3)

4)

16

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tipprezenta, fterminu li ghandu jigi ffissat mir-Registru
tal-Qorti Generali, verzjoni mhux kunfidenzjali fir-rigward ta’ Bulgarian Energy Holding EAD,
ta’ Bulgartransgaz EAD u ta’ Bulgargaz EAD tad-dokumenti segwenti:

— l-Anness bir-referenza X.9(1), oskurat skont il-punt 17 iktar ’il fuq;
— l-Anness bir-referenza X.10, oskurat skont il-punt 39 iktar ’il fuq;
— l-Anness bir-referenza X.11, oskurat skont il-punt 42 iktar ’il fuq;
— l-Anness bir-referenza X.12, oskurat skont il-punt 45 iktar il fuq;
— l-Anness bir-referenza X.13, oskurat skont il-punt 48 iktar il fuq;
— l-Anness bir-referenza X.16, oskurat skont il-punt 29 iktar ’il fuq.

II-Kummissjoni ghandha tindika, fl-istess hin mal-prezentata tal-verzjoni mhux kunfidenzjali
fir-rigward ta’ Bulgarian Energy Holding EAD, ta’ Bulgartransgaz EAD u ta’ Bulgargaz EAD
tal-annessi bir-referenzi X.9(1), X.10 sa X.13 u X.16, jekk dawn ghandhomx natura kunfidenzjali
fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija.

Il-verzjonijiet mhux kunfidenzjali fir-rigward ta’ Bulgarian Energy Holding, ta’ Bulgartransgaz u
ta’ Bulgargaz tal-annessi bir-referenzi X.9(1), X.10 sa X.13 u X.16, li ser jigu pprezentati
mill-Kummissjoni b’applikazzjoni tal-punt 1 ta’ dan id-dispozittiv, ser jigu kkomunikati lilhom
sabiex ikunu jistghu jesprimu l-opinjoni taghhom, fterminu li ghandu jigi stabbilit mir-Registru
tal-Qorti Generali.

Fl-istess hin mal-prezentata tal-osservazzjonijiet taghhom dwar l-annessi bir-referenzi X.9(1),
X.10 sa X.13 u X.16, ipprezentati mill-Kummissjoni b’applikazzjoni tal-punt 1 ta’ dan
id-dispozittiv, Bulgarian Energy Holding, Bulgartransgaz u Bulgargaz ghandhom jindikaw jekk
dawn l-annessi fihomx informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija.
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5) Fil-kaz li 1-Kummissjoni, Bulgarian Energy Holding, Bulgartransgaz u Bulgargaz jindikaw li
l-annessi bir-referenzi X.9(1), X.10 sa X.13 u X.16, ipprezentati konformement mal-punt 1 ta’ dan
id-dispozittiv, ikollhom natura kunfidenzjali fir-rigward tar-Repubblika tal-Bulgarija, huma
ghandhom jipprezentaw fterminu stabbilit mir-registru tal-Qorti Generali, verzjoni mhux
kunfidenzjali komuni fir-rigward ta’ din tal-ahhar ghal kull wiehed mill-annessi kkoncernati.

6) L-annessi bir-referenzi X.9(1), X.10 sa X.13 u X.16 oskurati mill-Kummissjoni konformement
mal-punt 1 ta’ dan id-dispozittiv ghandhom jigu kkomunikati lill-intervenjenti, minghajr
pregudizzju, jekk ikun il-kaz, fdak li jikkoncerna lir-Repubblika tal-Bulgarija, ghall-elementi ta’
dawn l-annessi li huma kunfidenzjali fir-rigward taghha.

7) L-annessi bir-referenzi X.1 sa X.16, ikkomunikati mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Gunju 2021,
ghandhom jitnehhew mill-process.

8) L-ispejjez huma rrizervati.

Maghmul fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ Marzu 2022.

Registratur President
E. Coulon S. Gervasoni

ECLI:EU:T:2022:149 17



	Digriet tal-Qorti Ġenerali (Ir-Raba’ Awla Estiża) 14 ta’ Marzu 2022 
	Digriet 
	Fuq it‑talbiet ta’ Overgas għat‑trattament kunfidenzjali tar‑rendikonti ddettaljati 
	Fuq il‑verżjoni kunfidenzjali tar‑rapport ta’ informazzjoni 
	Fuq il‑minuti ddettaljati 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tat‑13 ta’ Ottubru 2010 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tat‑13 ta’ Jannar 2011 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tas‑17 ta’ Marzu 2011 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tal‑15 ta’ Diċembru 2011 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tas-17 ta’ Ġunju 2013 
	Fuq l‑osservazzjonijiet dwar il‑laqgħat tal‑laqgħa tal‑20 ta’ Ottubru 2016 

	Konklużjonijiet dwar is‑segwitu li għandu jingħata lill‑miżura istruttorja tas‑26 ta’ Mejju 2021 


