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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

12 ta’ Mejju 2021 *

“Dritt istituzzjonali — Inizjattiva tac-c¢ittadini Ewropej — Skambji kummerd¢jali mat-territorji taht
okkupazzjoni militari — Rifjut ta’ registrazzjoni — Nuqqas manifest ta’ kompetenzi
tal-Kummissjoni — Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 — Politika kummercjali
komuni — Artikolu 207 TFUE - Politika estera u ta’ sigurta komuni — Artikolu 215 TFUE —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 211/2011”

Fil-Kawza T-789/19,

Tom Moerenhout, residenti fHumbeek (il-Belgju), u r-rikorrenti l-ohra li isimhom jidher
fl-anness’, irrapprezentati minn G. Devers, avukat,

rikorrent,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn I. Martinez del Peral u S. Delaude, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1567 tal-4 ta’ Settembru 2019 dwar l-inizjattiva
tac-cittadini proposta bl-isem “L-izgurar tal-konformita tal-Politika Kummercjali Komuni

mat-Trattati tal-UE u mal-ligi internazzjonali” (GU 2019, L 241, p. 12),

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta minn S. Papasavvas, President, A. Kornezov, E. Buttigieg, K. Kowalik-Banczyk (Relatur)
u G. Hesse, Imhallfin,

Registratur: M. Marescaux, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-14 ta’ Jannar 2021,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
! Il-lista tar-rikorrenti l-ohra hija annessa biss mal-verzjoni nnotifikata lill-partijiet.
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Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrent, Tom Moerenhout u sitt cittadini ohra li isimhom jidher fl-anness, ipproponew
inizjattiva tac-cittadini Ewropej intitolata “L-izgurar tal-konformita tal-Politika Kummercjali
Komuni mat-Trattati tal-UE u mal-ligi internazzjonali” (iktar ’il quddiem il-“proposta ICE”), li
ntbaghtet lill-Kummissjoni Ewropea fil-5 ta’ Lulju 2019 ghar-registrazzjoni skont 1-Artikolu 4
tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar
l-inizjattiva ta¢-¢ittadini (GU 2011, L 65, p. 1, rettifika fil-GU 2012, L 94, p. 49).

Il-proposta ICE kellha bhala skop:

“Ir-regolazzjoni ta’ tranzazzjonijiet kummer¢jali ma’ entitajiet tal-Okkupant ibbazati jew li
joperaw f'territorji okkupati billi ma jithallewx prodotti li joriginaw minn hemm milli jidhlu
fis-suq tal-UE.”

Skont il-proposta ICE, l-ghan taghha kien:

“II-Kummissjoni, bhala 1-Gwardjan tat-Trattati, ghandha tizgura l-konsistenza tal-politika u
l-konformita tal-Unjoni mad-drittijiet fundamentali u mad-dritt internazzjonali fl-ogsma kollha
tal-ligi tal-UE, inkluza l-politika kummercjali komuni (PKK). Ghandha tipproponi atti legali li ma
jippermettux lill-entitajiet legali tal-UE milli kemm jimportaw prodotti li joriginaw minn
insedjamenti illegali f'territorji okkupati u milli jesportaw lejn tali territorji, sabiex tigi pprezervata
l-integrita tas-suq intern u biex ma tinghatax ghajnuna jew assistenza lill-kontinwazzjoni ta’ tali
sitwazzjonijiet illegali.”

Sussegwentement, taht it-titolu “Dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati u tad-dritt
internazzjonali”, ir-rikorrenti ¢¢itaw I-Artikolu 2, I-Artikolu 3(5), l-Artikolu 6(3) u
l1-Artikolu 21 TUE kif ukoll 1-Artikolu 2(1), 1-Artikoli 3 u 205, u l-Artikolu 207(1) u (2) TFUE.
Huma rreferew ukoll ghall-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ghar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2368/2002 tal-20 ta’ Dicembru 2002 li jimplimenta
l-iskema ta’ certifikazzjoni tal-Kimberley Process fil-kummer¢ internazzjonali ta’ djamanti mhux
mahduma (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 2, p. 30), ghar-Regolament
(UE) 2019/125 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Jannar 2019 dwar il-kummer¢ ta’
certi oggetti li jistghu jintuzaw ghall-piena kapitali, it-tortura jew trattament jew pieni krudili,
inumani jew degradanti ohra (GU 2019, L 30, p. 1), ghas-sentenzi tat-30 ta’ Lulju 1996, Bosphorus
(C-84/95, EU:C:1996:312), u tal-25 ta’ Frar 2010, Brita (C-386/08, EU:C:2010:91), kif ukoll ghal
certi dispozizzjonijiet u sorsi tad-dritt internazzjonali, fosthom b’'mod partikolari
r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti u l-opinjonijiet tal-Qorti
Internazzjonali tal-Gustizzja.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1567 tal-4 ta’ Settembru 2019 dwar
l-inizjattiva ta¢-cittadini proposta bl-isem “L-izgurar tal-konformita tal-Politika Kummercjali
Komuni mat-Trattati tal-UE u mal-ligi internazzjonali” (GU 2019, L 241, p. 12, iktar "il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni rrifjutat ir-registrazzjoni tal-proposta ICE.
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I[I-Kummissjoni mmotivat dan ir-rifjut, fil-premessi 5 sa 7 tad-decizjoni kkontestata, kif gej:

“(5) Att legali li jkopri s-suggett tal-proposta ghal [ICE] jista’ jigi adottat biss abbazi

tal-Artikolu 215 [...] TFUE.

(6) Madankollu, prerekwizit biex att legali jigi adottat abbazi tal-Artikolu 215 [...] TFUE huwa li
jkun hemm dec¢izjoni adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE] li jipprovdi
ghall-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjalment jew kompletament, tar-relazzjonijiet
ekonomici u finanzjarji mal-pajjiz terz ikkoncernat. II-Kummissjoni ma ghandhiex is-setgha
li tipprezenta proposti ghal tali decizjoni. Fin-nuqqas ta’ decizjoni korrispondenti adottata
skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE], il-Kummissjoni ma ghandhiex is-setgha li
tipprezenta proposta ghall-adozzjoni ta’ att legali abbazi tal-Artikolu 215 [...] TFUE.

(7) Ghal dawn ir-ragunijiet, il-proposta ghal [ICE] taga’ b’'mod manifest ’il barra mill-qafas
tas-setghat tal-Kummissjoni li tressaq proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-finijiet

tal-implimentazzjoni tat-Trattati fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament
[Nru 211/2011], mehud flimkien mal-Artikolu 2, il-punt 1, [ta’ dan ir-regolament].”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Novembru 2019, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta fit-30 ta’ Jannar 2020.
Ir-rikorrenti pprezentaw ir-replika fl-20 ta’ April 2020.
[I-Kummissjoni pprezentat il-kontroreplika fid-9 ta’ Lulju 2020.

Fuq proposta tal-Ghaxar Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont I-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, li tibghat il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-14 ta’ Jannar 2021.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw erba’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq
ksur tal-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali kif ukoll tal-Artikolu 4(1) u (2)
tar-Regolament Nru 211/2011, sa fejn il-Kummissjoni znaturat il-proposta ICE billi injorat
l-iskop veru taghha li kien jirrigwarda mizura fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni. It-tieni
motiv huwa bbazat fuq ksur tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament, billi
I-Kummissjoni nagset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata. It-tielet
motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(2)(b) tal-imsemmi regolament, sa fejn il-Kummissjoni
gieset b’mod zbaljat li l-azzjoni mixtieqa mill-proposta ICE setghet tigi adottata biss abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(2)(b) tal-istess
regolament, sa fejn il-Kummissjoni injorat bazijiet legali ohra li maghhom il-proposta ICE hija
manifestament marbuta.

[I-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li qabel kollox jigi ezaminat it-tieni motiv ibbazat fuq
l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jifformulaw, essenzjalment, tliet ilmenti li jikkoncernaw
il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

L-ewwel, il-Kummissjoni nagset milli tispjega r-raguni ghalfejn gieset li I-Artikolu 207(2) TFUE
ma kienx jikkostitwixxi bazi legali adatta ghall-azzjoni mixtieqa fil-proposta ICE, minkejja
r-riferiment espress ghal din id-dispozizzjoni kif ukoll ghar-Regolament 2019/125 fl-imsemmija
proposta. Ir-rikorrenti jqisu, fil-fatt, li mill-proposta ICE jirrizulta li din kienet tirrigwarda mizura
li taqa’ taht il-politika kummercjali komuni.

It-tieni, peress li 1-Kummissjoni qgieset li kien biss 1-Artikolu 215 TFUE dwar mizuri adottati
fil-qasam tal-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK) li seta’ jikkostitwixxi bazi legali adatta
ghall-proposta ICE, hija kellha tispjega r-ragunijiet ghalfejn gieset li I-ghan ewlieni tal-imsemmija
proposta kien mizura fil-qasam tal-PESK iktar milli mizura relatata mal-politika kummer¢jali
komuni.

It-tielet, il-Kummissjoni ma ghamlitx distinzjoni bejn iz-zewg paragrafi tal-Artikolu 215 TFUE.
Issa, ir-riferiment globali ghal dan l-artikolu bhala bazi legali ghall-mizura msemmija fil-proposta
ICE ma jippermettix li tkun maghrufa r-raguni ghaliex il-projbizzjoni prevista mill-imsemmija
proposta ghandha taga’ taht mizuri restrittivi kontra pajjizi (abbazi tal-paragrafu 1 tal-imsemmi
artikolu), iktar milli mizuri restrittivi kontra persuni (abbazi tal-paragrafu 2 tal-istess artikolu).

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti billi ssostni, essenzjalment, li d-decizjoni
kkontestata hija suffi¢jentement motivata.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-process ta’ registrazzjoni ta’ proposta ghal
inizjattiva tac-cittadini skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 211/2011, il-Kummissjoni
ghandha tezamina jekk tali proposta tissodisfax il-kundizzjonijiet ghal registrazzjoni stabbiliti
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.

B'mod partikolari, fost I-imsemmija kundizzjonijiet, l-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament
Nru 211/2011 jipprevedi li proposta ghal inizjattiva tac-cittadini tigi rregistrata
mill-Kummissjoni, sakemm din “ma tkunx taqa’ manifestament barra mill-ambitu tas-setghat
tal-Kummissjoni li tressaq proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-ghan ta’ implimentazzjoni

4 ECLLI:EU:T:2021:260



24

25

26

27

28

29

SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza T-789/19
MOERENHOUT ET VS IL-KUMMISSJONI

tat-Trattati”. Huwa biss jekk proposta ghal inizjattiva ta¢-¢ittadini tkun, fid-dawl tal-iskop u
tal-ghanijiet taghha, kif jirrizultaw mill-informazzjoni obbligatorja u, jekk ikun il-kaz,
addizzjonali moghtija mill-organizzaturi b’applikazzjoni tal-Anness II ta’ dan ir-regolament,
manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi li bis-sahha taghhom il-Kummissjoni tista’
tipprezenta proposta ta’ att legali tal-Unjoni Ewropea ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati,
li hija tista’ tirrifjuta r-registrazzjoni ta’ din il-proposta ghal inizjattiva tac-cittadini skont din
id-dispozizzjoni (sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2017, Anagnostakis vs II-Kummissjoni,
C-589/15 P, EU:C:2017:663, punt 50, u tas-7 ta’ Marzu 2019, Izsdk u Dabis vs II-Kummissjoni,
C-420/16 P, EU:C:2019:177, punt 54).

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 211/2011, meta tirrifjuta li
tirregistra proposta ghal inizjattiva ta¢-cittadini, il-Kummissjoni ghandha tinforma
lill-organizzaturi bil-motivi ghal dan ir-rifjut.

Skont il-gurisprudenza, il-fatt li proposta ghal inizjattiva tac-c¢ittadini ma tkunx irregistrata huwa
ta’ natura li jaffettwa l-effettivita stess tad-dritt tac¢-cittadini li jipprezentaw inizjattiva
tac-cittadini, stabbilit mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE. Konsegwentement, tali
dec¢izjoni ghandha tindika b’'mod car il-motivi li jiggustifikaw l-imsemmi rifjut (ara s-sentenza tat-
3 ta’ Frar 2017, Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe vs
I[I-Kummissjoni, T-646/13, EU:T:2017:59, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, ic-¢ittadin li jkun ipprezenta proposta ghal inizjattivi tac-cittadini ghandu jitqieghed
fpozizzjoni li jithem ir-ragunijiet ghalfejn din ma tkunx giet irregistrata mill-Kummissjoni, b’tali
mod li hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni, li quddiemha tressqet tali proposta, li tevalwaha,
izda wkoll li tispecifika d-diversi motivi tad-decizjoni ta’ rifjut fid-dawl tal-impatt taghha fuq
l-ezercizzju effettiv tad-dritt stabbilit mit-Trattat. Dan jirrizulta min-natura stess ta’ dan id-dritt,
li, hekk kif gie rrilevat fil-premessa 1 tar-Regolament Nru 211/2011, huwa intiz sabiex isahhah
ic-cittadinanza Ewropea u jtejjeb il-funzjonament demokratiku tal-Unjoni permezz ta’
partecipazzjoni tac-cittadini fil-hajja demokratika tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 2017,
Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe vs II-Kummissjoni, T-646/13,
EU:T:2017:59, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).

It-twettiq tal-ghanijiet, imfakkra fil-premessa 2 tar-Regolament Nru 211/2011, li jikkonsistu
fl-inkoraggiment tal-partecipazzjoni tac-¢ittadini fil-hajja demokratika u li 1-Unjoni ssir iktar
accessibbli, ikun serjament kompromess fl-assenza ta’ motivazzjoni kompleta f'de¢izjoni ta’ rifjut
(sentenza tat-3 ta’ Frar 2017, Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe vs
[I-Kummissjoni, T-646/13, EU:T:2017:59, punt 29).

L-obbligu li l-organizzaturi jigu informati bil-motivi ghar-rifjut li l-proposta ICE taghhom tigi
rregistrata, kif previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 211/2011,
jikkostitwixxi l-espressjoni specifika, f'dak li jirrigwarda l-inizjattiva tac-cittadini Ewropej,
tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-atti legali stabbilit fl-Artikolu 296 TFUE (sentenza tat-
12 ta’ Settembru 2017, Anagnostakis vs II-Kummissjoni, C-589/15 P, EU:C:2017:663, punt 28).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega minn din l-ahhar dispozizzjoni ghandha
tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod car u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, li tkun l-awtrici tal-att, b’'mod li jippermetti lill-persuni kkon¢ernati jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti taghmel l-istharrig taghha.
Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari
skont il-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni

ECLI:EU:T:2021:260 5



30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza T-789/19
MOERENHOUT ET VS IL-KUMMISSJONI

ohra li huma direttament u individwalment ikkon¢ernati mill-att jista’ jkollhom sabiex jir¢ievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-punti rilevanti kollha ta’ fatt u
ta’ ligi, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE ma ghandhiex tigi evalwata fid-dawl biss tal-formulazzjoni tieghu, izda
wkoll fid-dawl tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat
(sentenza tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P,
EU:C:1998:154, punt 63; ara, ukoll, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs
UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375, punt 88 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, ghalkemm huwa minnu li l-istituzzjonijiet ma humiex obbligati, fil-motivazzjoni
tad-decizjonijiet adottati, li jiehdu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha li 1-partijiet ikkon¢ernati
jinvokaw quddiemhom matul pro¢edura amministrattiva, xorta jibga’ 1-fatt li huma ghandhom
jesponu l-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali li ghandhom importanza essenzjali fl-istruttura
tad-decizjonijiet taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u
Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 169, u tas-
6 ta’ Settembru 2012, Storck vs UASI, C-96/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2012:537, punt 21).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni pprovdietx
motivazzjoni suffi¢jenti fid-decizjoni kkontestata.

Fdan il-kaz, kif tfakkar fil-punt 6 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kkonstatat, fid-dec¢izjoni
kkontestata, li att legali li jikkon¢erna l-iskop tal-proposta ICE jista’ jigi adottat biss abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE (premessa 5) u li hija ma kinitx kompetenti sabiex tipprezenta proposta
ta’ att legali fuq din il-bazi (premessa 6). Hija spjegat li l-proposta ICE ma taqax, ghalhekk,
manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi taghha fis-sens tal-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 211/2011, moqri flimkien mal-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament
(premessa 7).

Ghalhekk mill-motivazzjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-Kummissjoni bbazat
ir-rifjut taghha fuq motiv ibbazat, essenzjalment, fuq il-fatt li hija ma kinitx kompetenti sabiex
tissottometti proposta ta’ att legali li tista’ tissodisfa l-ghan tal-proposta ICE, peress li I-unika bazi
legali applikabbli kienet, skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 215 TFUE.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, kif isostnu r-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata ma
tispecifikax ir-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni qieset li kien biss att adottat abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE li seta’ jissodisfa l-ghan tal-proposta ICE. Barra minn hekk, minkejja li
mill-kliem tad-decizjoni kkontestata jirrizulta implicitament li 1-Kummissjoni qieset li
d-dispozizzjonijiet 1-ohra invokati mir-rikorrenti fil-proposta ICE taghhom, b’mod partikolari
l-Artikolu 207 TFUE, ma setghux jikkostitwixxu bazi legali adatta ghall-mizura koperta
mill-proposta ICE, il-Kummissjoni langas ma spjegat ir-ragunament taghha f'dan ir-rigward.

B’hekk, in-natura suffi¢jenti ta’ tali motivazzjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li gejjin.

L-ewwel, id-decizjoni kkontestata kienet ibbazata fuq l-assenza manifesta ta’ kompetenza
tal-Kummissjoni sabiex tissottometti proposta ta’ att legali li tista’ tissodisfa l-iskop u l-ghan
tal-proposta ICE. Din l-assenza manifesta ta’ kompetenza hija spjegata mill-fatt li I-Kummissjoni
kkunsidrat li 1-azzjoni proposta kienet taqa’ eskluzivament taht il-PESK.
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Ghaldagstant, l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward tal-iskop u tal-ghanijiet
tal-proposta ICE konformement mal-gurisprudenza écitata fil-punt 23 iktar ‘il fuq u,
konsegwentement, fir-rigward tal-bazi legali applikabbli, kellha importanza essenzjali
fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 30 iktar ’il fuq.
Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghall-argumenti tal-Kummissjoni, din kellha tipprovdi,
fid-decizjoni kkontestata, spjegazzjoni dwar l-analizi taghha tal-bazi legali adatta.

Issa, huwa evidenti li I-motivazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata, li
tillimita ruhha, essenzjalment, li tinvoka 1-Artikolu 215 TFUE bhala l-unika bazi legali possibbli
ta’ att li jippermetti li jigi ssodisfatt l-ghan tal-proposta ICE, ma tippermettix li jinftiechem
ir-ragunament relatat mal-ghazla ta’ din il-bazi legali. Ir-riferiment, fil-premessa 6 tad-dec¢izjoni
kkontestata, ghall-assenza ta’ setgha tal-Kummissjoni sabiex tadotta “decizjoni [...] li [t]ipprovdi
ghall-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjalment jew kompletament, tar-relazzjonijiet ekonomici u
finanzjarji mal-pajjiz terz ikkonc¢ernatt”, li jirriproduci 1-formulazzjoni tal-Artikolu 215(1) TFUE,
fl-ebda kaz ma jsostni din l-evalwazzjoni. Fil-fatt, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni ma
spjegatx ghalfejn hija qieset li l-mizura prevista mill-proposta ICE kellha tigi kklassifikata
necessarjament u unikament bhala li tkopri att li jipprevedi l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis
tar-relazzjonijiet kummercjali ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar fis-sens tal-Artikolu 215(1) TFUE.

[t-tieni, il-kontenut tal-proposta ICE jikkostitwixxi element ta’ kuntest rilevanti, fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 29 iktar il fuq, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura
sufficjenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Settembru 2017, Anagnostakis vs Il-Kummissjoni, C-589/15 P, EU:C:2017:663, punti 29
u 36 sa 39).

F’dan il-kaz, fil-proposta ICE, ir-rikorrenti rreferew b’mod espli¢itu, u diversi drabi, ghall-politika
kummerd¢jali komuni kif ukoll ghal dispozizzjonijiet li jirrigwardaw dan il-qasam.

Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti indikaw; fit-tagsima tal-proposta ICE relatata mal-ghan taghha, li
I-Kummissjoni kellha tizgura “l-konsistenza tal-politika u l-konformita tal-Unjoni mad-drittijiet
fundamentali u mad-dritt internazzjonali fl-ogsma kollha tal-ligi tal-UE, inkluza I-politika
kummer¢jali komuni” (punt 3 iktar il fuq), u, fit-tagsima dwar l-iskop tal-imsemmija proposta,
l-adozzjoni ta’ mizura ghar-“regolazzjoni ta’ tranzazzjonijiet kummerd¢jali” mat-territorji okkupati
(punt 2 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, fit-tagsima “Dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati u tad-dritt internazzjonali”
tal-proposta ICE, ir-rikorrenti c¢éitaw diversi dispozizzjonijiet dwar il-politika kummercjali
komuni (punt 4 iktar ’il fuq). B'mod partikolari, huma semmew l-Artikolu 207(1) u (2) TFUE, li
jipprevedi b’'mod partikolari li I-mizuri li jiddefinixxu I-kuntest li fih tigi implimentata 1-politika
kummer¢jali tal-Unjoni ghandhom jigu adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, li
jiddeciedu permezz ta’ regolamenti skont il-procedura legizlattiva ordinarja, kif ukoll
lI-Artikolu 3 TFUE, li minnu jirrizulta li l-politika kummerc¢jali komuni hija qasam ta’
kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Barra minn hekk, huma rreferew ghal zewg regolamenti adottati
fil-qasam tal-politika kummeré¢jali komuni, li jirregolaw l-iskambju ta’ ¢erti tipi ta’ prodotti li gejjin
minn pajjizi terzi, li jikkundizzjonawh b’mod partikolari ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni, kif ukoll
ghal zewg sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-applikazzjoni ta’ atti tal-Unjoni li jagghu f'dan
il-qasam.
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Ghaldagstant, mill-informazzjoni inkluza fil-proposta ICE jirrizulta li r-rikorrenti xtaqu li
I-Kummissjoni tissottometti proposta ta’ att ta’ politika kummerc¢jali komuni abbazi
tal-Artikolu 207 TFUE.

[I-Kummissjoni tirrileva, gustament, li hija ma kinitx obbligata ssemmi fid-decizjoni kkontestata
l-assenza ta’ rilevanza ta’ kull wahda mid-dispozizzjonijiet u sorsi allegati ta’ dritt imsemmija
mir-rikorrenti fil-proposta ICE.

Madankollu, fid-dawl tar-riferimenti espliciti u repetuti ghall-politika kummercjali komuni
fil-proposta ICE, u b’'mod partikolari ghall-Artikolu 207 TFUE, hija I-Kummissjoni, fdan il-kaz, li
ghandha tispjega r-ragunijiet li wassluha tikkonkludi, b’'mod implicitu, li 1-mizura msemmija
fil-proposta ICE, fid-dawl tal-iskop u tal-ghan taghha, ma kinitx taga’ taht dan il-qasam u ma
setghetx, ghaldagstant, tigi adottata abbazi tal-Artikolu 207 TFUE. Issa, id-decizjoni kkontestata
ma tinkludi l-ebda motivazzjoni f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, sa fejn id-decizjoni kkontestata kienet ibbazata, essenzjalment, fuq
il-kunsiderazzjoni li l-proposta ICE ma tagax manifestament taht il-kompetenzi
tal-Kummissjoni, l-evalwazzjoni li I-imsemmija proposta ma setghetx tkun marbuta mal-politika
kummer¢jali komuni ghandha importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata.
Fil-fatt, b’'differenza mill-PESK, il-politika kummer¢jali komuni hija qasam li fih il-Kummissjoni
hija awtorizzata tifformula proposta ta’ att tal-Unjoni abbazi tal-Artikolu 207 TFUE.

It-tielet, in-natura suffi¢jenti jew le tal-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata ghandha wkoll tigi
evalwata fid-dawl tal-ghanijiet tal-Artikolu 11(4) TUE, tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE
u tar-Regolament Nru 211/2011 li jikkonsistu fl-inkoraggiment tal-partec¢ipazzjoni tac-cittadini
fil-hajja demokratika u li I-Unjoni ssir iktar accessibbli. Kif tfakkar fil-punti 25 sa 27 iktar ’il fuq,
minhabba dawn l-ghanijiet, il-Kummissjoni ghandha turi b’'mod car il-motivi li jiggustifikaw
ir-rifjut li I-proposta ghal inizjattiva tac-cittadini tigi rregistrata.

Issa, fl-assenza ta’ motivazzjoni kompleta, l-introduzzjoni eventwali ta’ proposta ICE gdida,
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-ammissibbilta tal-proposta,
tkun serjament kompromessa, bl-istess mod kif ikun serjament kompremess it-twettiq
tal-ghanijiet imfakkra fil-premessa 2 tar-Regolament Nru 211/2011, 1i jikkonsistu
fl-inkoraggiment tal-partecipazzjoni tac¢-cittadini fil-hajja demokratika u fil-fatt li 1-Unjoni ssir
iktar accessibbli (sentenza tat-3 ta’ Frar 2017, Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe vs II-Kummissjoni, T-646/13, EU:T:2017:59, punt 29). Fil-fatt, huwa biss billi
esponiet b'mod adegwat ir-ragunijiet li wassluha tikkunsidra li 1-mizura msemmija fil-proposta
ICE kienet taqa’ eskluzivament taht il-PESK u ma kinitx marbuta mal-politika kummercjali
komuni li ]-Kummissjoni kkonformat mal-ghan tal-inkoraggiment tal-partecipazzjoni
tac-cittadini fil-hajja demokratika, konformement mal-Artikolu 11(4) TUE u mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 24 TFUE kif ukoll mal-ghanijiet tar-Regolament Nru 211/2011.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u minghajr ma hemm bzonn li tigi ezaminata
l-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni kellhiex tippreciza wkoll, fid-de¢izjoni kkontestata, liema
paragrafu tal-Artikolu 215 TFUE kien japplika ghall-mizura prevista mill-proposta ICE, ghandu
jigi konkluz li d-decizjoni kkontestata ma tinkludix bizzejjed elementi li jippermettu lir-rikorrenti
jsiru jafu 1-gustifikazzjonijiet ghar-rifjut tar-registrazzjoni tal-proposta ICE u lill-Qorti Generali
tezercita l-istharrig taghha dwar il-legalita ta’ dan ir-rifjut. Konsegwentement, din id-dec¢izjoni
ma tissodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 296 TFUE u mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 211/2011.
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Minn dan isegwi li t-tieni motiv ghandu jintlaga’ u d-dec¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata,
minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati I-motivi l-ohra invokati mir-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet,
hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mir-rikorrenti.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1567 tal-4 ta’ Settembru 2019 dwar l-inizjattiva
tac-cittadini proposta bl-isem “L-izgurar tal-konformita tal-Politika Kummercjali

Komuni mat-Trattati tal-UE u mal-ligi internazzjonali” hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Papasavvas Kornezov Buttigieg

Kowalik-Banczyk Hesse

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Mejju 2021.

Firem
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