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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

14 ta’ April 2021*

“Politika ekonomika u monetarja — Supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu —
Artikolu 4(1)(d) u (3) tar-Regolament (UE) Nru 1024/2013 — Kalkolu tal-proporzjon tal-lieva
finanzjarja — Rifjut parzjali tal-BCE li jawtorizza l-eskluzjoni tal-espozizzjonijiet li jissodisfaw certi
kundizzjonijiet — Artikolu 429(14) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 — Assenza ta’ ezami tal-elementi
rilevanti kollha tal-kaz inezami — Awtorita ta’ res judicata — Artikolu 266 TFUE”

Fil-Kawza T-504/19,
Crédit lyonnais, stabbilita fLyon (Franza), irrapprezentata minn A. Champsaur u A. Delors, avukati,
rikorrenti,
Vs

II-Bank Centrali Ewropew (BCE), irrapprezentat minn J. Poscia, R. Ugena u F. Bonnard, bhala agenti,
assistiti minn H.-G. Kamann, avukat,

konvenut,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-BCE ECB-SSM-2019-FRCAG-39 tat-3 ta’ Mejju 2019 moghtija skont
l-Artikolu  4(1)(d) u 1-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-
15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki
relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63), u
l-Artikolu 429(14) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti
tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU 2013, L 176, p. 1, rettifiki fil-GU
2013, L 208, p. 68, u fil-GU 2013, L 321, p. 6), sa fejn tirrifjuta li tawtorizza lir-rikorrenti teskludi ¢erti
espozizzjonijiet mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),
komposta minn V. Tomljenovi¢, Presidenta, F. Schalin u I. Nomm (Relatur), Imhallfin,
Registratur: M. Marescaux, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta ta’ 7 ta’ Dicembru 2020,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Ir-rikorrenti, Crédit lyonnais, hija kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Franciz
approvata bhala istituzzjoni ta’ kreditu. Hija tikkostitwixxi kumpannija sussidjarja ta’ Crédit
agricole SA. Fuq din il-bazi, hija taqa’ taht is-supervizjoni prudenzjali tal-Bank Centrali Ewropew
(BCE).

Fil-5 ta’ Mejju 2015, Crédit agricole talbet lill-BCE l-awtorizzazzjoni, fisimha u fisem I-entitajiet
tal-grupp Crédit agricole, li r-rikorrenti taghmel parti minnu, li teskludi mill-kalkolu tal-proporzjon
tal-lieva finanzjarja l-espozizzjonijiet ikkostitwiti mill-ammonti 1li jaqghu taht prodotti rregolati
sottoskritti maghha, izda li hija kienet obbligata tittrasferixxi lill-Caisse des dépots et consignations
(il-Fond ta’ Depoziti u Garanziji, iktar ’il quddiem i¢-“CDC”), istituzzjoni pubblika Franciza, skont
l-Artikolu 429(14) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti
tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU 2013, L 176, p. 1, rettifiki fil-GU
2013, L 208, p. 68, u fil-GU 2013, L 321, p. 6).

II-prodotti kkoncernati huma l-livret A, irregolat mill-Artikoli L.221-1 sa L.221-9 tal-code monétaire et
financier francais (il-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju Franciz, iktar ’il quddiem il-“KMF”), il-livret
d’épargne populaire (il-Kont ta’ Tfaddil Popolari, iktar ’il quddiem il-“LEP”), irregolat
mill-Artikoli L.221-13 sa L.221-17-2 tal-KMF, u I-livret de développement durable et solidaire (il-Kont
ta’ Zvilupp Sostenibbli u Solidali, iktar ’il quddiem il-“LDD”), irregolat mill-Artikolu L.221-27 tal-KMF.
Skont 1-Artikolu L.221-5 tal-KMF, parti mit-total tad-depoziti migbura taht il-livret A u I-LDD hija
¢centralizzata ffond ta’ tfaddil amministrat mill-KDC. L-istess japplika ghal dak li jikkoncerna 1-LEP
skont 1-Artikolu R.221-58 tal-KMF.

FI-24 ta’ Awwissu 2016, il-BCE adotta d-Decizjoni ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQW XH05/165,
moghtija skont 1-Artikolu 4(1)(d) u 1-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-
15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti specifici lill-BCE fir-rigward ta’ politiki relatati
mas-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63), kif ukoll
l-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013, li permezz taghha huwa rrifjuta li jawtorizza lil
Crédit agricole teskludi mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja l-espozizzjonijiet gha¢-CDC
ikkostitwiti mill-parti mill-ammonti ddepozitati taht il-livret A, il-LDD u 1-LEP li hija kienet marbuta li
tghaddilu. F'din id-decizjoni, il-BCE kkunsidra, essenzjalment, li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 429(14;)
tar-Regolament Nru 575/2013 jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti — li huwa jissostitwixxi skont
ir-Regolament Nru 1024/2013 - kellhom setgha diskrezzjonali li tippermettilhom jeskludu jew ma
jeskludux, mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja, l-espozizzjonijiet 1li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet specifikati f'dik id-dispozizzjoni. Peress li gies li l-ammonti ttrasferiti lic-CDC baqghu
espozizzjonijiet rilevanti ghall-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjara, huwa ma laqax it-talba ta’
Crédit agricole.

II-BCE bbaza ruhu fuq tliet motivi. L-ewwel motiv kien ibbazat fuq it-trattament kontabbli tat-tfaddil
migbur. It-tieni motiv kien jikkonsisti fl-obbligu kuntrattwali ta’ Crédit agricole li tirrimborsa
d-depoziti tal-klijenti, indipendentement minn jekk il-fondi ttrasferiti lic-CDC ikunux thallsu lura
lilha. It-tielet motiv kien ibbazat fuq l-ezistenza ta’ perijodu ta’ zmien bejn l-aggustamenti
tal-pozizzjonijiet ta’ Crédit agricole u dawk ta¢-CDC ghall-finijiet ta’ bbilanc¢jar mill-gdid. 1I-BCE
kkunsidra li, matul dan il-perijodu ta’ zmien, Crédit agricole jista’ jkollha tirrikorri ghal bejgh
f'sitwazzjoni difficli (fire-sale) tal-attiv filwaqt li tistenna t-trasferiment tal-fondi provenjenti mi¢-CDC.
Minn dawn il-motivi, il-BCE ddeduca li I-mekkanizmu ta’ trasferiment mi¢-CDC lil Crédit agricole ma
kienx perfett u qajjem certu thassib prudenzjali li jiggustifika ¢-¢ahda tat-talba taghha.
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Permezz tas-sentenza taghha tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472),
il-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni tal-BCE msemmija fil-punt 4 iktar il fuq. Hija sostniet li
l-ewwel zewg motivi esposti mill-BCE kienu vvizzjati bi zball ta’ ligi u li t-tielet motiv kien ivvizzjat bi
zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fis-26 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole, fisimha kif ukoll fisem l-entitajiet differenti tal-grupp Crédit
agricole, fosthom ir-rikorrenti, talbet mill-gdid l-awtorizzazzjoni li teskludi mill-kalkolu tal-proporzjon
tal-lieva finanzjarja l-ammonti li hija kienet obbligata tittrasferixxi lic-CDC.

Fil-21 ta’ Frar 2019, il-BCE kkomunika lil Crédit agricole abbozz ta’ decizjoni li taghti 1-benefi¢cju
tad-deroga mitluba lil Crédit agricole kif ukoll lill-entitajiet kollha tal-grupp Crédit agricole,
bl-e¢¢ezzjoni tar-rikorrenti, li ghaliha 1-BCE kellu l-intenzjoni li jaghti biss deroga parzjali.

Fis-6 ta’ Marzu 2019, Crédit agricole pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq l-abbozz ta’ de¢izjoni.

Fit-3 ta’ Mejju 2019, il-BCE adotta d-Decizjoni ECB-SSM-2019-FRCAG-39 (iktar il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), moghtija skont l-Artikolu 4(1)(d) u l-Artikolu 429(14) tar-Regolament
Nru 575/2013.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-BCE awtorizza l-eskluzjoni mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva
finanzjarja ta’ Crédit Agricole u tal-entitajiet tal-grupp tal-parti tal-ammonti ddepozitati taht
il-livret A, il-LDD u I-LEP li huma kienu obbligati li jibaghtu lic-CDC, bl-ec¢¢ezzjoni tar-rikorrenti, li
ghaliha din id-deroga nghatat biss sa 66 %.

Fil-punt 2.1 tad-decizjoni kkontestata, il-BCE qies li I-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 429(14)(a)
sa (c) tar-Regolament Nru 575/2013 kienu ssodisfatti minhabba, qabelxejn, li ¢-CDC kellu jitqies li
huwa entita tas-settur pubbliku, sussegwentement, li l-espozizzjonijiet ghac-CDC kienu ttrattati ghal
skopijiet prudenzjali skont I-Artikolu 116(4) ta’ dan l-istess regolament u, fl-ahhar nett, li kien hemm
obbligu ta’ trasferiment ta’ parti mit-tfaddil iddepozitat taht il-livret A, il-LDD u 1-LEP li¢-CDC
ghall-iskop ta’ finanzjament ta’ investimenti ta’ interess generali. Essenzjalment, il-BCE enfasizza wkoll
li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti fir-rigward tal-parti tat-tfaddil irregolat li ghaliha ma
hemmx l-obbligu ta’ trasferiment li¢-CDC, indipendentement mill-iskopijiet tal-uzu taghha.

Fil-punt 2.2 tad-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok, il-BCE fakkar li r-rikonoxximent favur l-awtoritajiet
kompetenti ta’ setgha diskrezzjonali fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament
Nru 575/2013 kien intiz sabiex jippermettilhom iwettqu arbitragg bejn zewg ghanijiet li kienu
jikkonsistu, minn naha, fli tigi osservata l-logika tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja li riedet li 1-kalkolu
ta’ dan il-proporzjon jinkludi l-mizura tal-espozizzjoni totali ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, minghajr
evalwazzjoni skont ir-riskju, u, min-naha l-ohra, li jkun possibbli li certi espozizzjonijiet b’riskju
partikolarment dghajjef u li ma jirrizultawx minn ghazla ta’ investiment tal-istituzzjoni ta’ kreditu ma
jkunux rilevanti ghall-kalkolu tal-proporzjoni tal-lieva finanzjarja u jkunu jistghu jigu eskluzi.

Fit-tieni lok, il-BCE enfasizza li l-perijodu ta’ aggustament bejn il-pozizzjonijiet tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u ¢-CDC kien jipprezenta certu riskju ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, sa fejn dawn baqghu
responsabbli ghad-depoziti ghand l-entitajiet ta’ tfaddil u sa fejn l-obbligu li dawn jigu rrimborsati
sahansitra qabel it-trasferiment tal-ammonti tac-CDC seta’ wassalhom sabiex ibieghu attiv likwidu
hafna jew ibieghu f'sitwazzjoni difficli tal-attiv bi skont momentarju. Huwa enfasizza l-fatt li 1-kobor
ta’ dan ir-riskju kien jiddependi mill-koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet gha¢-CDC u li, ghaldagstant,
koncentrazzjoni gholja jew massiva ta’ espozizzjoni gha¢-CDC kellha tigi riflessa tal-inqas parzjalment
fil-proporzjon tal-lieva finanzjarja.
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Fit-tielet lok, sabiex jigu bbilané¢jati z-zewg ghanijiet imsemmija fil-punt 13 iktar ’il fuq, il-BCE segwa
metodologija 1li hadet inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, il-kwalita tal-kreditu tal-amministrazzjoni
centrali, it-tieni, ir-riskju ta’ bejgh f'sitwazzjoni difficli u, it-tielet, 1-evalwazzjoni tal-koncentrazzjoni
tal-espozizzjonijiet inkwistjoni. Din il-metodologija implikat li l-percentwali globali ta’ ezenzjoni
moghtija mill-BCE kienet iktar u iktar gholja peress li r-riskji prudenzjali kienu dghajfa.

Fir-rigward tal-kwalitd ta’ kreditu tal-amministrazzjoni centrali Franciza, il-BCE, fil-punt 2.2.1
tad-decizjoni kkontestata, qies li ma kienx hemm problemi prudenzjali li kienu jiggustifikaw i¢c-cahda
tat-talba ghall-ezenzjoni tal-espozizzjonijiet gha¢c-CDC mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja.
Madankollu, huwa osserva li 1-klassifikazzjoni moghtija lir-Repubblika Franc¢iza mill-organi esterni ta’
evalwazzjoni tal-kreditu (OEEC) ma kinitx l-oghla possibbli u li I-kwotazzjoni tal-kuntratti ta’ skambju
fuq riskju ta’ kreditu ghal hames snin innegozjati mir-Repubblika Franciza kienet akkumpanjata minn
probabbilta ta’ inadempjenza li ma kinitx nulla.

Fir-rigward tar-riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli, fil-punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata, l-ewwel
nett, il-BCE rrileva li l-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet mac-CDC seta’ jkollu bhala
konsegwenza li istituzzjoni ta’ kreditu kellha twettaq tali bejgh sabiex tirrimborsa d-depozitanti,
fl-istennija tat-trasferiment tal-fondi mic¢c-CDC. It-tieni, huwa kkunsidra li, ghalkemm perijodu ta’
inqas minn hamest ijiem kien jikkostitwixxi trasferiment kwazi istantanju li jinkludi biss riskju limitat
ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli, is-sistema ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet ma¢-CDC timplika terminu
li jista’ jkun sa ghaxart ijiem. It-tielet, il-BCE nnota, minn naha, li, matul il-krizijiet bankarji recenti,
10 sa 30 % tad-depoziti — anki ggarantiti — ta’ istituzzjoni ta’ kreditu kienu gew irtirati finqas minn
hamest ijiem u, min-naha l-ohra, essenzjalment, li I-livret A kien ta’ natura iktar likwida minn kont ta’
tfaddil. Ir-raba’, il-BCE enfasizza li, ghalkemm b’decizjoni tal-24 ta’ Awwissu 2016 (ara l-punt 4 iktar ’il
fuq) huwa kien ac¢etta li z-zmien ghal aggustament tal-pozizzjonijiet ma¢-CDC ma kienx johloq riskju
ta’ likwidita, dan kien fil-kuntest ta’ evalwazzjoni tar-rekwiziti ta’ kopertura tal-htigijiet ta’ likwidita, li
huwa differenti minn dak tal-proporzjoni tal-lieva finanzjarja. Il-hames, u b’'mod iktar partikolari
fir-rigward tar-rikorrenti, il-BCE rrileva li rtirar ta’ 30 % mit-tfaddil finqgas minn hamest ijiem kien
jirrapprezenta EUR 5.4 biljun.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet gha¢c-CDC, fil-punt 2.2.3
tad-decizjoni kkontestata, I-ewwel nett, il-BCE enfasizza l-ezistenza ta’ mekkanizmu ta’ solidarjeta fi
hdan il-grupp Crédit agricole li jimplika obbligu legali bejn l-entitajiet affiljati li jipprovdu sostenn
fil-forma ta’ kapital u ta’ likwidita, li kien jiggustifika li r-riskju ta’ koncentrazzjoni ghall-entitajiet
affiljati jigi evalwat fil-livell tal-grupp. Minn dan huwa kkonkluda li ma kienx hemm riskju ta’
koncentrazzjoni fis-sens tal-Artikolu 81 tad-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-access ghall-attivitd tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni
prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE
u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338).

It-tieni, fir-rigward b’'mod iktar partikolari tar-rikorrenti, huwa osserva li din ma kinitx koperta
mill-mekkanizmu ta’ solidarjeta tal-grupp Crédit agricole u li, ghaldagstant, ir-riskju ta’ kon¢entrazzjoni
kellu, fir-rigward taghha, jigi ezaminat fuq bazi sottokonsolidata. Sa fejn il-proporzjon
tal-espozizzjonijiet gha¢-CDC fir-rigward tal-fondi proprji ta’ kategorija 1 tar-rikorrenti kien ta’ 134 %
f-2015 u ta’ 231% fl-2018, il-BCE Kkkonstata l-ezistenza ta’ riskju ta’ koncentrazzjoni
tal-espozizzjonijiet ghac-CDC.

1I-BCE kkonkluda li kien prudenti, sabiex jittaffa I-impatt fuq il-kapital tal-irtirar massiv ta’ depoziti, li

jigi inkluz certu livell ta’ espozizzjonijiet ghac-CDC fil-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja
tar-rikorrenti, li huwa ffissa ghal 34 %.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali tat-12 ta’ Lulju 2019, ir-rikorrenti ressqet din
l-azzjoni.

Fit-30 ta’ Gunju 2020, il-Qorti Generali talbet informazzjoni mill-BCE, abbazi tal-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura taghha. Wara
l-osservazzjonijiet ipprezentati fit-28 ta’ Settembru 2020 mir-rikorrenti dwar ir-risposta tal-BCE, saru
domandi addizzjonali lil dan tal-ahhar fil-15 ta” Ottubru 2020.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura.

Matul is-seduta tas-7 ta” Dicembru 2020, instemghet it-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom
ghall-mistogsijiet orali maghmula mill-Qorti Generali.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tirrifjuta lilha l-awtorizzazzjoni li teskludi mill-kalkolu
tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja 34 % tal-espozizzjonijiet taghha gha¢-CDC;

— tikkundanna lill-BCE ghall-ispejjez.
11-BCE jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fid-dritt

Permezz tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tikkontesta 1-legalita tad-decizjoni kkontestata, mehuda abbazi
tal-Artikolu 4(1)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013 u tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament
Nru 575/2013.

Skont l-Artikolu 4(1)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013, il-BCE nghata l-kompitu li “jizgura
l-konformita mal-atti msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3), li jimponu rekwiziti
prudenzjali fuq l-istituzzjonijiet ta’ kreditu fl-oqsma ta’ rekwiziti ta’ fondi proprji, titolizzazzjoni, limiti
ta’ skoperturi [espozizzjonijiet] kbar, likwidita, ingranagg [lieva finanzjarja], u rapportar u divulgazzjoni
pubblika ta’ informazzjoni dwar dawk il-kwistjonijiet”. Barra minn hekk, peress li r-rikorrenti taqa’ fi
hdan grupp suggett ghas-supervizjoni prudenzjali diretta tal-BCE, l-implimentazzjoni ta’ dan
il-kompitu taqa’ direttament tahtu, u mhux taht l-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest tal-mekkanizmu
supervizorju uniku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg vs BCE, T-122/15, EU:T:2017:337, punt 63).

Skont 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013, “[g]hall-fini tat-twettiq tal-kompiti kkonferiti lilu
b'dan ir-Regolament, u bl-objettiv li jigu zgurati standards gholjin ta’ supervizjoni, il-BCE ghandu
japplika I-ligi rilevanti kollha tal-Unjoni”. Fost dawn il-ligijiet rilevanti hemm ir-Regolament
Nru 575/2013.

Skont 1-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013, |-“awtoritajiet kompetenti jistghu jippermettu

li istituzzjoni teskludi skoperturi [espozizzjonijiet] mill-mizura ta’ skoperturi li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet kollha li gejjin: (a) ikunu skoperturi ghal entita tas-settur pubbliky; (b) ikunu trattati
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skont 1-Artikolu 116(4); (c) johorgu minn depoziti li l-istituzzjoni tkun legalment obbligata tittrasferixxi
ghas-settur pubbliku msemmi fil-punt (a) ghall-finijiet tal-finanzjament ta’ investimenti ta’ interess
generali”.

Kif tfakkar fil-punti 10 sa 20 iktar ’il fuq, permezz tad-decizjoni kkontestata, il-BCE rrifjuta parzjalment
li jilga’ t-talba tar-rikorrenti intiza sabiex, skont l-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013,
l-espozizzjonijiet gha¢-CDC kollha, li jikkonsistu fil-parti mid-depoziti r¢evuti bhala t-tfaddil irregolat
li hija kienet obbligata tittrasferixxi lilha, jigu eskluzi mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja
taghha. II-BCE applika metodologija li hadet inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, il-kwalita ta’ kreditu
tal-amministrazzjoni centrali, it-tieni, ir-riskju ta’ bejgh f'sitwazzjoni difficli u, it-tielet, l-evalwazzjoni
tal-koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet inkwistjoni. Dawn il-kriterji gew ezaminati fil-motivi li jinsabu,
rispettivament, fil-punti 2.2.1 sa 2.2.3 tad-decizjoni kkontestata.

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka, b’'mod partikolari, tliet motivi.

L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 266 TFUE. Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li
t-tliet motivi mressqa mill-BCE fid-decizjoni kkontestata ma jikkorrispondux ghal ezekuzzjoni korretta
tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472). It-tieni motiv
jikkoncerna specifikament il-motiv ibbazat fuq ir-riskju ta’ koncentrazzjoni li jipprezentaw
l-espozizzjonijiet tar-rikorrenti gha¢-CDC. Dan huwa bbazat, essenzjalment, fuq zbalji ta’ ligi mwettqa
mill-BCE. It-tielet motiv jikkontesta l-fondatezza tal-motivi tad-decizjoni kkontestata u huwa bbazat
fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-BCE.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat, essenzjalment, fuq ksur tal-Artikolu 266 TFUE

Ir-rikorrenti ssostni li t-tliet motivi tad-decizjoni kkontestata — jigifieri l-evalwazzjoni tal-kwalita
tal-kreditu tal-amministrazzjoni centrali, ir-riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni diffi¢li marbut mal-perijodu ta’
aggustament ta’ ghaxart ijiem u l-koncentrazzjoni gholja tal-espozizzjonijiet gha¢c-CDC — li permezz
taghhom il-BCE rrifjuta li jilga® kompletament it-talba mressqa skont I-Artikolu 429(14)
tar-Regolament Nru 575/2013 fdak li jikkonc¢erna lilha, diga gew ezaminati u mic¢huda mill-Qorti
Generali fis-sentenza taghha tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472),
li hija vestita bl-awtorita ta’ res judicata. F'dan ir-rigward, hija tirreferi ghall-punti 61 sa 63, 66, 80 u 81
tal-imsemmija sentenza.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, l-istituzzjoni li l-att taghha gie annullat ghandha tiehu
lI-mizuri ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament. Dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu tqassim
ta’ kompetenzi bejn l-awtorita gudizzjarja u l-awtorita amministrattiva, li skontu hija l-istituzzjoni li
minnha jorigina l-att annullat li ghandha tiddetermina I-mizuri mehtiega ghall-ezekuzzjoni
tas-sentenza ta’ annullament (ara s-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2014, Editions Odile Jacob vs
[I-Kummissjoni, T-471/11, EU:T:2014:739, punt 55 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan ir-rigward, sabiex tikkonforma ruhha ma’ sentenza ta’ annullament u sabiex tizgura l-ezekuzzjoni
totali taghha, l-istituzzjoni kkonc¢ernata hija marbuta, skont gurisprudenza stabbilita, li tirrispetta mhux
biss id-dispozittiv tas-sentenza, izda wkoll il-motivi li wasslu ghaliha u li jikkostitwixxu s-sostenn
necessarju, fis-sens li huma indispensabbli sabiex jiddeterminaw is-sens ta’ dak li gie deciz
fid-dispozittiv. Fil-fatt, huma dawn il-motivi li, minn naha, jidentifikaw id-dispozizzjoni ezatta
kkunsidrata bhala illegali u, min-naha l-ohra, juru r-ragunijiet tal-illegalita kkonstatata fid-dispozittiv u
li l-istituzzjoni kkoncernata ghandha tiehu inkunsiderazzjoni meta tissostitwixxi l-att annullat (sentenzi
tas-26 ta’ April 1988, Asteris et vs II-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86 u 215/86, EU:C:1988:199,
punt 27; tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni, C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 29, u tat-
13 ta’ Settembru 2005, Recalde Langarica vs II-Kummissjoni, T-283/03, EU:T:2005:315, punt 50).
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L-Artikolu 266 TFUE jimponi fuq l-istituzzjoni kkoncernata l-obbligu li tevita li kull att intiz li
jissostitwixxi l-att annullat ikun ivvizzjat bl-istess irregolaritajiet bhal dawk identifikati fis-sentenza ta’
annullament (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni, C-41/00 P, EU:C:2003:125,
punt 30, u tat-13 ta’ Settembru 2005, Recalde Langarica vs II-Kummissjoni, T-283/03, EU:T:2005:315,
punt 51).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 266 TFUE jimponi obbligu fuq l-istituzzjoni li l-att
taghha jkun gie annullat biss fil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex tizgura l-ezekuzzjoni
tas-sentenza ta’ annullament (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni, C-41/00 P,
EU:C:2003:125, punt 30, u tal-5 ta’ Settembru 2014, Editions Odile Jacob vs [I-Kummissjoni,
T-471/11, EU:T:2014:739, punt 57). Il-procedura intiza sabiex tissostitwixxi tali att tista’ ghalhekk tigi
applikata ghall-punt preciz fejn l-illegalita tkun saret (ara s-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2007, L-
Italja vs II-Kummissjoni, C-417/06 P, mhux ippubblikata, EU:C:2007:733, punt 52 u l-gurisprudenza
écitata; sentenza tal-5 ta’ Settembru 2014, Editions Odile Jacob vs Il-Kummissjoni, T-471/11,
EU:T:2014:739, punt 58).

L-argumentazzjoni tar-rikorrenti ghandha tinqasam fi tliet partijiet, skont jekk hemmx inkwistjoni
l-allegat ksur tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472)
ghall-motivi spjegati, rispettivament, fil-punt 2.2.1, fil-punt 2.2.2 jew fil-punt 2.2.3 tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-kwalita tal-kreditu tal-amministrazzjoni centrali (punt 2.2.1 tad-decizjoni
kkontestata)

Ir-rikorrenti tfakkar li l-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE
(T-758/16, EU:T:2018:472), kienet timplika li I-BCE jezamina u jistabbilixxi 1-probabbilta ta’ riskju ta’
inadempjenza mir-Repubblika Franciza. Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-BCE jirrikonoxxi li ma jezistux
preokkupazzjonijiet specifi¢ci dwar il-kapacita tal-amministrazzjoni centrali li tissodisfa 1-obbligi taghha
u semplicement tenfasizza li n-nota attribwita lir-Repubblika Franciza mill-OEEC ma hijiex l-oghla
possibbli u li I-probabbilta ta’ inadempjenza ma hijiex nulla. Dawn l-elementi ma jippermettux li tigi
stabbilita 1-probabbilta, jigifieri 1-probabbilta ragonevoli, ta’ inadempjenza.

II-BCE jsostni li I-kriterju tal-kwalita tal-kreditu tal-amministrazzjoni Franc¢iza huwa biss wiehed
mill-kriterji ezaminati fid-decizjoni kkontestata. Huwa jzid li fid-decizjoni kkontestata huwa wettaq
analizi tal-probabbilta ta’ dan ir-riskju ta’ inadempjenza, li wasslitu sabiex jattribwixxi lir-Repubblika
Franciza l-iskala tal-kwalita ta’ kreditu 1 skont l-Artikolu 114(2) tar-Regolament Nru 575/2013,
dispozizzjoni li jirreferi ghaliha 1-Artikolu 429(14) permezz tal-Artikolu 116(4) tieghu. II-BCE jfakkar li
kkonkluda li hemm riskju ta’ inadempjenza li huwa insuffi¢jenti sabiex jiggustifika, wahdu, rifjut
tal-ezenzjoni mitluba, izda li ma kienx null.

II-BCE jsostni li 1-Qorti Generali kkundannat l-analizi tieghu biss sa fejn kien qies, sabiex ti¢had
it-talba ghal ezenzjoni, li, bhala prin¢ipju u minghajr ezami tal-kaz inkwistjoni, Stat jista’ jkun
inadempijenti fil-hlas. Minn dan huwa ddeduca li, sabiex jikkonforma ruhu mar-rekwiziti tas-sentenza
tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), huwa kellu biss iwettaq ezami
tar-riskju ta’ inadempjenza mir-Repubblika Franciza, peress li 1-kwistjoni dwar jekk dan kienx probabbli
jew le taqa’ taht l-implimentazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tieghu.

I1-Qorti Generali tirrileva li, fil-punti 59 sa 62 u 66 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs
BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), huwa biss sa fejn il-BCE sempli¢cement enfasizza l-eventwalita biss ta’
inadempjenza fil-hlas tar-Repubblika Franciza minghajr ma ezamina l-probabbilta li gie kkonstatat zball
ta’ ligi mwettaq mill-BCE. Minn dan jirrizulta li I-BCE ma kienx prekluz mill-imsemmija sentenza milli
jiehu inkunsiderazzjoni l-eventwalita ta’ inadempjenza mir-Repubblika Franciza fil-kuntest tal-analizi
tieghu, izda huwa kien obbligat iwettaq analizi tal-probabbilta ta’ dan ir-riskju.

ECLLLEU:T:2021:185 7



44

45

46

47

48

49

50

51

SENTENZA TAL-14.4.2021 — Kawza T-504/19
CREDIT LYONNAIS vs BCE

Mill-punt 2.2.1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-BCE rrefera ghal zewg elementi sabiex
jikkonkludi li, ghalkemm il-kwalita tal-kreditu tal-amministrazzjoni centrali Franc¢iza ma Kkinitx
tipprezenta problemi prudenzjali li kienu jiggustifikaw li huwa ma jilqax it-talba ghal ezenzjoni
tal-espozizzjonijiet ghac-CDC mill-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja, ir-riskju ta’
inadempjenza mir-Repubblika Franc¢iza ma kienx null. Dawn iz-zewg elementi huma, minn naha,
il-fatt li 1-klassifikazzjoni moghtija lil dan I-Istat mill-OEEC ma kinitx l-oghla possibbli u, min-naha
l-ohra, il-fatt li l-kwotazzjoni tal-kuntratti ta’ skambju fuq riskju ta’ kreditu ghal hames snin
innegozjati minn Franza kienet akkumpanjata minn probabbilta ta’ inadempjenza ta’ 0.611 %.

Ghaldagstant, peress li I-BCE, fid-decizjoni kkontestata, wettaq analizi tal-probabbilt ta’ inadempjenza
mir-Repubblika Franciza, huwa ma marx kontra s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs
BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), b’tali mod li l-argument ifformulat mir-rikorrenti fdan ir-rigward
fl-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward tal-kritika tar-rikorrenti bbazata fuq il-fatt li 1-BCE ma weriex il-probabbilta ta’
inadempjenza mir-Repubblika Franciza, din tirrigwarda, fir-realta, il-fondatezza tal-analizi tal-BCE.
Huwa ghalhekk fil-kuntest tat-tielet motiv li dan ghandu, jekk ikun il-kaz, jigi ezaminat.

Fugq il-motiv ibbazat fuq il-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet ghac-CDC (punt 2.2.3
tad-decizjoni kkontestata)

Ir-rikorrenti tqis li l-kriterju tal-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet ghac-CDC ma setax
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-BCE minghajr ma jmur kontra s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit
agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472). Minn naha, hija tfakkar li fiha 1-Qorti Generali ddecidiet li
l-kriterju tal-koné¢entrazzjoni jista’ jkun rilevanti biss fl-eventwalita fejn, minhabba nuqqas ta’ hlas
mir-Repubblika Franciza, l-ammonti ttrasferiti bhala tfaddil irregolat ma setghux jinkisbu mic¢c-CDC.
Min-naha l-ohra, hija ssostni li -probabbilta ta’ tali inadempjenza ma gietx ipprovata mill-BCE.

II-BCE jirribatti li, sa fejn huwa ezamina u stabbilixxa I-probabbilta ta’ inadempjenza mir-Repubblika
Franciza, huwa kellu d-dritt jiehu inkunsiderazzjoni l-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet
tar-rikorrenti gha¢-CDC. Huwa jzid li dan il-motiv ma jikkostitwixxix kriterju determinanti u gie
evalwat fid-dawl tal-kriterji l-ohra identifikati, kif turi l-metodologija applikata fid-de¢izjoni
kkontestata.

Fil-punt 63 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), gie
deciz li, sa fejn il-BCE ma kienx ezamina l-probabbiltd ta’ nuqqas ta’ hlas tar-Repubblika Franéiza,
l-enfasi tal-volum tal-espozizzjonijiet tar-rikorrenti gha¢-CDC lanqas ma setghet, fiha nnifisha,
tiggustifika t-tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmija espozizzjonijiet fil-kalkolu tal-proporzjon tal-lieva
finanzjarja. Fil-fatt, il-Qorti Generali indikat li I-imsemmi volum seta’ jkun rilevanti biss fl-eventwalita
fejn, minhabba n-nuqqas ta’ hlas mill-Istat Franciz, ir-rikorrenti ma setghetx tikseb minghand i¢-CDC
l-ammonti ttrasferiti bhala tfaddil irregolat u kellha tirrikorri ghal bejgh forzat tal-attiv.

Minn dan jirrizulta li I-BCE seta’, minghajr ma jmur kontra s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit
agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), jiehu inkunsiderazzjoni I-livell ta’ koncentrazzjoni
tal-espozizzjonijiet tar-rikorrenti gha¢-CDC, sakemm dan it-tehid inkunsiderazzjoni kien asso¢jat ma’
ezami tal-probabbilta ta’ nuqqas ta’ hlas tar-Repubblika Franciza. Issa, kif gie espost fil-punti 44 u 45
iktar ’il fuq, il-BCE wettaq tali ezami.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.
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Fugq il-motiv ibbazat fuq ir-riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli (punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata)

Ir-rikorrenti tfakkar li l-ezekuzzjoni tajba tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE
(T-758/16, EU:T:2018:472), kienet timplika li 1-BCE ghandu jwettaq ezami fil-fond tat-tfaddil irregolat
sabiex jevalwa jekk kienx prevedibbli li l-irtirar ikollu volum u jsir fdaqqa b’'mod li jagbez ix-xenarji ta’
“tensjonijiet severi” previsti fil-kuntest tal-kalkolu tal-proporzjon ta’ likwidita. Hija ssostni li I-BCE ma
wettagx tali ezami.

Minn naha, il-BCE ma jurix kif differenza fiz-zmien, li huwa jammetti li ma tinvolvi ebda riskju ta’
likwidita, tista’ madankollu tipprezenta riskju tal-lieva finanzjarja.

Min-naha l-ohra, il-BCE llimita ruhu ghal kunsiderazzjonijiet generali u ipoteti¢i minghajr ma ezamina
I-karatteristici specifici tat-tfaddil irregolat. F'dan ir-rigward, hija ssostni li l-ipotezi prevista mill-BCE
fid-decizjoni kkontestata ta’ rtirar fdaqqa u massiv ma hija sostnuta minn ebda data konkreta u ma
hijiex trasponibbli ghat-tfaddil irregolat, li ghandu garanzija doppja tal-Istat, fir-rigward kemm
tad-depozitanti kif ukoll tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, u jikkostitwixxi investiment sod f'kaz ta’ krizi.

Hija zzid li l-argumentazzjoni tal-BCE hija bbazata fuq il-premessa li precedent recenti wera li l-irtirar
massiv (bejn 10 u 30 % tad-depozitu) ta’ tfaddil irregolat seta’ jsehh fi Zmien qasir. F'dan ir-rigward, hija
tikkontesta kemm l-assenza ta’ spjegazzjoni, fid-decizjoni kkontestata, tal-karatteristici tal-ezempju li
fuqu 1-BCE bbaza ruhu kif ukoll ir-rilevanza ta’ dak l-ezempju.

Minn dan ir-rikorrenti tiddeduci li la I-ipotezi ta’ rtirar massiv tat-tfaddil irregolat u lanqas dik ta’ bejgh
tal-assi f'sitwazzjoni difficli ma huma kredibbli u li, permezz ta’ tali ragunament, il-BCE mar kontra
s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472).

II-BCE jfakkar li 1-Qorti Generali, fdik is-sentenza, iddec¢idiet li l-perijodu ta’ aggustament
tal-pozizzjonijiet seta’ jkun kriterju rilevanti fl-evalwazzjoni tar-riskju tal-lieva finanzjarja, izda mhux
ghar-riskju ta’ likwidita, fil-kaz fejn l-irtirar imwettaq mid-depozitanti kien ta’ importanza tali li ec¢eda
x-xenarji ta’ “tensjonijiet severi” previsti fil-kuntest tal-kalkolu tal-proporzjon ta’ likwidita.

II-BCE jsostni li ezamina b’attenzjoni u b'imparzjalitd 1-karatteristi¢i tat-tfaddil irregolat, li wassalha
sabiex tikkunsidra li l-irtirar tal-klijentela seta’ jagbez ix-xenarji ta’ “tensjonijiet severi” u i,
ghaldagstant, huwa kellu ragun jikkunsidra fl-evalwazzjoni tieghu I-kriterju tal-perijodu ta’
aggustament. Huwa jfakkar, f'dan ir-rigward, li I-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet ma¢-CDC
jista’ jkun ta’ ghaxart ijiem, li jimplika l-applikazzjoni tat-tieni kolonna tat-tabella li tinsab fid-decizjoni
kkontestata.

essenzjalment, li din il-karatteristika ma hijiex marbuta mir-riskju ta’ rtirar massiv (bank run), li
japplika ghat-tfaddil irregolat minhabba I-likwidita kbira tieghu. Huwa jfakkar, fdan ir-rigward, li ma
hemmx limitazzjoni legali ghall-irtirar fuq l-imsemmi tfaddil, li jirrendiha paragunabbli mal-kontijiet
kurrenti klassici. II-BCE jzid li 1-garanzija mill-Istat lanqas ma hija ta’ natura li tipprotegi kontra kull
riskju ta’ rtirar massiv, peress li d-decizjoni kkontestata tfakkar li l-irtirar massiv — ta’ madwar 10 sa
30 % — ta’ depoziti suggetti ghal skema ta’ garanzija gew osservati matul il-krizijiet bankarji recenti.

1I-BCE jgqis li l-informazzjoni li tinsab fid-de¢izjoni kkontestata tippermetti li tigi evalwata r-rilevanza
tal-ezempju li fuqu huwa bbaza ruhu.

Fl-ahhar nett, il-BCE jenfasizza, essenzjalment, li I-ezami tar-riskju tal-lieva finanzjarja huwa differenti

minn dak tar-riskju ta’ likwidita u li I-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013 ma jipprevedi
ebda metodu li ghandu jigi segwit sabiex jigu ezaminati t-talbiet maghmula skont din id-dispozizzjoni.
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Fil-punti 70 u 71 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472),
il-Qorti Generali rrilevat li r-riskji asso¢jati ma’ lieva finanzjarja ecéessiva — jigifieri li jkollhom jittiehdu
mizuri korrettivi mhux previsti fil-pjan kummerd¢jali, inkluz bejgh b’urgenza ta’ attiv li jista’ jwassal ghal
telf jew evalwazzjoni mill-gdid tal-attiv li jkun fadal — isehhu minhabba insuffi¢jenza ta’ likwidita.
Fil-punti 73 sa 78 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti Generali nnotat ukoll li 1-BCE, fdecizjonijiet dwar
il-proporzjon ta’ likwidita, kien qies li I-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet ma¢-CDC ma kienx
il-kawza ta’ riskju ta’ likwidita u li din il-pozizzjoni kienet kondiviza mill-Awtorita Bankarja Ewropea
(EBA) frapport tal-15 ta’ Dicembru 2015 dwar ir-rekwiziti ta’ finanzjament stabbli nett skont
l-Artikolu 510 tar-Regolament Nru 575/2013. Dawn il-konstatazzjonijiet wasslu lill-Qorti Generali
sabiex tifformula tliet konkluzjonijiet.

Fl-ewwel lok, fil-punt 79 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16,
EU:T:2018:472), il-Qorti Generali ddecidiet li l-pozizzjoni ta’ principju tal-BCE li I-perijodu ta’
aggustament inkwistjoni seta’ jiffavorixxi li jkun hemm riskji assocjati ma’ lieva finanzjarja eccessiva
filwaqt li ma kienx jikkostitwixxi riskju ta’ likwidita, minhabba I-generalita tieghu, kienet ta’ natura
manifestament zbaljata.

Fit-tieni lok, fil-punt 80 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16,
EU:T:2018:472), il-Qorti Generali rrilevat li l-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet mac-CDC seta’
kien rilevanti ghar-riskju tal-lieva finanzjarja, izda mhux ghar-riskju ta’ likwidita, fil-kaz biss fejn
l-irtirar tad-depoziti marbutin mat-tfaddil irregolat kien ta’ daqgs tali li jmur lil hinn mit-“tensjonijiet
severi” previsti fil-kuntest tal-kalkolu tal-proporzjon ta’ likwidita skont I-Artikolu 412(1)
tar-Regolament Nru 575/2013.

Fit-tielet lok, fil-punt 81 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16,
EU:T:2018:472), il-Qorti Generali enfasizzat li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali eventwalita sabiex tigi
michuda t-talba tar-rikorrenti ma setax isir minghajr ezami fil-fond mill-BCE tal-karatteristici
tat-tfaddil irregolat. Dan l-ezami kellu, b’'mod partikolari, iwassal lill-BCE jezamina jekk, fid-dawl
tal-karatteristici tieghu, kienx prevedibbli li l-irtirar tat-tfaddil irregolat ikun fvolum tali u fdaqqa
b'mod li jkun mehtieg l-uzu tal-mizuri kkontemplati fil-punt 94 tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 575/2013 minghajr il-possibbilta tal-istennija tat-trasferimenti tal-fondi provenjenti mi¢-CDC fuq
il-bazi tal-aggustament tal-pozizzjonijiet.

Minn dan jirrizulta li I-Qorti Generali ma eskludietx li l-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet
mac¢-CDC seta’ jittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tar-riskju tal-lieva finanzjarja — minkejja li
dan ma jipprezentax problemi mill-perspettiva tal-proporzjon ta’ likwidita — izda llimitat din
l-eventwalita biss ghall-kaz ta’ rtirar li jagbez it-“tensjonijiet severi” previsti abbazi tal-proporzjon ta’
likwiditd. Barra minn hekk, hija enfasizzat 1-obbligu tal-BCE li jibbaza l-evalwazzjoni tieghu fuq analizi
fil-fond tal-karatteristici tat-tfaddil irregolat.

Fil-punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata, il-BCE qies li t-tfaddil irregolat seta’ jkun is-suggett ta’ irtirar
massiv fi zmien qasir (sa 30 % fi zmien inqas minn hamest ijiem) minkejja I-garanzija tal-Istat assocjata
mieghu. Sabiex jiggustifika din l-evalwazzjoni, il-BCE bbaza ruhu, minn naha, fuq l-esperjenza
tal-krizijiet bankarji recenti, li minnhom jirrizulta li istituzzjoni ta’ kreditu rat 10 sa 30 % tad-depoziti
taghha rtirati finqas minn hamest ijiem, u, min-naha l-ohra, fuq in-natura partikolarment likwida
tat-tfaddil irregolat. Barra minn hekk, hija fakkret li l-irtirar ta’ 30 % tad-depoziti inkwistjoni kien
jinvolvi rimbors ta’ kwazi EUR 5.4 biljun ghar-rikorrenti.

Minn dan jirrizulta, minn naha, li 1-BCE, billi rrefera ghal irtirar massiv u fi Zmien qasir, illimita t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodu ta’ aggustament tal-pozizzjonijiet tar-rikorrenti ma¢-CDC ghall-ipotezi
prevista fil-punt 80 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16,
EU:T:2018:472), b’tali mod li huwa ma kisirx l-awtorita ta’ res judicata marbuta mal-imsemmija
sentenza fuq dan il-punt. Ghaldagstant, l-argument maghmul mir-rikorrenti fdan ir-rigward fit-tielet
parti tal-ewwel motiv ghandu jigi michud.

10 ECLL:EU:T:2021:185
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Fir-rigward, min-naha I-ohra, tal-kwistjoni dwar jekk il-BCE kkonformax ruhu mal-punt 81
tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), billi wettaq
analizi fil-fond tat-tfaddil irregolat, il-Qorti Generali tqis li din il-kwistjoni hija marbuta
mal-evalwazzjoni tal-fondatezza tad-decizjoni kkontestata u li huwa xieraq li din tigi ezaminata
flimkien mat-tielet motiv.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 429(14) u tal-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament
Nru 575/2013

Dan il-motiv, li jikkonc¢erna l-legalita tal-motiv li jinsab fil-punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata u li
jirrigwarda l-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet tar-rikorrenti gha¢c-CDC, jista’ jinqasam f'zewg
partijiet.

Fil-kuntest tal-ewwel parti, ir-rikorrenti tikkritika, essenzjalment, lill-BCE talli bbaza ruhu fuq ir-riskju
ta’ koncentrazzjoni involut fl-espozizzjonijiet ghac-CDC meta tali riskju ma jistax jittiehed
inkunsiderazzjoni fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013.

Fil-kuntest tat-tieni parti, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li, meta adotta metodologija ta’ portata
generali fl-evalwazzjoni ta’ dan ir-riskju, il-BCE assuma setgha legizlattiva meta hija biss setgha
individwali ta’ decizjoni li giet iddelegata lilu.

Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, li tikkontesta t-tehid inkunsiderazzjoni tar-riskju ta’ koncentrazzjoni
pprezentat mill-espoZizzjonijiet ghac-CDC

Ir-rikorrenti tqis li t-tehid inkunsiderazzjoni tar-riskju ta’ koncentrazzjoni juri li I-BCE juza s-setghat
tieghu skont I-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013 ghal finijiet differenti minn dawk li
ghalihom gew iddelegati lilu, jigifieri sabiex jezer¢ita kontroll fuq ir-riskju ta’ koncentrazzjoni involut
fl-espozizzjonijiet gha¢-CDC, minkejja li l-espozizzjonijiet sovrani ma jittihdux inkunsiderazzjoni
fil-kalkolu ta’ dan ir-riskju, skont 1-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament Nru 575/2013. Minn dan hija
tiddeduci li I-BCE, minn naha, kiser 1-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament Nru 575/2013 u, min-naha
l-ohra, uza s-setgha ddelegata lilu mill-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013 ghal skop li ma
jaqax taht din id-dispozizzjoni.

1I-BCE jqis li l-argumentazzjoni tar-rikorrenti ghandha tigi michuda.

Essenzjalment, fil-kuntest ta’ din il-parti tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tipprezenta zewg ilmenti, ibbazati
fuq il-ksur, minn naha, tal-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament Nru 575/2013 u, min-naha l-ohra,
tal-Artikolu 429(14) tal-imsemmi regolament.

B'mod preliminari, sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta t-tehid inkunsiderazzjoni mill-BCE tar-riskju ta’
koncentrazzjoni waqt l-ezami tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja, ghandu jigi rrilevat li l-kuncett ta’
riskju ta’ koncentrazzjoni huwa previst kemm fid-Direttiva 2013/36 kif ukoll fir-Regolament
Nru 575/2013.

Skont 1-Artikolu 81 tad-Direttiva 2013/36:

“L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw li r-riskju ta’ koncentrazzjoni li jorigina minn skoperturi
[espozizzjonijiet] ghal kull kontroparti, inkluzi kontropartijiet centrali, gruppi ta’ kontropartijiet
konnessi, u kontropartijiet fl-istess settur ekonomiku, regjun geografiku jew mill-istess attivita jew
prodott baziku, l-applikazzjoni tat-tekniki ta’ mitigazzjoni tar-riskji tal-kreditu, u inkluz b’'mod
partikolari r-riskji asso¢jati ma’ skoperturi indiretti kbar ta’ kreditu bhal emittent ta’ kollateral
wahdieni, ikun indirizzat u kkontrollat inkluz permezz ta’ politiki u pro¢eduri bil-miktub.”
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L-Artikolu 395(1) tar-Regolament Nru 575/2013 jirrigwarda r-riskju ta’ koncentrazzjoni pprezentat
minn klijent jew minn grupp ta’ klijenti konnessi. Essenzjalment, dan huwa intiz li jipprekludi li
l-espozizzjonijiet fil-konfront taghhom jagbzu 25% tal-fondi proprji tal-istituzzjoni jew
EUR 150 000 000, fejn 1-oghla livell huwa applikabbli.

Minn dan jirrizulta li t-trattament u l-kontroll tar-riskju ta’ koncentrazzjoni huma intizi, essenzjalment,
sabiex jevalwaw il-livell ta’ diversifikazzjoni tal-espozizzjonijiet ta’ istituzzjoni ta’ kreditu u sabiex tigi
evitata koncentrazzjoni kbira wisq tal-imsemmija espozizzjonijiet fuq certi kontropartijiet.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament
Nru 575/2013, dan iqajjem il-kwistjoni dwar jekk il-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet
inkwistjoni gha¢-CDC huwiex kunsiderazzjoni rilevanti fl-okkazjoni tal-implimentazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-punt 51 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs
BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), il-Qorti Generali enfasizzat li s-setgha ddelegata lill-awtoritajiet
kompetenti mill-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013 kienet intiza sabiex tippermettilhom
iwettqu kompromess bejn l-ghan tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja — li huwa l-mizura
tal-espozizzjoni totali ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, minghajr evalwazzjoni skont ir-riskju — u l-possibbilta
li jigu eskluzi mill-kalkolu ta’ dan il-proporzjon certi espozizzjonijiet li jipprezentaw profil ta’ riskju
partikolarment dghajjef u li ma jirrizultawx minn ghazla ta’ investiment tal-istituzzjoni ta’ kreditu.

Issa, fl-eventwalita fejn ir-riskju ta’ inadempjenza tal-kontroparti ma jistax jigi eskluz, il-livell ta’
koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet ikkoncernati jista’ jikkostitwixxi kunsiderazzjoni rilevanti
fl-okkazjoni tal-gudizzju li I-BCE huwa obbligat iwettaq.

Dan huwa dak li ddecidiet il-Qorti Generali fil-punt 63 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit
agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472). Fil-fatt, l-argument tal-BCE bbazat fuq il-volum
tal-espozizzjonijiet ghac-CDC ma giex michud minhabba li din il-kunsiderazzjoni ma hijiex rilevanti.
Ghall-kuntrarju, il-Qorti Generali enfasizzat li I-volum tal-espozizzjonijiet ghac-CDC seta’ kien rilevanti
fl-eventwalita fejn, minhabba nuqqas ta’ hlas tar-Repubblika Franciza, ir-rikorrenti ma setghetx tikseb
minghand i¢-CDC l-ammonti ttrasferiti bhala tfaddil irregolat u kellha tirrikorri ghal bejgh forzat
tal-assi.

Ghaldagstant, il-BCE ma wettagx zball ta’ ligi meta ha inkunsiderazzjoni l-livell ta’ koncentrazzjoni
tal-espozizzjonijiet tar-rikorrenti ghac-CDC fl-okkazjoni tal-applikazzjoni tal-Artikolu 429(14)
tar-Regolament Nru 575/2013.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament
Nru 575/2013, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-BCE ma setax jiehu inkunsiderazzjoni r-riskju
ta’ koncentrazzjoni fuq i¢-CDC, peress li dan it-tip ta’ espozizzjoni huwa eskluz mill-kalkolu tar-riskju
ta’ koncentrazzjoni.

Certament, skont l-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament Nru 575/2013, l-espozizzjonijiet gha¢-CDC
huma ezentati mill-applikazzjoni tal-Artikolu 395(1) ta’ dan l-istess regolament, jigifieri li dawn ma
jittihdux inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tar-riskju ta’ koncentrazzjoni previst minn din
id-dispozizzjoni. Madankollu, din id-dec¢izjoni ma tirrigwardax l-osservanza tal-Artikolu 395(1) ta’ dan
ir-regolament, izda dik tal-Artikolu 429(14) tieghu.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 400(1)(a) tar-Regolament Nru 575/2013 ma huwiex applikabbli ghal
dan il-kaz u li, ghalhekk, ir-rikorrenti ma tistax tikkritika lill-BCE li ma osservahx.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.
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Fugq it-tieni parti tat-tieni motiv, li tikkontesta, essenzjalment, l-applikazzjoni mill-BCE ta’ metodologija
ta’ portata generali

Ir-rikorrenti tenfasizza li s-setghat iddelegati lill-BCE permezz tar-Regolament Nru 1024/2013 huma
limitati ghall-verifika tal-osservanza mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu tar-Regolament Nru 575/2013 u li
huwa ma ghandu ebda setgha legizlattiva. Hija ssostni li l-iskala 1i tirrigwarda I-livelli ta’
konéentrazzjoni li tinsab fid-decizjoni kkontestata hija pprezentata mill-BCE bhala li ghandha portata
generali, sa fejn hija intiza sabiex tapplika ghal kull istituzzjoni ta’ kreditu li titlob il-benefi¢¢ju
tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013. Ghaldagstant, il-BCE ghandu I-ghan li jittratta
riskju generali ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet ghall-entitajiet tas-settur pubbliku u jeccedi,
ghaldagstant, is-setghat li gew iddelegati lilu mill-Artikolu 4(1)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013.

11-BCE jgis li l-argumentazzjoni tar-rikorrenti ghandha tigi mi¢huda.

Kif gie enfasizzat fil-punt 15 iktar "il fuq, il-BCE applika, fid-de¢izjoni kkontestata, metodologija li tiehu
inkunsiderazzjoni tliet kriterji, fosthom dak tal-livell ta’ konc¢entrazzjoni tal-espozizzjonijiet inkwistjoni.
Din il-metodologija hija riflessa ftabella li tippreciza l-percentwali ta’ ezenzjoni li jirrizultaw
mill-interazzjoni ta’ dawn it-tliet kriterji.

Ghandu jigi kkonstatat li, permezz ta’ din il-metodologija, il-BCE sempli¢ement stabbilixxa regola ta’
kondotta indikattiva tal-mod 1li bih huwa kellu l-intenzjoni li juza s-setgha ddelegata lilu
mill-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-qorti tal-Unjoni Ewropea rrikonoxxiet il-legalita ta’ proc¢eduri
ekwivalenti ta’ limitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali, anki jekk ir-regola ta’ kondotta hija stabbilita
fdirettivi interni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 1974, Louwage vs Il-Kummissjoni,
148/73, EU:C:1974:7, punt 12, u tal-24 ta’ Ottubru 2018, Fernidndez Gonzdlez vs II-Kummissjoni,
T-162/17 RENV, mhux ippubblikata, EU:T:2018:711, punt 60) jew flinji gwida ppubblikati (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punti 209 sa 211, u tat-
30 ta’” Mejju 2013, Quinn Barlo ez vs II-Kummissjoni, C-70/12 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:351,
punt 53).

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, tali metodologija ma hijiex simili ghall-adozzjoni
mill-BCE ta’ att normattiv li jmur lil hinn mill-ambitu tas-setghat iddelegati lilu mir-Regolament
Nru 1024/2013. Fil-fatt, din hija biss regola ta’ kondotta indikattiva li l-ezistenza taghha ma
tiddispensax lill-BCE minn ezami partikolari ta’ kull sitwazzjoni individwali, li jista’ jwasslu sabiex ma
japplikax l-imsemmija metodologija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P,
EU:C:2005:408, punti 209 sa 211).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-BCE kellu d-dritt li jenfasizza fid-decizjoni kkontestata I-metodologija li huwa
kellu l-intenzjoni jsegwi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 429(14) tar-Regolament Nru 575/2013, sa fejn
huwa ma kienx iddispensat minn ezami partikolari tas-sitwazzjoni individwali tar-rikorrenti.

Ghalhekk, it-tieni parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda u, ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi
michud fl-intier tieghu.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-BCE

Ir-rikorrenti ssostni li t-tliet motivi tad-decizjoni kkontestata li I-BCE bbaza ruhu fughom sabiex
jirrifjuta li jilqga’ kompletament it-talba taghha huma vvizzjati bi zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.
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Fir-rigward tal-estent tal-istharrig guridiku li I-Qorti Generali ghandha tezercita fuq il-fondatezza ta’
dawn il-motivi, sa fejn il-BCE ghandu setgha diskrezzjonali u, konsegwentement, setgha ta’
evalwazzjoni wiesgha fl-ghazla li jaghti jew ma jaghtix il-beneficcju tal-Artikolu 429(14)
tar-Regolament Nru 575/2013, l-imsemmi stharrig ma ghandux iwassalha sabiex tissostitwixxi
l-evalwazzjoni tal-BCE b’dik taghha, izda huwa intiz sabiex jigi vverifikat li d-de¢izjoni inkwistjoni ma
tkunx ibbazata fuq fatti sostantivament inezatti u li din ma tkun ivvizzjata b’ebda zball ta’ ligi, zball
manifest ta’ evalwazzjoni jew uzu hazin ta’ poter (ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs
BCE, T-758/16, EU:T:2018:472, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkollhom tali
setgha diskrezzjonali, l-osservanza tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
fil-pro¢eduri amministrattivi hija ta’ importanza iktar fundamentali. Fost dawn il-garanziji moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-proceduri amministrattivi, wiehed isib b’'mod partikolari
l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, li mieghu huwa marbut l-obbligu li l-istituzzjoni kompetenti
tezamina, bir-reqqa u b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz ikkoncernat (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE, T-758/16, EU:T:2018:472, punt 31 u l-gurisprudenza écitata).

II-Qorti Generali tirrileva li l-argumentazzjoni tar-rikorrenti tista’ tinqasam fi tliet partijiet, li
jikkontestaw il-fondatezza tal-motivi tad-dec¢izjoni kkontestata li jirrigwardaw, l-ewwel nett,
l-evalwazzjoni tar-riskju ta’ bejgh f'sitwazzjoni diffi¢cli (punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata), it-tieni,
l-evalwazzjoni tal-kwalita ta’ kreditu tal-amministrazzjoni centrali (punt 2.2.1 tad-decizjoni
kkontestata) u, it-tielet, il-livell ta’ koncentrazzjoni tal-espozizzjonijiet taghha gha¢-CDC (punt 2.2.3
tad-decizjoni kkontestata).

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li I-BCE naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 99 iktar ’il fuq billi ma hax inkunsiderazzjoni,
fl-evalwazzjoni tar-riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli, il-karatteristici tat-tfaddil irregolat. L-ewwel
nett, it-tfaddil irregolat, minhabba l-garanzija doppja tal-Istat, ghandu rwol ta’ investiment sod f'kaz ta’
krizi. It-tieni, it-tfaddil irregolat huwa fundamentalment differenti minn rizorsi esterni ohra, bhad-dejn
jew id-depoziti ordinarji, minhabba n-natura strutturalment ibbilancjata fuq il-pjan tal-bilan¢ bejn
id-depoziti rregolati centralizzati u 1-krediti tal-istess ammont gha¢-CDC. It-tielet, il-volum tat-tfaddil
irregolat ma jiddependix mill-istrategija tal-istituzzjoni ta’ kreditu, izda minn fatturi barra mill-kontroll
taghha, peress li dan jagixxi bhala semplici vettura ta’ tranzitu bejn il-persuna li tiddepozita u ¢-CDC.
Ir-raba’, l-assenza ta’ holgien ta’ riskju ta’ lieva finanzjarja mit-tfaddil irregolat hija kkonfermata minn
rapport tal-EBA kif ukoll mil-legizlatur tal-Unjoni, li stabbilixxa mekkanizmu ta’ ezenzjoni ipso iure
fl-okkazjoni tar-riforma tar-Regolament Nru 575/2013.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tirreferi ghall-argumentazzjoni li hija pprezentat fil-kuntest tal-ewwel
motiv u ttenni l-argumentazzjoni taghha li, minn naha, il-BCE ma jurix kif l-istess perijodu ta’
aggustament ta’ ghaxart ijiem jipprezenta riskju ta’ likwidita fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-proporzjon
tal-lieva finanzjarja izda mhux fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-proporzjon ta’ likwidita u, min-naha
l-ohra, l-ipotezi ta’ riskju ta’ rtirar massiv (bank run) li jinvolvi 10 sa 30 % tad-depoziti finqas minn
hamest ijiem li fugha I-BCE jibbaza ruhu ma hijiex verifikabbli u nieqsa mir-rilevanza.

in-natura partikolarment sigura tat-tfaddil irregolat hija marbuta mal-assenza ta’ riskju ta’ telf
tal-kapital iddepozitat u ma tinfluwenzax ir-riskju ta’ rtirar massiv, li jirrizulta min-natura
partikolarment likwida ta’ dan it-tip ta’ depoziti. It-tieni, il-bilan¢ tal-bilan¢ tat-tfaddil irregolat ma
jaffettwax ir-riskju tal-lieva finanzjarja u, fi kwalunkwe kaz, relattiv. It-tielet, huwa zbaljat li
r-rikorrenti ssostni li hija ma ghandha ebda influwenza fuq l-incentiv taz-zieda tat-tfaddil irregolat,
peress li d-distribuzzjoni ta’ dan it-tfaddil timplika pass pozittiv min-naha taghha u peress li hija
tippromwovi dan. Ir-raba’, hija tikkonfuta r-rilevanza tal-opinjoni tal-EBA u tal-emenda li saret
fl-okkazjoni tar-riforma tar-Regolament Nru 575/2013.

14 ECLL:EU:T:2021:185



104

105

106

107

108

109

110

111

112

SENTENZA TAL-14.4.2021 — Kawza T-504/19
CREDIT LYONNAIS vs BCE

11-BCE jirreferi wkoll ghall-argumentazzjoni li huwa diga espona fil-kuntest tal-ewwel motiv. Huwa jqis
li huwa evalwa korrettament ir-riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli fl-istennija tal-aggustament
tal-pozizzjonijiet mac-CDC u jsostni l-affermazzjoni tieghu li ¢-cifri ta” 10 sa 30 % tal-irtirar fi Zmien
hamest ijiem jirrizultaw minn ezempju recenti. Huwa jsostni li wera li I-perijodu ta’ aggustament ta’
ghaxart ijiem jista’ jikkawza riskju tal-lieva finanzjarja u jsostni li dan il-kriterju ma ggustifikax wahdu
d-decizjoni kkontestata. Fl-ahhar nett, huwa jenfasizza li spjega ghal xiex l-evalwazzjoni tar-riskju ta’
likwidita kienet differenti fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja u fdak
tal-proporzjon ta’ likwidita sa fejn dan seta’ jeccedi x-xenarji ta’ “tensjonijiet severi” previsti f'dan
l-ahhar kuntest.

Mis-silta tad-de¢izjoni kkontestata migbura fil-qosor fil-punt 67 iktar il fuq jirrizulta li 1-BCE bbaza
ruhu, essenzjalment, fuq zewg gustifikazzjonijiet sabiex jikkonkludi li l-ammonti li r-rikorrenti kienet
obbligata tittrasferixxi lic-CDC kienu jipprezentaw riskju ta’ bejgh fsitwazzjoni difficli, jigifieri, minn
naha, in-natura partikolarment likwida ta’ dan it-tfaddil u, min-naha l-ohra, l-esperjenza tal-krizijiet
bankarji recenti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza ¢c¢itata fil-punt 99 iktar il fuq, il-BCE
kellu jezamina b’reqqa u b’imparzjalita l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inezami. Barra minn hekk,
ghar-ragunijiet esposti fil-punti 66 u 69 iktar ’il fuq, il-BCE kien obbligat, ghall-finijiet li jikkonforma
ruhu mal-punt 81 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16,
EU:T:2018:472), iwettaq analizi fil-fond tal-karatteristici tat-tfaddil irregolat.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata ma ssemmi ebda
karatteristika essenzjali tat-tfaddil irregolat, irrilevata mir-rikorrenti, jigifieri 1-kwalita taghha ta’
“investiment sod” fkaz ta’ krizi bankarja.

Fil-fatt, din il-kwalita ta’ “investiment sod” hija murija b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi mill-provi prodotti
mir-rikorrenti, minghajr ma hija, barra minn hekk, ikkontestata mill-BCE fis-sottomissjonijiet
bil-miktub tieghu.

B’hekk, ir-rikorrenti tfakkar li I-Cour des comptes (il-Qorti tal-Awdituri ta’ Parigi, Franza) enfasizzat
fir-Rapport Pubbliku Annwali tal-2010 taghha li “l-krizi finanzjarja wriet in-natura attraenti
[tal-livret A] ghall-persuni li jiddepozitaw b’tendenza li jkunu iktar prudenti fl-investimenti taghhom”.
Bl-istess mod, il-gazzetta ta’ kuljum Le Monde, fl-edizzjoni taghha tad-19 ta’ Frar 2009, enfasizzat li
“l-gbir nett tal-livret A [kien] lahaq EUR 18.7 biljun fI-2008, livell storiku li huwa kwazi tliet darbiet
ir-rekord precedenti, li jwassal ghall-ammont ta’ EUR 139.2 biljun fl-ahhar ta’ Dicembru [2008], skont
ic-cifri ppubblikati [...] mill-Bank ta’ Franza”, u li “I-livret A [kien] ibbenefika mill-istatus tieghu ta’
investiment sod sa mill-bidu tal-krizi finanzjarja, kif ukoll minn rata ta’ remunerazzjoni gholja ta’ 4 %
bejn I-1 ta” Awwissu 2008 u 1-1 ta’ Frar 2009”.

Minn dan jirrizulta li, matul krizi bankarja, iktar milli jitnaqqsu minhabba l-irtirar mill-persuni li
jfaddlu Francizi, il-volumi investiti bhala tfaddil irregolat ghandhom tendenza li jizdiedu, peress li
l-imsemmi tfaddil jiffavorixxu, ghalhekk, dan it-tip ta’ investimenti.

It-tieni, ir-rikorrenti gustament tirrileva wkoll, essenzjalment, li t-tfaddil irregolat ftit jista’
jikkontribwixxi ghall-holqgien ta’ lieva ec¢essiva.

Fdan ir-rigward, kif enfasizzat il-Qorti Generali fil-punt 41 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit
agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472), mill-premessa 90 tar-Regolament Nru 575/2013 kif ukoll
mid-definizzjonijiet li jinsabu fil-punti 93 u 94 tal-Artikolu 4(1) tal-istess regolament jirrizulta li 1-lieva
finanzjarja eccessiva tirrigwarda s-sitwazzjoni li fiha istituzzjoni ta’ kreditu tiffinanzja parti kbira wisq
mill-investimenti taghha permezz tad-dejn pjuttost milli bil-fondi proprji taghha. Ir-riskju huwa
ghaldagstant li l-istituzzjoni ta’ kreditu ma jkollhiex fondi proprji taghha li jkunu suffi¢jenti sabiex
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tonora t-talbiet ghall-hlas lura tad-djun taghha u jkollha tbigh b’urgenza whud mill-assi taghha.
Il-konsegwenzi negattivi ta’ dan it-tnaqqis b'urgenza tal-livell ta’ lieva matul il-krizi finanzjarja gew
spjegati kif gej fil-premessa 90 tar-Regolament Nru 575/2013:

“[...] Dan amplifika l-pressjoni 1 isfel fuq il-prezzijiet tal-assi, ikkawza aktar telf kemm
ghall-istituzzjonijiet li, konsegwentement, gab mieghu aktar tnaqqis fil-fondi proprji taghhom.
Ir-rizultati finali ta’ dan il-moviment negattiv kienu tnaqqis fid-disponibbilta tal-kreditu
ghall-ekonomija reali u krizi aktar profonda u itwal.”

Issa, b'differenza mid-depoziti li jithallew ghad-dispozizzjoni libera tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu — li
jistghu jkunu s-suggett ta’ kull tip ta’ investiment, inkluz fattiv riskjuz jew mhux likwidu, li jista’
jikkontribwixxi ghall-holqien ta’ lieva finanzjarja e¢cessiva — huma inkwistjoni f'din il-kawza ammonti li
r-rikorrenti hija obbligata tittrasferixxi lic-CDC, li ghalhekk ma jistghux jigu investiti fattiv riskjuz jew
mhux likwidu.

Fl-ahhar nett, it-tielet, ghandu jigi rrilevat li, b’differenza mid-depoziti ordinarji li jaqghu taht
id-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’
garanzija ghal depoziti (GU 2014, L 173, p. 149), li fil-kuntest taghha hija prevista biss il-protezzjoni
tad-depozitanti permezz tal-intervent ta’ fondi pprovduti mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu, l-ammonti li
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu huma obbligati jittrasferixxu lic-CDC jibbenefikaw minn garanzija doppja
tar-Repubblika Franciza. Fil-fatt, 1-Artikolu 120-I tal-Ligi Nru 2008-1443 tal-Finanzi rettifikattiva
ghall-2008 tat-30 ta’ Dicembru 2008 (JORF tal-31 ta’ Di¢embru 2008, p. 20518), li ghalih jirreferi
1-Artikolu L.221-7-V ta¢-CMF, jipprevedi garanzija mill-Istat kontra eventwali inadempjenza ta¢c-CDC
mhux biss fir-rigward tad-depozitanti, izda wkoll favur l-istituzzjonijiet ta’ kreditu.

Fit-tieni lok, u fid-dawl tal-elementi spjegati fil-punti 107 sa 114 iktar il fuq, ghandu jigi kkunsidrat li
l-gustifikazzjoni bbazata fuq in-natura partikolarment likwida tat-tfaddil irregolat ma tippermettix,
wahedha, li tintwera l-fondatezza tal-konkluzjoni tal-BCE bbazata fuq ir-riskju tal-bejgh f'sitwazzjoni
difficli li din tipprezenta.

Fil-fatt, ghalkemm din il-likwidita tista’ effettivament tiffavorixxi l-irtirar mill-persuni li jfaddlu
tal-imsemmi tfaddil, mill-provi prodotti mir-rikorrenti jirrizulta wkoll li l-imsemmija likwidita
tikkontribwixxi wkoll ghall-kwalita taghha ta’ “investiment sod” fis-sitwazzjonijiet ta’ krizi. Fil-fatt, hija
tikkontribwixxi sabiex tipprovdi lil dawk li jfaddlu strument likwidu — li jippermettilhom li jaghmlu
rtirar u pagamenti bhal kont kurrenti — u li ghandu wkoll livell gholi ta’ sigurta, kif ifakkar ir-rapport
annwali tal-osservatorju tat-tfaddil irregolat, li jipprovdi li, “f1-2011, filwaqt li [gie osservat] li kien
hemm zieda fl-incertezzi u fil-volatilita fis-swieq finanzjarji, is-sigurta tradizzjonali offruta minn
investiment iggarantit mill-Istat, totalment likwidu u li r-remunerazzjoni tieghu hija ezentata
mit-taxxa, ikkontribwixxiet ghan-natura attraenti tieghu.”

Minn dan jirrizulta li l-fondatezza ta’ dan il-motiv tiddependi essenzjalment mill-gustifikazzjoni
tal-BCE bbazata fuq l-esperjenza tal-krizijiet bankarji recenti.

F'dan ir-rigward, fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li mid-decizjoni kkontestata u mir-risposti tal-BCE
ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jirrizulta li dan ibbaza ruhu fuq ezempju wiehed sabiex
jikkonkludi li “l-esperjenza tal-krizijiet bankarji recenti [kienet] turi li [kien] hemm irtirar massiv”.
Meta gie mistoqgsi darbtejn fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-BCE ma xtaqx,
ghal ragunijiet ta’ kunfidenzjalita, jizvela l-identita tal-istituzzjoni ta’ kreditu li ghaliha huwa kien
qieghed jirreferi. Madankollu, fir-risposti tieghu, huwa spjega l-karatteristici essenzjali tad-depoziti li
kienu s-suggett ta’ irtirar massiv. Dawn huma depoziti liberi, eligibbli ghall-mekkanizmu ta’ garanzija
favur id-depozitanti li jirrizulta mit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/49.
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Sabiex l-ezempju mehud inkunsiderazzjoni mill-BCE kien rilevanti fil-kuntest tal-analizi fil-fond
tal-karatteristi¢ci tat-tfaddil irregolat li huwa kellu jaghmel, dan kellu necessarjament jikkoncerna
depoziti li ghandhom karatteristi¢i li huma qrib bizzejjed ghal dawk imwettqa abbazi tat-tfaddil
irregolat.

Fid-dawl tal-informazzjoni kkomunikata mill-BCE, il-Qorti Generali tqis li dan ma kienx il-kaz.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, mill-perspettiva tal-kontribut ghall-holgien ta’ lieva finanzjarja
eccessiv, ir-riferiment mill-BCE ghall-fatt li kienu inkwistjoni depoziti liberi jimplika liberta ta’ uzu
tal-imsemmija depoziti mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, inkluz fattivi riskjuzi jew mhux
likwidi. F'dan ir-rigward, tali ezempju huwa differenti mid-depoziti li r-rikorrenti hija obbligata
tittrasferixxi lic-CDC inkwistjoni fdan il-kaz, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 111 sa 113 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li tezisti t-tieni differenza bejn l-ezempju mehud
inkunsiderazzjoni mill-BCE u t-tfaddil irregolat, li tikkoncerna I-per¢ezzjoni mid-depozitanti
tas-sigurta tad-depoziti taghhom u, ghaldagstant, l-eventwalita li dawn jkunu suggetti ghal irtirar
massiv u fdaqqa fil-kaz ta’ krizi. Fil-fatt, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 114 iktar ’il fugq,
l-applikazzjoni biss tas-sistema li tirrizulta mit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/49 ma tistax titqies li
ghandha karatteristici suffi¢cjentement qrib it-tfaddil irregolat, li huwa, kif gie enfasizzat fil-punti 107
sa 110 iktar il fuq, ippercepit bhala “investiment sod” f'kaz ta’ krizi.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti gustament tilmenta li I-BCE kiser 1-obbligi
tieghu skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 99 iktar ’il fuq billi ma hax inkunsiderazzjoni,
fl-evalwazzjoni tar-riskju ta’ bejgh f'sitwazzjoni difficli, il-karatteristi¢i kollha tat-tfaddil irregolat.
Ghaldagstant, ghandha tintlaqa’ l-ewwel parti tat-tielet motiv.

Barra minn hekk, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 69 iktar ’il fuq, ghandu jigi dedott li I-BCE ma
wettaqx applikazzjoni korretta tal-punt 81 tas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE
(T-758/16, EU:T:2018:472), li skontu huwa kellu jibbaza l-analizi tieghu fuq il-karatteristi¢i tat-tfaddil
irregolat. Ghaldagstant, l-argumentazzjoni imqajma fdan ir-rigward fit-tielet parti tal-ewwel motiv
ghandha tintlaga’ wkoll.

II-motiv li jinsab fil-punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata huwa ghalhekk ivvizzjat b’illegalita.

Fid-dawl tal-metodologija applikata mill-BCE, ghandu jigi kkunsidrat li I-motivi li jinsabu fil-punti 2.2.1
u 223 tad-decizjoni kkontestata — li jirrigwardaw rispettivament il-kwalita ta’ kreditu
tal-amministrazzjoni centrali u l-livell ta’ konc¢entrazzjoni tal-espozizzjonijiet gha¢-CDC - anki jekk
jitgiesu ezenti minn illegalita, ma kinux jippermettu li jigi ggustifikat ir-rifjut kontra r-rikorrenti.
Fil-fatt, abbazi tal-imsemmija metodologija, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-motivi biss ma
jwassalx ghar-rifjut li r-rikorrenti tinghata l-benefic¢ju shih tad-deroga prevista fl-Artikolu 429(14)
tar-Regolament Nru 575/2013.

Ghaldagstant, dan ir-rikors ghandu jintlaqa’ billi d-de¢izjoni kkontestata tigi annullata sa fejn il-BCE
rrifjuta  lir-rikorrenti milli teskludi 34 % tal-espozizzjonijiet taghha gha¢-CDC mill-kalkolu
tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja taghha, minghajr il-bzonn li tigi ezaminata l-argumentazzjoni
mqajma mir-rikorrenti fir-rigward tal-motivi l-ohra differenti minn dak li jinsab fil-punt 2.2.2
tad-decizjoni kkontestata.

Dwar l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata

ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-BCE tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat ibati
l-ispejjez, skont it-talbiet tar-rikorrenti.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Dec¢izjoni ECB-SSM-2019-FRCAG-39 tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) tat-
3 ta’ Mejju 2019 hija annullata sa fejn tirrifjuta lil Crédit lyonnais milli teskludi mill-kalkolu
tal-proporzjon tal-lieva finanzjarja taghha 34 % tal-espozizzjonijiet taghha ghall-Caisse des

dépots et consignations.

2) II-BCE huwa kkundannat ghall-ispejjez.
Tomljenovié¢ Schalin Nomm
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ April 2021.

Firem
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