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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

23 ta’ Settembru 2020 *

“Relazzjonijiet barranin — Kooperazzjoni teknika — Komunikazzjonijiet elettroni¢i — Regolament
(UE) 2018/1971 — Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i — Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971 — Partecipazzjoni tal-awtoritajiet regolatorji tal-pajjiz terz f'dan il-korp —
Partecipazzjoni tal-Awtorita Regolatorja Nazzjonali tal-Kosovo — Kuncett ta’ pajjiz terz — Zball ta’ ligi”

Fil-Kawza T-370/19,
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn S. Centeno Huerta, bhala agent,
rikorrent,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Castillo de la Torre, M. Kellerbauer u T.
Ramopoulos, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Marzu 2019 dwar il-partec¢ipazzjoni tal-Awtorita Regolatorja
Nazzjonali tal-Kosovo fil-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (GU 2019,
C 115, p. 26),
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn J. Costeira (Relatur), President, M. Kancheva u T. Perisin, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tar-Regolament (KE) Nru 1211/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Novembru 2009 li jistabbilixxi 1-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici
(BEREC) u l-Uffic¢ju (GU 2009, L 337, p. 1), il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea ddecieda li jwaqqaf
il-BEREC u li jinkarigah li jikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-suq intern tan-netwerks u tas-servizzi ta’

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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komunikazzjonijiet elettroni¢i u li jtejjeb l-funzjonament tieghu, billi jizgura applikazzjoni koerenti
tal-qafas regolatorju tal-Unjoni Ewropea ghall-komunikazzjonijiet elettronic¢i. Konformement ma’ dan
ir-regolament, il-BEREC kellu jezegwixxi l-kompiti tieghu, b'mod indipendenti, b’kooperazzjoni
mal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali (iktar ’il quddiem in-“NRA”) u l-Kummissjoni Ewropea. Bl-istess
mod, il-BEREC kellu jinkoragixxi I-kooperazzjoni bejn in-NRA, u bejn n-NRA u l-Kummissjoni.

Konformement mal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1211/2009, il-BEREC kien ikkostitwit minn Bord
tar-Regolaturi. Skont 1-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, il-BEREC kien assistit mill-Uffi¢c¢ju, impoggi
taht it-tmexxija tal-Bord tar-Regolaturi. L-Uffic¢ju kien jinkludi b’'mod partikolari Kumitat ta’
Tmexxija. II-Bord tar-Regolaturi u I-Kumitat ta’ Tmexxija kienu komposti, kull wiehed minnhom,
minn membru minn kull Stat Membru, li kien id-direttur jew ir-rapprezentant ta’ livell gholi tan-NRA
stabbilita fkull Stat Membru. Bis-sahha tal-Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament, in-NRA tal-pajjizi
taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u tal-pajjizi li huma kandidati ghall-adezjoni kellhom l-istatus ta’
osservatur u kienu jippartecipaw fil-Bord tar-Regolaturi tal-BEREC u fil-Kumitat ta’ Tmexxija
tal-Uffi¢cju. Il-pajjizi terzi minbarra l-pajjizi taz-ZEE u l-pajjizi li huma kandidati kienu gew eskluzi
mill-partecipazzjoni fil-BEREC u mill-korpi tieghu.

Barra minn hekk, bejn 1-2001 u 1-2015, 1-Unjoni ffirmat ma’ diversi pajjizi tal-Balkani tal-Punent
ftehimiet ta’ stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni (iktar il quddiem il-“FSA”), li jinkludu dispozizzjonijiet
specifici dwar il-kooperazzjoni fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i. Dan huwa b’'mod partikolari
l-kaz tal-Ftehim ta’ stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika, minn naha wahda, u 1-Kosovo, min-naha l-ohra (GU 2016, L 71, p. 3, iktar il
quddiem 1-“FSA Kosovo”), li jipprevedi tali dispozizzjonijiet fl-Artikolu 111 tieghu, li, taht it-titolu
“Networks u servizzi tal-komunikazzjoni elettronika”, huwa fformulat b’dan il-mod:

“II-kooperazzjoni ghandha tiffoka primarjament fuq l-ogsma prijoritarji relatati mal-acquis tal-UE fdan
il-qasam.

II-Partijiet, b’'mod partikolari, ghandhom isahhu I-kooperazzjoni fil-qasam tan-netwerks u s-servizzi
tal-komunikazzjoni elettronika, bl-ghan ahhari li I-Kosovo jadotta l-acquis tal-UE fis-settur hames snin
mid-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim, b’attenzjoni spe¢jali tinghata lejn l-izgurar u t-tishih
tal-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji relevanti.”

B'mod generali, il-FSA Kosovo huwa intiz, b’'mod partikolari, sabiex jittiehdu mizuri konkreti sabiex
jintlahqu l-aspirazzjonijiet Ewropej tal-Kosovo u t-tqarrib bejnu u 1-Unjoni. L-Artikolu 2 tal-FSA
Kosovo jippreciza madankollu li 1-“kliem jew definizzjonijiet uzati fdan il-Ftehim, inkluzi 1-Annessi u
1-Protokolli ghalihom, ma jikkostitwixxu rikonoxximent tal-Kosovo mill-UE bhala Stat indipendenti u
lanqas ma jikkostitwixxu rikonoxximent minn Stati Membri individwali tal-Kosovo fdik il-kapacita
fejn huma ma jkunux ghamlu tali pass”.

Fis-6 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, intitolata “Perspettiva
kredibbli ghat-tkabbir u involviment akbar tal-UE mal-Balkani tal-Punent” (COM(2018) 65 final). F'din
il-komunikazzjoni, huwa indikat li 1-Kummissjoni bihsiebha tniedi strategija digitali ghall-Balkani
tal-Punent, li tinkludi azzjonijiet intizi li jiffacilitaw it-tnaqqis tal-ispejjez tar-roaming, li tigi appoggjata
t-tnedija tal-broadband, li tigi zviluppata s-socjeta digitali u, b’'mod iktar generali, li jigu sostnuti
l-adozzjoni, l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-acquis fil-qafas tas-suq digitali uniku.

Fit-22 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat dokument tax-xoghol, intitolat “Mizuri insostenn ta’
strategija digitali ghall-Balkani tal-Punent” (SWD(2018) 360 final) [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Wiehed
mill-hames ogsma principali koperti minn din l-istrategija digitali jikkon¢erna l-appogg ghall-adozzjoni,
l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-acquis fis-suq digitali uniku. Wahda mill-azzjonijiet fdan
il-qasam principali tikkonsisti fl-integrazzjoni tal-Balkani tal-Punent fi hdan korpi regolatorji jew fi
gruppi ta’ hidma ezistenti, bhall-BEREC, li jissemma esplicitament. F'dan ir-rigward, dan id-dokument
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jippreciza, fil-punt 8.3.1 tieghu, dwar il-kwistjoni tal-BEREC, li “[r]elazzjoni iktar mill-qrib bejn in-NRA
tal-UE u tal-Balkani tal-Punent ser tikkontribwixxi sabiex jitqarrbu l-prattic¢i regolatorji tar-regjun
taghhm ma’ dawk tal-Unjoni [...] Minkejja li erba’ mis-sitt ekonomiji tal-Balkani tal-Punent huma
attwalment osservaturi tal-BEREC, il-Bord tar-Regolaturi tal-BEREC accetta li jikkollabora iktar
mill-qrib mas-sitt NRA kollha tar-regjun. Dan ser jibqa’ possibbli fil-kuntest tar-revizjoni
tar-Regolament [Nru 1211/2009]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fil-11 ta’ Dicembru 2018, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE) 2018/1971 li
jistabbilixxi 1-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (BEREC) u l-Agenzija
ghall-Appogg tal-BEREC (I-Uffic¢ju tal-BEREC), li jemenda r-Regolament (UE) 2015/2120 u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1211/2009 (GU 2018, L 321, p. 1). Dan ir-regolament dahal fis-sehh fl-
20 ta’ Dicembru 2018.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971, intitolat “Kooperazzjoni mal-korpi
tal-Unjoni, mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali”, huwa fformulat kif gej:

“l. Sa fejn ikun mehtieg biex il-BEREC u l-Uffi¢¢ju tal-BEREC jilhqu l-ghanijiet stabbiliti f'dan
ir-Regolament u jwettqu l-kompiti taghhom, u minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi tal-Istati
Membri u tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, dawn jistghu jikkooperaw ma’ korpi, uffic¢ji, agenziji u gruppi
konsultattivi kompetenti tal-Unjoni, ma’ awtoritajiet kompetenti tal-pajjizi terzi u ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali.

Ghal dak il-ghan u soggett ghall-approvazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni, il-BEREC u 1-Uffi¢¢ju
tal-BEREC jistghu jistabbilixxu arrangamenti ta’ hidma. Dawk l-arrangamenti ma ghandhomx joholqu
obbligi guridici.

2. II-Bord tar-Regolaturi, il-gruppi ta’ hidma u l-Bord Manigerjali ghandhom ikunu miftuhin
ghall-partecipazzjoni tal-awtoritajiet regolatorji ta’ pajjizi terzi li jkollhom responsabbilta primarja
fil-qasam tal-komunikazzjoni elettronika fejn dawk il-pajjizi terzi jkunu dahlu fi ftehimiet mal-Unjoni
ghal dak l-iskop.

Taht id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawk il-ftehimiet, ghandhom jigu zviluppati arrangamenti ta’
hidma li jispecifikaw, b’'mod partikolari, in-natura, sa fejn u l-mod kif dawn l-awtoritajiet regolatorji
tal-pajjizi terzi kkoncernati ser jiehdu sehem minghajr id-dritt tal-vot fil-hidma tal-BEREC u
tal-Uffic¢ju tal-BEREC, inkluz id-dispozizzjonijiet dwar il-parte¢ipazzjoni fl-inizjattivi mehuda
mill-BEREC, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji u l-persunal ghall-Uffi¢c¢ju tal-BEREC. Fi kwalunkwe kaz,
fejn jidhlu l-materji marbutin mal-persunal, dawk l-arrangamenti ghandhom ikunu konformi
mar-Regolamenti tal-Persunal.

3. Bhala parti mill-programm ta’ hidma annwali msemmi fl-Artikolu 21, il-Bord tar-Regolaturi ghandu
jadotta l-istrategija tal-BEREC ghar-relazzjonijiet ma’ korpi, uffi¢¢ji, agenziji u gruppi konsultattivi
kompetenti tal-Unjoni u mal-awtoritajiet kompetenti tal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali fejn jidhlu kwistjonijiet ta’” kompetenza tal-BEREC. II-Kummissjoni, il-BEREC u
I-Uffiecju tal-BEREC ghandhom jikkonkludu arrangament xieraq ta’ hidma bil-ghan li jizgura li
I-BEREC u l-Uffi¢¢ju tal-BEREC joperaw fi hdan il-mandat taghhom u l-qafas istituzzjonali ezistenti.”

Fit-18 ta’ Marzu 2019, il-Kummissjoni adottat sitt decizjonijiet dwar il-partec¢ipazzjoni tan-NRA ta’ sitt
pajjizi tal-Balkani tal-Punent fil-BEREC. Dawn id-decizjonijiet ittiechdu b’'mod partikolari abbazi
tal-qafas legali 1-gdid u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, li jirregola
l-partec¢ipazzjoni tan-NRA ta’ pajjizi terzi fil-korpi tal-BEREC u tal-Uffi¢¢ju tal-BEREC, bl-ghan i tigi
zgurata l-parte¢ipazzjoni tan-NRA ta’ dawn is-sitt pajjizi fil-hidma tal-BEREC u tal-Uffi¢cju
tal-BEREC, konformement mal-istrategija digitali ghall-Balkani tal-Punent imsemmija fil-punti 5 u 6
iktar il fuq.
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Fost is-sitt decizjonijiet hemm id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Marzu 2019 dwar
il-partecipazzjoni tal-Awtorita Regolatorja Nazzjonali tal-Kosovo fil-Korp ta’ Regolaturi Ewropej
tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢ci (GU 2019, C 115, p. 26, iktar il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”). F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni stabbilixxiet li n-NRA tal-Kosovo, li ghandha bhala
responsabbilta principali li tissorvelja ta’ kuljum il-funzjonament tas-swieq tan-netwerks u tas-servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronici, setghet tippartec¢ipa fil-Bord tar-Regolaturi u fil-gruppi ta’ hidma
tal-BEREC kif ukoll fil-Kunsill ta’” Amministrazzjoni tal-Uffi¢¢ju tal-BEREC. Barra minn hekk, filwaqt li
taghmel riferiment ghall-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo, il-premessa 3 tad-dec¢izjoni kkontestata tistipula
li I-Unjoni u 1-Kosovo kkonkludew ftehim fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971. Barra
minn hekk, id-decizjoni kkontestata taghmel riferiment ukoll ghall-Artikolu 17 TUE fil-premessa 1
taghha.

FI-24 ta’ April 2019, il-Kummissjoni indirizzat ittra lill-awtorita regolatorja tal-komunikazzjonijiet
Irlandiza, fil-kwalita taghha ta’ President tal-BEREC, li fiha hija esponiet il-kriterji li hija stabbilixxiet
fdak li jirrigwarda l-partecipazzjoni tan-NRA ta’ pajjizi terzi fil-BEREC u fl-Uffic¢ju tal-BEREC. Fdin
l-ittra, il-Kummissjoni pprezentat, b’'mod partikolari, ic¢-¢irkustanzi tal-Balkani tal-Punent, li
jikkoncernaw sitt partijiet li kkonkludew FSA mal-Unjoni, jigifieri erba’ pajjizi kandidati ghall-adezjoni
mal-Unjoni (l-Albanija, il-Macedonja tat-Tramuntana, il-Montenegro u s-Serbja) kif ukoll Zewg
kandidati potenzjali (il-Bosnja-Herzegovina u 1-Kosovo). Fiha 1-Kummissjoni indikat li, fkull kaz,
il-FSA huma megjusa bhala ftehimiet fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 u spjegat li
s-sitt decizjonijiet adottati fit-18 ta’ Marzu 2019 jipprevedu d-dispozizzjonijiet vinkolanti necessarji
fir-rigward tan-natura, il-portata u l-modalitajiet ta’ partecipazzjoni fil-BEREC u fl-Uffi¢¢ju tal-BEREC.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Gunju 2019, ir-Renju ta’ Spanja
pprezenta dan ir-rikors.

Ir-risposta tal-Kummissjoni giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Awwissu 2019.
Ir-replika giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Ottubru 2019.

Il-kontroreplika giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Dicembru 2019.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali, skont l-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, l-Imhallef Relatur gie assenjat lid-Disa’ Awla, u
konsegwentement din il-kawza giet assenjata lil din l-awla.

Bi twegiba ghal mizura ta’ organizzazzjoni ordnata mill-Qorti Generali fit-3 ta’ April 2020, il-partijiet
indikaw li ma jixtiqux jinstemghu fseduta. Sussegwentement, il-Qorti Generali (id-Disa’ Awla)
iddecidiet, skont l-Artikolu 106(3) tar-Regoli tal-Procedura, li taqta’ l-kawza minghajr il-fazi orali
tal-procedura.

Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-Renju ta’ Spanja jqajjem tliet motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971 sa fejn il-Kosovo ma huwiex “pajjiz terz”. It-tieni motiv
huwa bbazat fuq l-ksur ta’ dan l-artikolu sa fejn ma jezistix “ftehim” ghall-finijiet tal-partecipazzjoni
tan-NRA tal-Kosovo fil-BEREC. It-tielet motiv, min-naha tieghu, huwa bbazat fuq il-ksur tal-imsemmi
artikolu sa fejn il-Kummissjoni warrbet il-pro¢edura stabbilita ghall-parte¢ipazzjoni tan-NRA tal-pajjizi
terzi fil-BEREC.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971 sa fejn
il-Kosovo ma huwiex “pajjiz terz”

Permezz tal-ewwel motiv, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li, billi awtorizzat, fid-decizjoni kkontestata,
in-NRA tal-Kosovo sabiex tippartecipa fil-Bord tar-Regolaturi u fil-gruppi tax-xoghol tal-BEREC kif
ukoll fil-Kunsill ta’” Amministrazzjoni tal-Uffic¢ju tal-BEREC, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 35
tar-Regolament 2018/1971 sa fejn din id-dispozizzjoni tippermetti din il-partecipazzjoni tan-NRA
tal-“pajjizi terzi” biss. Skont ir-Renju ta’ Spanja, peress li 1-Kosovo ma huwiex legalment “pajjiz terz”,
il-kundizzjonijiet necessarji ghall-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu fil-Kosovo ma jistghux ikunu
ssodisfatti.

Fdan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li l-formulazzjoni tal-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971 hija ¢ara u kkonfermata mill-premessa 34 ta’ dan ir-regolament, li taghmel
riferiment ukoll ghall-possibbilta ta’ tali partecipazzjoni tan-NRA tal-“pajjizi terzi”. Skont ir-Renju ta’
Spanja, il-partecipazzjoni fil-BEREC, prevista fl-imsemmi Artikolu 35(2), tehtieg il-partecipazzjoni ta’
awtorita relatata ma’ organizzazzjoni tal-Istat, b’tali mod li jista’ jkun hemm NRA biss fi Stat. Ir-Renju
ta’ Spanja jispecifika, barra minn hekk, li l-imsemmija premessa 34 tinvoka, bhala ezempji ta’ pajjizi
terzi, lill-Istati Membri taz-ZEE jew tal-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles (EFTA) u l-pajjizi
kandidati ghall-adezjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja jirrileva li 1-Kummissjoni impli¢itament assimilat, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kosovo ma’ “pajjiz terz” fis-sens tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971, minkejja li ma hemm
ebda bazi legali biex taghmel dan. Huwa josserva li I-fatt li Kosovo kkonkluda FSA mal-Unjoni ma
jaghmlux “pajjiz terz” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u li -Kosovo ma jistax jigi assimilat mal-Istati
Membri taz-ZEE jew tal-EFTA u langas mal-pajjizi kandidati ghall-adezjoni. Huwa jinnota wkoll li
1-Artikolu 2 tal-FSA Kosovo jikkonferma dan l-approcc.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jenfasizza li ma huwiex necessarju li n-NRA tal-Kosovo
tippartecipa fil-BEREC sabiex tosserva l-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo. Is-sitwazzjoni tal-Kosovo hija
simili ghall-hames sitwazzjoni msemmija fl-ittra tal-Kummissjoni tal-24 ta’ April 2019, jigifieri dik
tal-“pajjizi l-ohra”. Fil-fatt, dan l-artikolu jaghmel riferiment, b'mod generali, ghall-kooperazzjoni
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u huwa intiz li jsahhah l-indipendenza tan-NRA, izda ma
jipprevedi ebda partecipazzjoni fl-istrutturi Ewropej f'dan il-qasam.

[I-Kummissjoni tirrifjuta l-argumenti tar-Renju ta’ Spanja u titlob li dan l-ewwel motiv jigi michud.

Permezz tal-ewwel motiv tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta, essenzjalment, li l-Kummissjoni kisret
I-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 sa fejn, fid-de¢izjoni kkontestata, hija assimilat il-Kosovo
ma’ “pajjiz terz”, minkejja li din id-dispozizzjoni tipprezupponi l-partecipazzjoni ta’ awtorita marbuta
ma’ organizzazzjoni tal-Istat, b’tali mod li jista’ jkun hemm NRA biss fi Stat sovran, li ma huwiex
il-kaz fil-kaz tal-Kosovo.
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Ghaldagstant, huwa l-kompitu tal-Qorti Generali li tezamina I-portata tal-kuncett ta’ “pajjiz terz”
fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 u, b’'mod partikolari, li tiddetermina jekk dan
il-kuncett huwiex ekwivalenti ghal dak ta’ “Stat terz”, bhalma jippretendi r-Renju ta’ Spanja.

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li l-kuncett ta’ “pajjiz terz” bl-ebda mod ma huwa ddefinit
fir-Regolament 2018/1971, u langqas fil-legizlazzjoni tal-Unjoni rilevanti f'dan il-kaz.

It-Trattat FUE, min-naha tieghu, juza kemm il-kliem “pajjiz terz” kif ukoll “Stat terz”
fid-dispozizzjonijiet tieghu. Madankollu, ghandu jigi nnutat li diversi dispozizzjonijiet li jirrigwardaw
kwistjonijiet dwar ir-relazzjonijiet barranin juzaw il-kliem “pajjiz terz”, ghaliex is-socjeta
internazzjonali ma hijiex ikkostitwita minn “Stati” biss. B'mod partikolari, il-hames parti
tat-Trattat FUE, intitolata “L-Azzjoni Esterna ta’ 1-Unjoni”, tirrifletti 1-fatt li s-socjeta internazzjonali
hija komposta minn diversi atturi u, ghaldagstant, tinkludi Titolu III dwar il-kooperazzjoni
“Mal-Pajjizi Terzi” kif ukoll Titolu VI dwar ir-relazzjonijiet “ta’ 1-Unjoni ma’ 1-Organizzazzjonijiet
Internazzjonali u 1-Pajjizi Terzi”.

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-“pajjizi terzi” huma intizi b'mod car li
jifthu l-possibbilta li jigu konkluzi ftehimiet internazzjonali ma’ entitajiet “li ma humiex Stati”.
Ghalhekk, 1-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehimiet internazzjonali ma’ entitajiet territorjali, koperti taht
il-kuncett flessibbli ta’ “pajjiz’, li ghandhom il-kapacita li jikkonkludu trattati skont id-dritt
internazzjonali, izda li ma humiex bilfors “Stati” fis-sens tad-dritt internazzjonali. Li jigi sostnut
il-kuntrarju jwassal sabiex jinholoq vojt legali fir-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Unjoni kkonkludiet diversi ftehimiet internazzjonali ma’
entitajiet li ma humiex Stati sovrani. Hemm b’mod partikolari ftehimiet konkluzi mal-Organizzazzjoni
ghal-Liberazzjoni tal-Palestina (PLO), it-territorju doganali distint ta’ Tajwan, Penghu, Kinmen u
Matsu, il-Gvern tar-Regjun Amministrattiv Spe¢jali ta’ FHong Kong tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina
jew anki r-Regjun Amministrattiv Specjali tal-Makaw tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li 1-Unjoni kkonkludiet diversi ftehimiet internazzjonali mal-Kosovo, li
tirrikonoxxi b’dan il-mod il-kapac¢ita tieghu li jikkonkludi tali ftehimiet. Fil-fatt, 1-Unjoni b’mod
partikolari kkonkludiet il-FSA Kosovo skont l-Artikolu 217 TFUE jew anki l-Ftehim Qafas bejn
1-Unjoni Ewropea u 1-Kosovo dwar il-princ¢ipji generali ghall-partecipazzjoni tal-Kosovo fi programmi
tal-Unjoni (GU 2017, L 195, p. 3), konformement mal-Artikolu 212 TFUE. Il-konkluZjoni ta’ dawn
il-ftehimiet kienet legalment possibbli biss ghaliex il-kuncett ta’ “pajjiz terz” imsemmi fdawn
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE seta’ jiehu tifsira wiesgha, li tippermetti b’dan il-mod lill-Unjoni li
tqis lill-Kosovo bhala tali.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kull darba, 1-Unjoni naqset milli tiehu pozizzjoni fuq l-istatus ta’
Stat tal-Kosovo fid-dawl tad-dritt internazzjonali, bhalma juru d-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-premessa 17 u fl-Artikolu 2 tal-FSA Kosovo, li jipprecizaw li dan il-ftehim ma jikkostitwixxix
rikonoxximent tal-Kosovo bhala Stat indipendenti mill-Unjoni u lanqas ma jaffettwa l-pozizzjonijiet
individwali tal-Istati Membri fuq il-kwistjoni tal-istatus tieghu. Tali prekawzjonijiet jinsabu wkoll fatti
ohrajn tal-Unjoni dwar il-Kosovo, bhall-ftehim gafas imsemmi fil-punt 32 iktar ’il fuq u l-atti bazici li
jistabbilixxu diversi programmi tal-Unjoni, bhal Erasmus + jew Horizon 2020, li -Kosovo gie ac¢ettat
jippartecipa fihom bhala “pajjiz terz”.

Dawn il-prekawzjonijiet mehuda mill-Unjoni fl-atti taghha dwar il-Kosovo, billi jsemmu esplicitament
l-assenza ta’ rikonoxximent tal-Istat tal-Kosovo, ma jistghux, kuntrarjament ghal dak li jippretendi
r-Renju ta’ Spanja, jigu interpretati fis-sens li jeskludu lill-Kosovo mill-kuncett ta’ “pajjiz terz”.
Ghall-kuntrarju, l-imsemmija prekawzjonijiet huma intizi prec¢izament li jiddistingwu, minn naha,
l-istatus ta’ “Stat” u, min-naha l-ohra, il-kapacita tal-Kosovo li jimpenja ruhu skont id-dritt
internazzjonali, bhala attur ta’ dan id-dritt li jaqa’ taht il-kuncett iktar wiesa’ ta’ “pajjiz terz”.
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Minn dan isegwi li l1-kuncett ta’ “pajjiz terz” imsemmi fid-dritt primarju tal-Unjoni, b’'mod partikolari
fl-Artikoli 212 u 216 sa 218 TFUE, sabiex jindika entitajiet suggetti ghad-dritt internazzjonali li jista’
jkollhom drittijiet u obbligi, ma jistax ikollu sens differenti meta dan l-istess kuncett ikun ftest ta’
dritt sekondarju bhalma huwa l-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971. Barra minn hekk, xejn ma
jindika li l-kuncett ta’ “pajjiz terz” imsemmi fdin id-dispozizzjoni tal-ahhar ghandu jircievi
interpretazzjoni differenti minn dik li tinsab fl-imsemmija dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE.

Konsegwentement, il-kuncett ta’ “pajjiz terz” fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 ma
jistax, kuntrarjament ghal dak li jargumenta r-Renju ta’ Spanja, ikun ekwivalenti ghal dak ta’ “Stat
terz”. Dan il-kuncett ta’ “pajjiz terz” ghandu portata usa’ li tmur lil hinn mill-Istati sovrani biss, b’tali
mod li -Kosovo jista’ jaga’ taht tali kuncett ta’ pajjiz terz, bla hsara ghall-pozizzjoni tal-Unjoni jew dik
tal-Istati Membri taghha f'dak li jirrigwarda l-istatus tal-Kosovo bhala Stat indipendenti. Bl-istess mod,
fil-kwalita tieghu ta’ “pajjiz terz”, il-Kosovo jista’ wkoll ikollu awtoritajiet pubbli¢i, bhan-NRA
tal-Kosovo, b’tali mod li l-affermazzjoni tar-Renju ta’ Spanja skont liema “jista’ jkun hemm NRA biss fi
Stat” ma tistax tintlaqa’.

Ghalhekk, meta gieset fid-decizjoni kkontestata li I-Kosovo kien “pajjiz terz” fis-sens tal-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971, il-Kummissjoni ma kisritx din id-dispozizzjoni.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv imqajjem mir-Renju ta’ Spanja ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971 sa fejn ma
jezistix “ftehim” ghall-finijiet tal-partecipazzjoni tan-NRA tal-Kosovo fil-BEREC

Permezz tat-tieni motiv tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 35
tar-Regolament 2018/1971 sa fejn ma jezistix “ftehim”, fis-sens tal-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni,
ghall-finijiet tal-parte¢ipazzjoni tan-NRA tal-Kosovo fil-Bord tar-Regolaturi, fil-gruppi ta’ hidma u
fil-Kunsill ta” Amministrazzjoni tal-BEREC.

Ir-Renju ta’ Spanja jqis li, kuntrarjament ghal dak li tindika d-dec¢izjoni kkontestata, 1-Artikolu 111
tal-FSA ma jippermettix li jitqies li [-Kosovo kkonkluda mal-Unjoni ftehim ta’ partec¢ipazzjoni
fil-BEREC. Din id-dispozizzjoni tipprevedi biss tishih tal-kooperazzjoni sabiex il-Kosovo jadotta 1-
acquis  tal-Unjoni, izda biss il-parte¢ipazzjoni fl-istrutturi Ewropej. Konsegwentement,
il-partecipazzjoni tan-NRA tal-Kosovo fil-BEREC timplika li wiehed imur lil hinn minn din
il-kooperazzjoni u mill-ghan stabbilit mill-imsemmija dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li, fid-decizjoni kkontestata u fl-ittra tal-
24 ta’ April 2019, il-Kummissjoni halltet, minn naha, il-“kooperazzjoni” koperta mill-Artikolu 35(1)
tar-Regolament 2018/1971 kif ukoll mill-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo, u, min-naha I-ohra,
l-“integrazzjoni”, koperta mill-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971. Fil-fatt, id-decizjoni
kkontestata ma hijiex limitata ghal “kooperazzjoni” izda tikkonkretizza 1-“integrazzjoni” tan-NRA
tal-Kosovo fil-BEREC. Issa, il-“kooperazzjoni” ta’” NRA mal-BEREC ghandha tigi distinta
mill-“integrazzjoni” taghha jew mill-“partecipazzjoni” taghha fl-istrutturi Ewropej tal-BEREC, ghaliex
dawn iz-zewg ipotezijiet koperti mill-imsemmi Artikolu 35 ghandhom portata u natura differenti.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkonkludi minn dan li d-dec¢izjoni kkontestata tistabbilixxi integrazzjoni
fl-istruttura tal-BEREC li la hija prevista mill-FSA Kosovo u lanqas minn ebda ftehim iehor konkluz
ghal dan l-ghan mal-Unjoni. Ghalhekk, I-interpretazzjoni “estensiva” tal-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971, moghtija mill-Kummissjoni, hija zbaljata.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti u titlob li t-tieni motiv jigi michud.
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Permezz tat-tieni motiv tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret
l-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 sa fejn hija qieset, fid-decizjoni kkontestata, li, f'dak li
jirrigwarda 1-Kosovo, kien jezisti “ftehim mal-Unjoni” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-finijiet
tal-partec¢ipazzjni tan-NRA tal-Kosovo fil-Bord tar-Regolaturi u fil-gruppi ta’ hidma tal-BEREC kif ukoll
fil-Kunsill ta’ Amministrazzjoni tal-Uffic¢ju tal-BEREC. Skont ir-Renju ta’ Spanja, l-Artikolu 111
tal-FSA Kosovo ma jippermettix li jitqies li 1-Kosovo kkonkludiet mal-Unjoni “ftehim” ta’
partec¢ipazzjoni fil-BEREC.

Ghalhekk, huwa I-kompitu tal-Qorti Generali li tezamina l-portata tal-kuncett ta’ “ftehim mal-Unjoni
ghal dak l-iskop” imsemmi fl-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, u wara li tiddetermina jekk
il-FSA Kosovo, b'mod partikolari 1-Artikolu 111 tieghu, jaqax taht dan il-kuncett.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnutat li, kuntrarjament ghall-Artikolu 35(1) tar-Regolament 2018/1971,
il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jissuggetta l-partecipazzjoni tan-NRA tal-pajjizi terzi fil-korpi
kompetenti tal-BEREC ghall-kundizzjoni doppja, minn naha, tal-ezistenza ta’ “ftehim” bejn il-pajjiz
terz ikkoncernat u I-Unjoni u, min-naha l-ohra, li l-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim tkun saret “ghal dak
l-iskop”.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ “ftehim mal-Unjoni”, mill-kuntest li
dan il-kliem jidhol fih isegwi li dan tal-ahhar jaghmel riferiment ghal ftehim internazzjonali konkluz
bejn zewg suggetti tad-dritt internazzjonali pubbliku, jigifieri I-Unjoni u l-pajjiz terz ikkoncernat.
Ghalhekk, il-FSA Kosovo tista’ certament tikkostitwixxi tali ftehim, ghaliex dan jorbot lill-partijiet skont
id-dritt internazzjonali pubbliku.

It-tieni, fir-rigward tat-tieni kundizzjoni li I-ftehim ikun gie konkluz “ghal dak l-iskop”, din l-espressjoni
tal-ahhar tindika li 1-ftehimiet ikkonc¢ernati ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet li jservu bhala 1-bazi
ghall-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni u l-pajjiz terz ikkoncernat fil-qasam inkwistjoni, fdan il-kaz
il-“qasam tal-komunikazzjoni elettronika”, bhalma jsemmi esplicitament l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971. Is-sens ta’ din l-espressjoni huwa, barra minn hekk,
ipprecizat fil-premessa 34 ta’ dan ir-regolament, sa fejn din taghmel riferiment ghal “Stati tal-EFTA
taz-ZEE u [ghal] pajjizi kandidati” bhala ezempji ta’ “pajjizi terzi [li] dahlu fi ftehimiet mal-Unjoni ghal
dak l-iskop”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fir-rigward tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent kandidati
ghall-adezijoni fl-Unjoni (jigifieri I-Albanija, il-Macedonja tat-Tramuntana, il-Montenegro u s-Serbja),
dawn tal-ahhar ikkonkludew FSA mal-Unjoni li ghandhom ghan ekwivalenti ghal dak tal-FSA Kosovo
u li jinkludu dispozizzjonijiet simili hafna, bhala formulazzjoni u kuntest, ghall-Artikolu 111 tal-FSA
Kosovo. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz tal-Artikolu 104 tal-FSA mal-Albanija (GU 2009, L 107,
p. 166), tal-Artikolu 106 tal-FSA mal-Montenegro (GU 2010, L 108, p. 3) jew anki tal-Artikolu 106
tal-FSA mas-Serbja (GU 2013, L 278, p. 16), li kollha jitqiesu bhala ftehimiet konkluzi mal-Unjoni
“ghal dak l-iskop” fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, li barra minn hekk ir-Renju
ta’ Spanja ma jikkontestax. Minn dan isegwi li I-FSA Kosovo, b’'mod partikolari 1-Artikolu 111 tieghu,
ghandu ghalhekk jitqgies ukoll bhala tali “ftehim ghal dak l-iskop”.

Barra minn hekk, dan l-appro¢¢ huwa kkonfermat minn analizi tal-kliem tal-Artikolu 111 tal-FSA
Kosovo kif ukoll mis-suggett u mill-ghan ta’ din id-dispozizzjoni.

Filfatt, 1-ewwel nett, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo, ghandu jigi nnutat li
din tistieden interpretazzjoni wiesgha tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, peress li dan jipprevedi li
1-Unjoni u 1-Kosovo “b’mod partikolari, ghandhom isahhu 1-kooperazzjoni” fil-qasam tan-netwerks u
s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, bl-ghan ahhari jkun li 1-Kosovo jadotta l-acquis tal-Unjoni
fdan is-settur. It-tishih tal-kooperazzjoni fdan il-qasam jikkostitwixxi ghalhekk motiv li permezz tieghu
I-FSA Kosovo jahseb li jilhaq l-ghan tieghu ta’ implimentazzjoni tal-acquis tal-Unjoni mill-Kosovo.
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Barra minn hekk, l-imsemmi artikolu jaghmel riferiment espress ghall-“awtoritajiet regolatorji” f'dan
il-qasam, li jistieden ukoll li jitqies li din id-dispozizzjoni tippermetti l-ftuh tal-BEREC ghal dawn
l-awtoritajiet.

It-tieni, fir-rigward tas-suggett u tal-ghan tal-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo, ghandu jitfakkar li dawn
huma intizi ghall-adozzjoni, mill-Kosovo, tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam tan-netwerks u tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronic¢i. Issa, din l-adozzjoni tal-acquis tkun iffacilitata hafna bil-partecipazzjoni
tan-NRA tal-Kosovo fil-hidma tal-BEREC u tal-Uffi¢cju tal-BEREC, fid-dawl tar-rwol ta’ dawn
tal-ahhar, li jirrigwarda mill-preparazzjoni ghall-implimentazzjoni koerenti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
fdan il-qasam. Din il-partecipazzjoni tkun iggustifikata wkoll meta din il-hidma tkun intiza ghat-tfassil
ta’ legizlazzjoni gdida tal-Unjoni fl-imsemmi qasam. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
l-Artikolu 4(4) tar-Regolament 2018/1971 jezigi li n-NRA u 1-Kummissjoni jiehdu l-ikbar
kunsiderazzjoni tal-komunikazzjonijiet, linji gwida, rakkommandazzjonijiet, pozizzjonijiet komuni u
prattici tajba adottati mill-BEREC sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni koerenti tal-qafas regolatorju
tal-Unjoni fil-qasam ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i. Ghaldagstant, sa fejn il-missjoni principali
tal-BEREC u l-Uffi¢¢ju tal-BEREC tikkonsisti fli tigi zgurata l-omogeneita tal-applikazzjoni tal-acquis
tal-Unjoni fil-qasam tan-netwerks u tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i, bhalma jirrizulta
b’mod partikolari mill-Artikolu 3(2) u mill-Artikolu 4(1)(k) tar-Regolament 2018/1971, huwa koerenti
li jitgies li l-awtoritajiet kollha li ghandhom il-missjoni li japplikaw l-istess acquis tal-Unjoni f'dan
il-qasam jistghu, b’osservanza b'mod partikolari tal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971, jippartecipaw fil-hidma tal-BEREC u tal-Uffi¢¢ju tal-BEREC.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo jipprevedi kooperazzjoni mill-qrib, billi jaghmel
riferiment ghal “tishih” tal-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni u l-Kosovo. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
rrilevat li t-titolu tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971 juza wkoll il-kelma “kooperazzjoni”, b’tali
mod li I-paragafu 1 u l-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jistghu jirregolaw modalitajiet ta’ kooperazzjoni,
li huma differenti. Fil-fatt, din il-kooperazzjoni tista’ tiehu l-forma jew ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni
skont l-imsemmi paragrafu 1 jew ta’ partecipazzjoni, bi drittijiet limitati, skont l-imsemmi paragrafu 2.
Din il-forma ta’ kooperazzjoni tal-ahhar tikkorrispondi ghall-kooperazzjoni mill-qrib imsemmija
fl-imsemmi Artikolu 111, izda bl-ebda mod ma tista’ tkun ekwivalenti ghal xi “integrazzjoni” tan-NRA
tal-Kosovo fl-istruttura tal-BEREC, kuntrarjament ghal dak li jallega r-Renju ta’ Spanja. Barra minn
hekk, 1-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo jenfasizza esplicitament l-importanza tal-“awtoritajiet regolatorji”
u l-indipendenza taghhom.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jsegwi li 1-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo jikkostitwixxi ftehim
“ghal dak l-iskop”, fis-sens tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971.

Ghaldagstant, billi gieset fid-decizjoni kkontestata li 1-Artikolu 111 tal-FSA Kosovo kien jippermetti li
jigi sostnut li 1-Kosovo kien ikkonkluda “ftehim mal-Unjoni ghal dak Il-iskop” fis-sens
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, il-Kummissjoni ma kisritx din id-dispozizzjoni.

Ghaldagstant, it-tieni motiv invokat mir-Renju ta’ Spanja ghandu jigi michud.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 35 tar-Regolament 2018/1971 sa fejn
il-Kummissjoni warrbet il-procedura stabbilita ghall-partecipazzjoni tan-NRA tal-pajjizi terzi
fil-BEREC

Permezz tat-tielet motiv, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li d-decizjoni kkontestata tikser I-Artikolu 35
tar-Regolament 2018/1971 sa fejn il-Kummissjoni warrbet il-procedura stabbilita ghall-partec¢ipazzjoni
tan-NRA tal-pajjizi terzi fil-BEREC. Barra minn hekk, din l-attitudni wasslet ghall-adozzjoni ta’ att
guridiku minghajr ebda bazi legali, li johloq obbligi fil-konfront ta’ terzi, minghajr il-Kummissjoni ma
nghatat kompetenzi specifi¢i sabiex taghmel dan.
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B’'mod partikolari, ir-Renju ta’ Spanja jirrileva li 1-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 jipprevedi li
l-arrangamenti ta’ xoghol huma stabbiliti “skont dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawn il-ftehimiet [ta’
partecipazzjoni fil-BEREC]” u li dawn id-dispozizzjonijiet ser jiddeterminaw ukoll, fl-ewwel lok,
il-modalitajiet ta’ ffissar tal-arrangamenti ta’ xoghol. Ghalhekk ghandu jkun hemm ftehim ta’
partecipazzjoni konkluz bejn 1-Unjoni u l-pajjiz terz, ghaliex jinholqu obbligi guridi¢i fil-konfront ta’
pajjiz terz fid-dawl tal-partecipazzjoni tieghu fil-BEREC. Issa, fl-assenza ta’ tali ftehim, bhalma huwa
allegat fil-kuntest tat-tieni motiv, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-imsemmija dispozizzjonijiet b’'mod
unilaterali, fid-decizjoni kkontestata, bi ksur tal-proc¢edura ta’ determinazzjoni tal-arrangamenti ta’
hidma prevista fl-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971.

Fdan ir-rigward, ir-Renju ta’ Spanja jenfasizza 1li xi “dispozizzjonijiet rilevanti”, fis-sens
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, jistghu jigu stabbiliti biss fil-ftehim ta’ partec¢ipazzjoni
fil-BEREC. Il-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex previsti ftali ftehim ma jaghtix is-setgha
lill-Kummissjoni li tistabbilixxihom b’'mod unilaterali, 'il barra mill-qafas ta’ ftehim internazzjonali,
kuntrarjament ghal dak li hija indikat fl-ittra taghha tal-24 ta’ April 2019, li fiha hija ddikjarat lilha
nnifisha bhala kompetenti sabiex tadotta arrangamenti ta’ hidma vinkolanti skont il-bzonn.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li I-Kummissjoni, fir-realta, adottat att li ghandu
effetti guridi¢ci minghajr ebda bazi guridika sabiex taghmel dan. Minkejja li d-decizjoni kkontestata
ssemmi bhala bazi guridika 1-Artikolu 17(1) TUE, din id-dispozizzjoni madankollu ma tikkostitwixxix
bazi guridika suffi¢jenti, li tippermetti lill-Kummissjoni tadotta unilateralment atti li jipprevedu
l-partecipazzjoni ta’ “pajjizi terzi” fl-istrutturi Ewropej. L-imsemmija dispozizzjoni taghti
lill-Kummissjoni setgha generali sabiex tezercita funzjonijiet ta’ koordinazzjoni b’'mod generali, u
mhux f'qasam specifiku.

Barra minn hekk, skont ir-Renju ta’ Spanja, ir-Regolament 2018/1971 lanqas ma jattribwixxi
lill-Kummissjoni l-kompetenza li tiffissa “dispozizzjonijiet rilevanti” fis-sens tal-Artikolu 35(2) ta’ dan
ir-regolament, fil-kaz ta’ lakuna fil-ftehim ta’ partec¢ipazzjoni. Ghalhekk il-Kummissjoni ma tistax
tistabbilixxi, b’decizjoni unilaterali, dawn id-dispozizzjonijiet rilevanti u l-arrangamenti ta’ hidma li
jimplimentawhom, minghajr l-imsemmi regolament ma jkun taha l-kompetenza.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jirrileva li, kuntrarjament ghal dak li tindika 1-Kummissjoni fl-ittra
taghha tal-24 ta’ April 2019, ir-Regolament 2018/1971 ma attribwixxilhiex kompetenza sabiex tadotta
arrangamenti ta’ hidma vinkolanti skont il-bzonn. Minn naha, l-Artikolu 35(1) ta’ dan ir-regolament, li
ma japplikax f'dan il-kaz, ma jaghtix lill-Kummissjoni 1-kompetenza li tistabbilixxi arrangamenti ta’
hidma vinkolanti, izda biss dik li tapprova arrangamenti ta’ hidma li ma joholqux obbligi guridici,
stabbiliti mill-BEREC u mill-Uffi¢¢ju tal-BEREC. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 35(2) tal-imsemmi
regolament ma jattribwixxi ebda rwol lill-Kummissjoni, peress li dan ma huwiex i¢¢itat fdin
id-dispozizzjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkonkludi minn dan li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet rilevanti fil-FSA Kosovo li
jippermettu l-partecipazzjoni fil-BEREC, il-Kummissjoni ma tistax tadotta, b’dec¢izjoni unilaterali,
dispozizzjonijiet necessarji sabiex jintlahaq l-ghan ta’ partecipazzjoni fil-BEREC u li jipprevedu obbligi
fuq il-Kosovo. Dan ir-rwol jista’ jittieched biss mill-Kunsill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni,
imwaqqaf mill-Artikolu 126 tal-FSA Kosovo, sa fejn huwa l-uniku korp bis-setgha li jiehu decizjonijiet
obbligatorji ghall-Kosovo u ghall-Unjoni fil-qasam tal-FSA Kosovo, konformement mal-Artikolu 128
tal-FSA Kosovo.

[I-Kummissjoni tirrifjuta l-argumenti tar-Renju ta’ Spanja u titlob li t-tielet motiv jigi michud.
Permezz tat-tielet motiv tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, sa fejn hija ffissat unilateralment,

fid-decizjoni kkontestata, 1-“arrangamenti ta’ hidma” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-finijiet
tal-partecipazzjoni tan-NRA tal-Kosovo fil-Bord tar-Regolaturi u fil-gruppi ta’ hidma tal-BEREC kif
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ukoll fil-Kunsill ta’” Amministrazzjoni tal-Uffic¢ju tal-BEREC. Skont ir-Renju ta’ Spanja, dawn
l-arrangamenti ta’ hidma vinkolanti ghandhom jigu stabbiliti “skont dispozizzjonijiet rilevanti
[tal-]ftehimiet” ta’ partecipazzjoni fil-BEREC, b’tali mod li huma biss dawn il-ftehimiet innifishom li
ghandhom jiddeterminaw il-modalitajiet ta’ ffissar tal-imsemmija arrangamenti ta’ hidma.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkonkludi minn dan li, billi hadet id-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni mhux
biss warrbet il-proc¢edura stabbilita fl-imsemmija dispozizzjoni ghall-partecipazzjoni tan-NRA ta’ pajjizi
terzi fil-BEREC, izda adottat ukoll att guridiku vinkolanti minghajr ebda bazi legali, ghaliex din
l-istituzzjoni ma ghandhiex il-kompetenzi necessarji sabiex taghmel dan.

Ghaldagstant, huwa I-kompitu tal-Qorti Generali li tezamina l-procedura ta’ determinazzjoni
tal-arrangamenti ta’ hidma applikabbli ghall-partec¢ipazzjoni tan-NRA ta’ pajjizi terzi fil-BEREC,
imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, sabiex tistabbilixxi li
l-Kummissjoni kellha kompetenza sabiex tiffissa unilateralment dawn l-arrangamenti ta’ hidma
fid-decizjoni kkontestata u jekk il-bazi legali li din tal-ahhar hija bbazata fugha hijiex valida.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971
huwa fformulat kif gej: “Taht id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ [partecipazzjoni tan-NRA ta’ pajjizi terzi
fil-BEREC], ghandhom jigu zviluppati arrangamenti ta’ hidma li jispecifikaw, b’'mod partikolari,
in-natura, sa fejn u l-mod kif dawn [...] ser jiehdu sehem [...] inkluz id-dispozizzjonijiet dwar
il-partecipazzjoni fl-inizjattivi mehuda mill-BEREC, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji u l-persunal
ghall-Uffi¢¢ju tal-BEREC. [...]”

Ir-Renju ta’ Spanja jibbaza ruhu b’'mod partikolari fuq din il-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971 sabiex jallega li huma biss il-ftehimiet ta’ partecipazzjoni
fil-BEREC li ghandhom jiddeterminaw il-modalitajiet ta’ ffissar ta’ dawn l-“arrangamenti ta’ hidma”.
Issa, tali appro¢c huwa difficli li jigi rrikonciljat mal-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, jekk
in-natura, il-portata u l-kundizzjonijiet ta’ din il-partecipazzjoni kellhom diga jkunu ddettaljati fdawn
il-ftehimiet ta’ partecipazzjoni nnifishom, l-imsemmija dispozizzjoni, li ghandha bhala ghan
precizament li tipprevedi l-adozzjoni tal-imsemmija arrangamenti ta’ hidma, jitnehhielha l-effett utli
taghha u ghalhekk ma jkollhiex iktar raguni.

Minn dan isegwi li 1-kliem “dispozizzjonijiet rilevanti [tal-]ftehimiet”, imsemmija fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, ma jistax ifisser li jrid ikun hemm diga dispozizzjonijiet
iddettaljati dwar il-partecipazzjoni fil-BEREC fil-ftehim ta’ partecipazzjoni kkoncernat. Ir-riferiment
ghall-imsemmija “dispozizzjonijiet rilevanti [tal-]ftehimiet”, li flimkien maghha hemm il-kelma “taht”,
huwa intiz pjuttost li jindika li l-adozzjoni tal-“arrangamenti ta’ hidma” ghandha ssir “konformement”
mad-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-ftehimiet ta’ partecipazzjoni.

Ir-Renju ta’ Spanja madankollu jargumenta li ftehim mal-pajjiz terz ikkoncernat huwa necessarju sabiex
jigu ddeterminati d-dettalji tal-partecipazzjoni tal-awtoritajiet tieghu fil-BEREC, peress li jinholqu xi
obbligi fil-konfront ta’ dawn l-awtoritajiet. Issa, skont ir-Renju ta’ Spanja, tali ftehim huwa nieqes f'dak
li jirrigwarda 1-Kosovo.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bhalma jirrizulta mill-ezami tat-tieni motiv, jezisti “ftehim” ta’
partecipazzjoni konkluz bejn il-Kosovo u 1-Unjoni, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971. Barra minn hekk, mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 69 u 70 iktar
il fuq jsegwi li tali ftehim ma ghandux necessarjament jinkludi dispozizzjonijiet iddettaljati dwar
il-partecipazzjoni fil-BEREC. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament 2018/1971 ma

awtorizzazzjoni specifika stabbilita fil-kuntest ta’ ftehim internazzjonali. Fil-fatt, dan il-ftuh u r-“regoli
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ta’ dhul” adottati ghall-partecipazzjoni fil-BEREC ma jimplikaw ebda obbligu legali fil-konfront ta’ din
in-NRA, ghaliex, definittivament, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li tiehu liberament id-dec¢izjoni
ulterjuri li tippartecipa fil-BEREC konformement ma’ dawn ir-regoli.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jargumenta li I-bazi legali li d-decizjoni kkontestata hija bbazata
fugha hija nieqgsa, ghaliex il-Kummissjoni ma ghandhiex il-kompetenzi necessarji sabiex tistabbilixxi
l-arrangamenti ta’ hidma applikabbli ghall-partec¢ipazzjoni tan-NRA tal-Kosovo fil-BEREC u fl-Uffi¢¢ju
tal-BEREC.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tindika li, fl-assenza ta’ kompetenza espressa fil-formulazzjoni
tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971, hija ddecidiet li kien iktar xieraq li taghmel riferiment,
fil-premessa 1 tad-decizjoni kkontestata, ghall-Artikolu 17 TUE.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 1 taghha, id-decizjoni kkontestata ssemmi
1-Artikolu 17 TUE. B'mod partikolari, din il-premessa tistipula li “[I-]Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar
I-Unjoni Ewropea jelenka s-setghat tal-Kummissjoni u jipprevedi li I-Kummissjoni ghandha
tippromwovi l-interess generali tal-Unjoni u tiehu l-inizjattivi xierqa ghal dak l-ghan, tezercita
funzjonijiet ta’ koordinazzjoni, ezekuttivi u ta’ gestjoni, kif stabbilit fit-Trattati, u tizgura
r-rapprezentanza esterna tal-Unjoni, bl-ec¢¢ezzjoni tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni u kazijiet
ohra previsti fit-Trattati”.

Ghandu jigi nnutat ukoll li I-Uffic¢ju tal-BEREC huwa agenzija ddecentralizzata tal-Unjoni inkarigata li
tapplika d-dritt tal-Unjoni. Din l-agenzija ghandha setghat idderivati, moghtija normalment
mill-Kummissjoni bhala parti mill-funzjonijiet ezekuttivi taghha u mis-setghat ta’ rapprezentazzjoni
esterna taghha, ghaliex din tikkoncerna l-kooperazzjoni man-NRA tal-pajjizi terzi, konformement
mal-Artikolu 17 TUE.

Minn dan isegwi li I-kompetenzi li ma gewx esplicitament iddelegati lil agenzija tal-Unjoni fil-qafas ta’
att legizlattiv jibqghu taht il-kompetenza tal-Kummissjoni. Peress li la r-Regolament 2018/1971 u
lanqas ebda legizlazzjoni ohra tal-Unjoni ma taw espressament lill-Uffi¢¢ju tal-BEREC jew lil xi korp
iehor il-kompetenza li jistabbilixxu l-arrangamenti ta’ hidma applikabbli ghall-partecipazzjoni tan-NRA
tal-pajjizi terzi, b’'mod partikolari tan-NRA tal-Kosovo, din il-kompetenza hija tal-Kummissjoni.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mid-differenza fil-formulazzjoni uzata fl-Artikolu 35(1) u
fl-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971. Fil-fatt, il-paragrafu 1 jiddelega esplic¢itament lill-BEREC u
lill-Uffic¢ju tal-BEREC is-setgha li jistabbilixxu “arrangamenti ta’ hidma”, izda suggett
ghall-“approvazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni”, li ghalhekk ghandha rwol ta’ supervizjoni, filwaqt li
l-paragrafu 2 ma jipprevedix din id-delega ta’ setgha. Din is-setgha tibqa’ ghalhekk taqa’ taht
il-kompetenza tal-Kummissjoni, li tippermettilha tadotta “arrangamenti ta’ hidma” skont
l-Artikolu 35(2) tal-imsemmi regolament, hlief jekk il-ftehim internazzjonali kkoncernat jipprevedi
pro¢edura ohra, bhalma huwa l-kaz ghall-Istati Membri taz-ZEE.

Ghalhekk, huwa I-kompitu tal-Kummissjoni li timplimenta r-rekwiziti tal-legizlazzjoni skont setghat li
huma moghtija lilha mill-Artikolu 17 TUE u ma tistax tigi kkritikata li ghamlet riferiment ghal din
id-dispozizzjoni fil-premessa 1 tad-decizjoni kkontestata, fl-assenza ta’ kompetenza espressament
imsemmija fil-formulazzjoni tal-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2018/1971.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jallega li dispozizzjoni generali bhall-Artikolu 17 TUE, li
tipprevedi l-kooperazzjoni b’'mod generali, ma tistax isservi bhala bazi ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fdak li jirrigwarda s-setghat tal-Kunsill, il-Qorti tal-Gustizzja

rrikonoxxiet li 1-Artikolu 16 TUE seta’ jservi bhala bazi ghal certi setghat tal-Kunsill (sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, II-Kunsill vs II-Kummissjoni, C-660/13, EU:C:2016:616, punt 40). Ghalhekk, jekk
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dan kien il-kaz ghall-Artikolu 16 TUE, ma hemmx raguni ghaliex tali interpretazzjoni ma tinghatax
ukoll ghall-Artikolu 17 TUE, li jikkostitwixxi d-dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Kummissjoni.
Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jargumenta r-Renju ta’ Spanja, il-fatt li 1-Artikolu 17 TUE
huwa dispozizzjoni generali ma jimplikax li ma jistax jikkostitwixxi bazi legali suffi¢jenti.
Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jsegwi li 1-Kummissjoni kellha kompetenza sabiex tiffissa
unilateralment, fid-decizjoni kkontestata, “arrangamenti ta’ hidma” applikabbli ghall-partec¢ipazzjoni
tan-NRA ta’ pajjizi terzi fil-BEREC, koperti fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 35(2)
tar-Regolament 2018/1971, b’tali mod li ma tistax tigi kkritikata li warrbet, fdin id-decizjoni,
il-procedura stabbilita fl-imsemmija dispozizzjoni. Bl-istess mod, il-Kummissjoni ma tistax tigi
kkritikata dwar l-assenza ta’ bazi legali tal-imsemmija decizjoni.

Ghaldagstant, it-tielet motiv imqajjem mir-Renju ta’ Spanja ghandu wkoll jigi michud u ghalhekk
ir-rikors kollu kemm hu ghandu jigi michud ukoll.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-Renju ta’ Spanja tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Ir-Renju ta’ Spanja huwa kkundannat ghall-ispejjez.
Costeira Kancheva Perisin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-23 ta’ Settembru 2020.

Firem
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