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Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrent, PNB Banka AS, jitlob
l-annullament tad-decizjoni, innotifikata permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2019, li permezz
taghha I-Bank Centrali Ewropew (BCE) iddecieda li jopponi t-tranzazzjoni li kienet tikkonsisti
fl-akkwist ta’ partecipazzjonijiet kwalifikanti B (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fid-data tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrent kien istituzzjoni ta’ kreditu inqas sinjifikattiva
fis-sens tal-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013
li jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati
mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63), stabbilita
fil-Latvja. Minhabba fhekk, huwa tqieghed taht is-supervizjoni prudenzjali diretta tal-Finansu un
kapitala tirgus komisija (il-Kummissjoni tas-Swieq Finanzjarji u tal-Kapital, il-Latvja, iktar ’il
quddiem il-“KSFK”).

CR kien, fid-data tal-prezentata tar-rikors, 1-azzjonist principali tar-rikorrent.

Matul ix-xahar ta’” Awwissu 2017, skont ir-rikorrent, CR ressaq ilment quddiem l-awtoritajiet
tar-Renju Unit dwar atti ta’ korruzzjoni li ghalihom kien hati A, Gvernatur ta’ Latvijas Banka
(il-Bank Centrali tal-Latvja). L-atti ta’ korruzzjoni ddenunzjati kienu jikkonsistu fit-tentattivi ta’
dan tal-ahhar li jikseb, bis-sahha tal-influwenza li huwa kellu fuq il-KSFK, kickbacks minghand
CR.

Fit-12 ta’ Dicembru 2017, ir-rikorrent kif ukoll CR u membri ohra tal-familja tieghu, azzjonisti
tar-rikorrent, introducew procedura ta’ arbitragg kontra r-Repubblika tal-Latvja quddiem
ic-Centru Internazzjonali ghas-Soluzzjoni ta’ Tilwim dwar Investiment (iktar ’il quddiem
1-“ICSID”), abbazi tat-Trattat tal-24 ta’ Jannar 1994 ghall-promozzjoni u ghall-protezzjoni
tal-investimenti bejn ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u r-Repubblika tal-Latvja.

Matul ix-xahar ta’ Dicembru 2017, skont ir-rikorrent, CR irrapporta lill-awtoritajiet Latvjani l-atti
ta’ korruzzjoni msemmija fil-punt 4 iktar il fuq.

Fis-17 ta’ Frar 2018, A gie arrestat wara l-ftuh, fil-15 ta’ Frar 2018, ta’ investigazzjoni kriminali
preliminari mibdija kontrih mill-Korupcijas novér$anas un apkarosanas birojs (I-Uffic¢ju
ghall-Prevenzjoni u ghall-Glieda Kontra I-Korruzzjoni, il-Latvja, iktar "il quddiem il-“KNAB”). Din
l-investigazzjoni kellha bhala suggett akkuzi ta’ korruzzjoni marbuta mal-procedura ta’
supervizjoni prudenzjali kontra bank Latvjan li ma huwiex ir-rikorrent. Permezz ta’ decizjoni
tad-19 ta’ Frar 2018, mal-helsien ta’ A, il-KNAB imponielu diversi mizuri preventivi, fosthom
il-projbizzjoni mill-ezer¢izzju tad-dmirijiet tieghu ta’ Gvernatur tal-Bank Centrali tal-Latvja.

Fit-28 ta’ Gunju 2018, A gie mixli mill-prosekutur li kien gieghed imexxi l-investigazzjoni
msemmija fil-punt 7 iktar ’il fuq. L-att ta’ akkuza, ikkompletat fl-24 ta” Mejju 2019, kien jinkludi
tliet kapi ta’ akkuza. L-ewwel kap tal-akkuza kien jikkoncerna l-ac¢cettazzjoni, f1-2010, ta’ offerta
ta’ kickback mill-President tal-Bord Supervizorju ta’ bank Latvjan li ma huwiex ir-rikorrent, u
tal-kickback stess, li ghalih A ta pariri intizi sabiex dak il-bank ikun jista’ jevita s-sorveljanza
tal-KSFK u astjena milli jippartec¢ipa fil-laqghat tal-KSFK li matulhom gew diskussi 1-kwistjonijiet
relatati mas-sorveljanza tal-imsemmi bank. It-tieni kap tal-akkuza kien jikkoncerna, minn naha,
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l-accettazzjoni, wara t-23 ta’ Awwissu 2012, ta’ offerta ta’ kickback mill-Vi¢i President tal-Bord
tad-Diretturi tal-istess bank, inkambju ghall-pariri ta” A sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet fuq
l-attivitajiet ordnati mill-KSFK u sabiex jigu evitati restrizzjonijiet ohra, u, min-naha l-ohra,
l-a¢c¢ettazzjoni minn A tal-hlas ta’ nofs dan il-kickback. It-tielet kap ta’ akkuza kien jikkon¢erna
l-hasil tal-flus intiz sabiex jahbi l-origini, it-trasferimenti u s-sjieda tal-fondi mhallsa lil A
fir-rigward tal-kickback imsemmi fit-tieni kap ta’ akkuza.

FI-1 ta’ Ottubru 2018, ir-rikorrent innotifika lill-KSFK bl-intenzjoni tieghu li jakkwista
direttament partecipazzjoni kwalifikanti fistituzzjoni ta’ kreditu Latvjana ohra, B (iktar ’il
quddiem il-“bank fil-mira”), u li te¢cedi 50 % tal-kapital u tad-drittijiet tal-vot f'dan tal-ahhar.
Fl-istess jum, CR innotifika lill-KSFK bl-intenzjoni tieghu li jakkwista indirettament, permezz
tal-partecipazzjoni tieghu fil-kapital tar-rikorrent, partec¢ipazzjoni kwalifikanti fil-bank fil-mira.

Fit-3 ta’ Ottubru 2018, il-KSFK informat lir-rikorrent li hija kienet tikkunsidra n-notifika tieghu
bhala inkompleta u li ma kinitx ser tibda l-evalwazzjoni taghha. L-ghada, hija talbet lir-rikorrent
jipprovdi informazzjoni addizzjonali.

Fid-19 ta’ Ottubru 2018, l-akkwirenti indiretti proposti l-ohra ghajr CR, b’'mod partikolari CT,
innotifikaw lill-KSFK bl-intenzjoni taghhom li jakkwistaw indirettament partecipazzjoni
kwalifikanti fil-bank fil-mira.

Fid-19 u fit-22 ta’ Ottubru 2018, ir-rikorrent ipprezenta informazzjoni addizzjonali lill-KSFK,
b’mod partikolari pjan ta’ direzzjoni tan-negozju.

Fit-30 ta’ Ottubru 2018, il-KSFK innotifikat lir-rikorrent li l-elementi moghtija kienu inkompleti u
li hija ma kinitx ser tibda l-process ta’ evalwazzjoni. L-ghada, hija talbet informazzjoni
addizzjonali.

FI-1 u fl-20 ta” Novembru 2018, giet ipprovduta l-informazzjoni addizzjonali mitluba
mill-akkwirenti proposti, fost ohrajn pjan ta’ direzzjoni tan-negozju aggornat.

Fit-23 ta” Novembru 2018, il-KSFK informat lill-akkwirenti proposti li hija kienet gieghda
tikkonferma li kienet irceviet in-notifiki, li dawn in-notifiki kienu kompleti u li kienu ser jigu
evalwati fi zmien 60 jum ta’ xoghol.

Fil-15 u fit-18 ta’ Jannar 2019, il-KSFK talbet lir-rikorrent u lil CR jipprovdu informazzjoni
addizzjonali. Hija ssospendiet il-perijodu ta’ evalwazzjoni sad-data tal-wasla tal-informazzjoni
kkoncernata u sa mhux iktar tard mit-13 ta’ Frar 2019.

Fit-12 u fit-13 ta’ Frar 2019, ir-rikorrent u CR ipprovdew informazzjoni addizzjonali.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Frar 2019, il-KSFK ikkonfermat li kienet irceviet l-informazzjoni
pprovduta u informat lill-akkwirenti proposti li l-perijodu ta’ evalwazzjoni kien ser jiskadi fit-22 ta’
Marzu 2019.

Permezz tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Rims3évi¢s u BCE vs Il-Latvja (C-202/18 u C-238/18,
EU:C:2019:139), il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-decizjoni tal-KNAB tad-19 ta’ Frar 2018 sa fejn
din kienet tipprojbixxi lil A milli jezercita d-dmirijiet tieghu ta’ Gvernatur tal-Bank Centrali
tal-Latvja. Hija qieset li r-Repubblika tal-Latvja ma kinitx stabbilixxiet li t-tnehhija ta’ A
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mill-funzjonijiet tieghu ta’ Gvernatur mill-Bank Centrali tal-Latvja kienet ibbazata fuq l-ezistenza
ta’ indizji sufficjenti tal-fatt li dan kien hati ta’ mgiba serjament hazina fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 14.2 tal-Istatuti tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-BCE.

Fl-istess jum, il-KSFK adottat id-Decizjoni Nru 45/2019, li timponi fuq ir-rikorrent li josserva, fuq
bazi individwali u fuq bazi kkonsolidata, rekwizit totali ta’ kapital fil-kuntest tal-process ta’
kontroll u ta’ valutazzjoni prudenzjali (iktar ’il quddiem ir-“rekwizit totali ta’ kapital SREP”) ta’
12 %.

Fl-1 ta’ Marzu 2019, il-KSFK ipprezentat lill-BCE proposta ghal decizjoni, fis-sens
tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 1024/2013, dwar oppozizzjoni ghall-akkwist propost.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Marzu 2019, il-BCE stieden lill-akkwirenti proposti jipprezentaw
osservazzjonijiet dwar abbozz ta’ de¢izjoni.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Marzu 2019, ir-rikorrent u CR ipprezentaw osservazzjonijiet.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu 2019, il-BCE nnotifika d-de¢izjoni kkontestata lill-akkwirenti
proposti. Permezz taghha, huwa oppona l-akkwist ta’ partecipazzjonijiet kwalifikanti u 1-qbiz ta”:

— 30 % tal-kapital u tad-drittijiet ta’ vot mizmuma indirettament minn CR u minn partijiet ohra li
jagixxu flimkien, bhala akkwirenti indiretti proposti, fil-bank fil-mira;

— 50 % tal-kapital u tad-drittijiet tal-vot mizmuma direttament mir-rikorrent, bhala akkwirent
dirett propost, fil-bank fil-mira.

[I-BCE hemez mad-decizjoni kkontestata t-twegiba tieghu ghall-osservazzjonijiet ipprezentati
mir-rikorrent u CR fl-ittra taghhom tal-14 ta’ Marzu 2019 (iktar ’il quddiem it-“twegiba
ghall-osservazzjonijiet”).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kriterju ta’ solidita finanzjarja tal-akkwirenti proposti, il-BCE indika li
dan il-kriterju kellu jitqies bhala ssodisfatt jekk jigi stabbilit li I-akkwirent propost kellu mhux biss
il-kapacita li jiffinanzja 1-akkwist propost, izda wkoll il-kapacita li fil-futur prevedibbli jzomm
struttura finanzjarja solida fir-rigward kemm tal-akkwirent dirett propost kif ukoll tal-bank
fil-mira.

Minn naha, il-BCE qies li r-rikorrent kellu I-fondi li jippermettulu jixtri I-ishma tal-bank fil-mira.
Madankollu, huwa kkonstata li r-rikorrent kien garrab telf nett sinjifikattiv. Huwa qies li
r-rikorrent kien gieghed jaffa¢¢ja livell gholi ta’ riskju ta’ kreditu, b’mod partikolari proporzjon
tas-self li ma jrendix ta’ 47 % f'nofs is-sena 2018, u livell baxx ta’ fondi proprji. Huwa enfasizza
b’mod partikolari li 1-proporzjonijiet ta’ fondi proprji tar-rikorrent kienu jikkostitwixxu ksur
tar-rekwizit kapitali kumplessiv (iktar ’il quddiem 1-“OCR”). Huwa zied li, fl-ahhar tas-sena 2018,
ir-rikorrent kien qieghed jikser ir-rekwiziti tal-iskoperturi kbar fil-konfront ta’ diversi
kontropartijiet. Huwa semma li r-rikorrent kien qieghed jikser il-limiti applikabbli
ghat-tranzazzjonijiet mal-partijiet relatati fir-rigward ta’ CR. Huwa qies li r-rikorrent ma kienx
ser ikun f'pozizzjoni li jipprovdi appogg finanzjarju lill-bank fil-mira f'kaz ta’ bzonn.

Min-naha l-ohra, il-BCE qies li l-akkwirenti indiretti proposti, li kieku kienu ser jikkontrollaw

b’mod indirett il-bank fil-mira u l-grupp il-gdid ikkostitwit wara l-akkwist propost (iktar ’il
quddiem il-“grupp il-gdid”), ma kinux ser ikunu f'pozizzjoni li jipprovdu appogg finanzjarju
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sufficjenti lill-bank fil-mira u lill-grupp il-gdid. Huwa kkonstata li CR, azzjonist principali
tar-rikorrent, ma kienx iddikjara rizorsi finanzjarji ohra ghajr il-partec¢ipazzjoni tieghu
fir-rikorrent, b’valur stmat ta’ EUR 13.6 miljun, li minnhom iridu jitnaqqsu l-impenji tieghu lejn
ir-rikorrent li jammontaw ghal EUR 11.8 miljun. Huwa kkunsidra li l-pjan ta’ direzzjoni
tan-negozju pprezentat mill-akkwirenti proposti kien juri li I-grupp il-gdid kellu livell baxx ta’
fondi proprji. Huwa kkonstata li I-proporzjon totali ta’ fondi proprji tal-grupp il-gdid ma kienx
jippermetti li jintlahaq I-OCR attwalment applikabbli ghar-rikorrent fil-livell tal-grupp. B’'mod
generali, huwa kkunsidra li I-livell ta’ fondi proprji tal-grupp il-gdid ma huwiex adegwat fid-dawl
tal-fatt li dan il-grupp kien jipprezenta livell gholi ta’ riskju u li probabbilment kienu ser ikunu
mehtiega injezzjonijiet ta’ kapital fil-futur.

Barra minn hekk, il-BCE qies li kien hemm dubji serji fir-rigward ta’ jekk l-akkwirenti indiretti
proposti kinux realment lesti li jappoggjaw il-bank fil-mira f'kaz ta’ bzonn. Huwa rrileva assenza
ta’ impenn sod u irrevokabbli mill-akkwirenti indiretti proposti li jipprovdu tali appogg. Huwa
qies ukoll l-assenza sostanzjali ta’ ghajnuna finanzjarja moghtija lir-rikorrent fil-passat recenti.

11-BCE kkonkluda li l-kriterju ta’ solidita finanzjarja ma kienx issodisfatt.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kriterju tal-kapacita tal-istituzzjoni ta’ kreditu li tosserva r-rekwiziti
prudenzjali, il-BCE qies li din il-kapacita kellha tigi vvalutata mhux biss fil-livell tal-bank fil-mira,
izda wkoll fil-livell tal-grupp il-gdid. Huwa zied jghid li kien necessarju li jitqies mhux biss
il-mument tal-akkwist propost, izda wkoll wara dan 1-akkwist.

II-BCE qies li, ghalkemm l-akkwist propost ma kienx ser ikollu impatt negattiv immedjat fuq
il-konformita, mill-bank fil-mira biss, mar-rekwiziti ta’ fondi proprji u ta’ likwidita fil-livell
individwali, il-grupp il-gdid probabbilment ma kienx ser jikkonforma mar-rekwiziti ta’ fondi
proprji la fix-xenarju ta’ referenza u lanqas fix-xenarju negattiv tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju
pprezentat mill-akkwirenti proposti. Fil-fatt, jekk jigi prezunt li r-rekwizit totali tal-kapital SREP
applikabbli ghall-grupp il-gdid ma huwiex ser ikun iktar baxx minn dak applikabbli
ghar-rikorrent f1-2018 u f1-2019, il-grupp il-gdid ser jikser I-OCR applikabbli.

11-BCE kkonstata wkoll li I-bank fil-mira kien garrab telf sinjifikattiv matul is-sentejn precedenti.
Huwa semma li I-KSFK kienet bdiet pro¢edura amministrattiva fis-26 ta’ Frar 2018 fir-rigward
tan-nuqqasijiet tal-bank fil-mira relatati mas-sistema ta’ kontroll intern u mal-glieda kontra
l-hasil tal-flus. Huwa qies li 1-grupp il-gdid kien ser jaffa¢¢ja profil ta’ riskju gholi u li seta’
ragonevolment ikun mistenni li r-rekwizit totali ta’ kapital SREP applikabbli ghall-imsemmi
grupp kien ser ikun oghla mil-livelli previsti fix-xenarju ta’ referenza tal-pjan ta’ direzzjoni
tan-negozju.

1I-BCE kkunsidra li l-imsemmi xenarju ta’ referenza kien ottimist izzejjed, sa fejn kien jipprevedi
ritorn ghall-profitabbilta rapidu hafna u akkumulazzjoni tal-profitti. Huwa enfasizza li I-pjan ta’
direzzjoni tan-negozju ma kien jipprovdi l-ebda informazzjoni ddettaljata u konvincenti dwar
il-perijodi necessarji sabiex jintlahaq il-punt ta’ ekwilibriju u sabiex jinkiseb tali livell ta’ profitt fi
zmien sena.

I1-BCE rrileva li l-akkwirenti proposti kienu pprovdew diversi xenarji negattivi. Huwa kkonstata i,
fix-xenarju l-iktar negattiv, l-ispejjez operattiv tal-bank fil-mira kienu ser jibqghu kostanti u li dan
tal-ahhar kien ser jinghata multa ta’ EUR 1.5 miljun imposta mill-KSFK fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva marbuta mal-glieda kontra l-hasil tal-flus. F'dan ix-xenarju, ikun hemm deficit
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addizzjonali fil-fondi proprji meta mqabbla mal-OCR tal-2019. II-BCE qies li dawn ix-xenarji
negattivi kienu iktar realisti¢ci mix-xenarju ta’ referenza u kienu jenfasizzaw il-livell insuffi¢jenti
ta’ fondi proprji tal-grupp il-gdid.

11I-BCE qies li, konsegwentement, il-grupp il-gdid probabbilment ma kienx ser josserva r-rekwiziti
ta’ fondi proprji applikabbli.

II-BCE kkunsidra li I-grupp il-gdid kien ser jaffac¢ja 1-problemi li kien ser jiret mir-rikorrent,
jigifieri livell gholi ta’ riskju ta’ kreditu u ksur tal-limiti tal-iskoperturi kbar. Huwa qies li
l-persistenza tal-livell gholi ta’ riskju ta’ kreditu tar-rikorrent kien ser ikollha impatt fuq ir-riskju
ta’ deficit fil-fondi proprji tal-grupp il-gdid. Huwa kkunsidra li, skont ix-xenarji negattivi, il-ksur
tal-limiti tal-iskoperturi kbar tar-rikorrent ma kienx ser jigi rrimedjat.

Finalment, il-BCE qies li n-nuqqasijiet f'termini ta’ governanza u ta’ kontroll intern tar-rikorrent u
tal-bank fil-mira, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-prevenzjoni tal-hasil tal-flus, ma kinux
indirizzati fil-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju u li ma kienx hemm raguni biex wiehed jahseb li
l-holgien ta’ grupp gdid kien ser jippermetti li jigu solvuti dawn in-nuqgqasijiet.

B’mod generali, il-BCE qies li l-istrategija tal-akkwirenti proposti fir-rigward tal-bank fil-mira ma
kinitx ¢ara. Huwa qies li l-akkwirenti proposti kienu pprovdew biss informazzjoni limitata hafna
fuq l-amalgamazzjoni proposta, li kellha ssir fuq perijodu ta’ mhux iktar minn 18-il xahar, u dwar
l-organizzazzjoni tal-grupp il-gdid sal-konkluzjoni tal-amalgamazzjoni. Huwa indika li dan
in-nuqqas ta’ carezza kien jidher fil-kwalita baxxa tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju f'termini ta’
koerenza, ta’ legibbilta u tad-deskrizzjoni tal-azzjonijiet previsti, li jzid id-dubji dwar
il-kredibbilta kumplessiva tal-akkwist propost.

II-BCE kkunsidra li I-akkwist propost ma setax iwassal ghat-twaqqif ta’ grupp bankarju gdid
vijabbli, b’'mod partikolari ghaliex il-mizuri li jistghu jiggarantixxu s-success ta’ din l-operazzjoni
ma kinux iddettaljati jew konvincenti bizzejjed. Huwa qies li I-grupp il-gdid kien ser jigi mibdul
minn mudell ta’ negozju mhux sostenibbli, sistema dghajfa ta’ governanza u kontroll intern li
intiret miz-zewg entitajiet li kellhom jigu amalgamati, kif ukoll strategija xejn cara sabiex
jinghelbu dawn il-problemi, u kien ser ikollu livell baxx ta’ fondi proprji, li jipprezenta riskju gholi
ta’ ksur tar-rekwiziti prudenzjali. Huwa qies li, indipendentement mill-amalgamazzjoni prevista u
meta jitqies biss il-bank fil-mira, l-akkwist propost kien ser ikollu impatt negattiv fuq il-kapacita
ta’ dan il-bank li jirrimedja d-dghufijiet attwali tieghu.

Konsegwentement, il-BCE qies li lanqas il-kriterju ta’ osservanza tar-rekwiziti prudenzjali ma kien
issodisfatt.

II-BCE kkonkluda li, peress li la I-kriterju ta’ solidita finanzjarja tal-akkwirent proposta u lanqas
dak ta’ osservanza tar-rekwiziti prudenzjali ma kienu ssodisfatti, huwa kellu jopponi l-akkwist
propost, minghajr ma jezamina dan l-akkwist fid-dawl tal-kriterji 1-ohra previsti fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar
id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 73,
fil-GU 2017, L 20, p-Lu fil-GU 2020, L 203, p. 95), kif traspost fid-dritt Latvjan.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-31 ta’ Mejju 2019, ir-rikorrent,
CR u CT ipprezentaw dan ir-rikors.
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II. Fattili sehhew wara l-prezentata tar-rikors

Fil-15 ta’ Awwissu 2019, il-BCE kkonkluda li r-rikorrent kien gieghed ifalli jew x’aktarx li kien ser
ifalli fis-sens tal-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 1li jistabbilixxi regoli uniformi u procedura uniformi
ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi ditti tal-investiment fil-qafas ta’
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 225, p. 1). Fl-istess jum, il-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (iktar ’il
quddiem il-“BUR”) iddecieda li ma jadottax skema ta’ rizoluzzjoni fis-sens tal-Artikolu 18(1) ta’
dan ir-regolament fir-rigward tar-rikorrent.

Fit-22 ta’ Awwissu 2019, il-KSFK talbet lir-Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (il-Qorti
tal-Belt ta’ Riga, Distrett Suburban ta’ Vidzeme, il-Latvja) tiddikjara lir-rikorrent insolventi.

Fit-12 ta’ Settembru 2019, ir-Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (il-Qorti tal-Belt ta’ Riga,
Distrett Suburban ta’ Vidzeme) iddikjarat lir-rikorrent insolventi. Hija hatret prattikant
fl-insolvenza u ttrasferixxiet lilu s-setghat kollha tar-rikorrent u tal-bord tad-diretturi tieghu.
Hija cahdet it-talba tal-bord tad-diretturi tar-rikorrent 1i jzomm id-drittijiet tieghu li
jirrapprezenta lil dan tal-ahhar fil-kuntest tar-rikors kontra l-valutazzjoni tal-BCE, tal-15 ta’
Awwissu 2019, li kkonstatat li r-rikorrent kien qieghed ifalli jew x’aktarx li kien ser ifalli, kontra
d-dec¢izjoni tal-BUR, tal-istess jum, li ma jadottax skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward tieghu, u
kontra d-decizjoni tal-KSFK li tinbeda procedura ta’ insolvenza. Dik il-qorti ziedet li dan ma
kienx jeskludi l-possibbilta ghall-bord tad-diretturi tar-rikorrent li jressaq talba separata
lill-prattikant fl-insolvenza fir-rigward tad-drittijiet ta’ rapprezentanza f’kompiti specifici.

Fit-12 ta’ Settembru 2019 ukoll, il-KSFK talbet lill-BCE jirtira l-approvazzjoni tar-rikorrent.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Ottubru 2019
(Kawza T-732/19), ir-rikorrent kif ukoll azzjonisti attwali jew potenzjali ohra tar-rikorrent talbu
l-annullament tad-decizjoni tal-BUR tal-15 ta’ Awwissu 2019 li ma tigix adottata skema ta’
rizoluzzjoni fir-rigward tar-rikorrent.

Fil-21 ta’ Di¢cembru 2019, A waqaf jokkupa l-kariga tieghu ta’ Gvernatur tal-Bank Centrali
tal-Latvja.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Jannar 2020
(Kawza T-50/20), ir-rikorrent talab Il-annullament tad-decizjoni tal-BCE tad-19 ta’
Novembru 2019 1i tirrifjuta li tordna lill-prattikant fl-insolvenza jaghti lill-avukat imqabbad
mill-bord tad-diretturi tar-rikorrent access ghall-bini tieghu, ghall-informazzjoni li huwa ghandu
kif ukoll ghall-persunal tieghu u ghar-rizorsi tieghu.

Fis-17 ta’ Frar 2020, il-BCE rtira l-awtorizzazzjoni tar-rikorrent. Dan l-irtirar dahal fis-sehh
l-ghada.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ April 2020 (Kawza T-230/20),
ir-rikorrent ipprezenta rikors kontra dik id-decizjoni.

ECLI:EU:T:2022:775 7



53

54

55

56

57

58

59

60

61

SENTENZA TAS-7.12.2022 — Kawza T-330/19
PNB Banxa vs BCE

II1. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet
FI-10 ta’ Settembru 2019, il-BCE pprezenta risposta fir-Registru tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Settembru 2019,
il-Kummissjoni Ewropea talbet li tintervjeni f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-BCE. Permezz
ta’ decizjoni tat-28 ta’ Ottubru 2019, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza
l-intervent tal-Kummissjoni.

FI-4 ta’ Novembru 2019, il-Kummissjoni pprezentat nota ta’ intervent fir-Registru tal-Qorti
Generali.

Fit-28 ta’ April 2020, il-President tar-Raba’ Awla ddecieda, skont 1-Artikolu 69(d) tar-Regoli
tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, li jissospendi I-pro¢edura sakemm tinghata
d-de¢izjoni tal-Qorti Generali fil-Kawza T-50/20. Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Marzu 2021, PNB
Banka vs BCE (T-50/20, EU:T:2021:141), il-Qorti Generali tat id-decizjoni taghha fdik il-kawza u
l-pro¢edura f'din il-kawza kompliet minn dik id-data.

Fit-28 ta’ April 2021, u sussegwentement fit-28 ta’ Gunju 2021, ir-rikorrent, CR u CT talbu
sospensjoni tal-procedura, sakemm il-Qorti tal—Gustizzja tkun iddecidiet fil-Kawza C-321/21 P,
dwar l-appell mid-digriet tat-12 ta’ Marzu 2021, PNB Banka vs BCE (T-50/20, EU:T:2021:141).
FI-20 ta’ Mejju 2021, u sussegwentement fis-6 ta’ Awwissu 2021, il-President tar-Raba’ Awla
ddecieda, wara li sema’ lill-BCE, li ma jissospendix il-pro¢edura.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Lulju 2021, ir-rapprezentant tar-rikorrent informa lill-Qorti li huwa ma
kienx ser jirrapprezenta iktar lil CR u lil CT. Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ Dicembru 2021, il-Qorti
Generali (Ir-Raba’ Awla), abbazi tal-Artikolu 131(2) tar-Regoli tal-Procedura, iddecidiet li ma
kienx ghad hemm lok li tinghata decizjoni dwar dan ir-rikors sa fejn dan gie pprezentat minn CR
u minn CT.

Id-data ta’ skadenza ghall-prezentata tar-replika fl-ahhar lok kienet stabbilita ghat-30 ta’
Settembru 2021. Ir-rikorrent ma pprezentax replika fit-terminu stabbilit.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-BCE ghall-ispejjez.

11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
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IV. Id-dritt

A. Fugq l-ezistenza ta’ mandat tar-rapprezentant li pprezenta r-rikors fisem ir-rikorrent

Skont 1-Artikolu 51(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura, meta l-parti li jkunu qeghdin jirrapprezentaw
tkun persuna guridika rregolata mid-dritt privat, l-avukati ghandhom jipprezentaw fir-Registru
mandat mahrug minn din tal-ahhar.

Fil-process hemm mehmuz mandat mahrug mill-President tal-bord tad-diretturi tar-rikorrent
fil-5 ta’ Marzu 2019 (Anness A.2).

Ir-rikorrent isostni li l-prattikant fl-insolvenza rrifjuta li l-avukat mahtur minnu sabiex
jirrapprezentah ikollu access ghad-dokumenti tieghu, ghall-bini tieghu, ghall-persunal tieghu u
ghar-rizorsi tieghu. Huwa pproduca, fil-kuntest tat-twegiba tieghu tat-13 ta’ Marzu 2020 ghal
mistogsija tal-Qorti Generali, ittra minghand il-prattikant fl-insolvenza tas-16 ta’ Settembru 2019
li tindika li l-avukat tieghu kellu, 1-ewwel, “jipprezenta lill-prattikant [fl-insolvenza] rapport
bil-miktub dwar l-istat ta’ progress tal-ftehim [dwar il-provvista ta’ servizzi legali], li jindika
fid-dettall l-istruzzjonijiet moghtija [mir-rikorrent], il-kompiti mwettqa [mill-avukat] u jekk
effettivament hemmx xi xoghol li ghaddej”, it-tieni, “jinforma lill-prattikant [fl-insolvenza] dwar
il-hlasijiet [...]”, u t-tielet, “ma jwettaq l-ebda attivita fisem [ir-rikorrent] minghajr ma jikkonsulta
lill-prattikant [fl-insolvenza] minn qabel, b'mod partikolari fir-rigward tat-twaqqif tal-forniment
ta’ servizzi fatturabbli [lir-rikorrent]”.

Minkejja 1-imsemmija ittra tal-prattikant fl-insolvenza tas-16 ta’ Settembru 2019, mill-annessi
tal-process ma jirrizultax, u langas ma huwa allegat mir-rikorrent jew mill-BCE, li l-prattikant
fl-insolvenza rrevoka l-mandat mahrug mill-President tal-bord tad-diretturi tar-rikorrent fil-5 ta’
Marzu 2019. L-imsemmija ittra ma ssemmix tali revoka, ghalkemm tindika li 1-avukat mahtur
mill-President tal-bord tad-diretturi ma ghandu jwettaq l-ebda attivita fisem ir-rikorrent
minghajr ma jikkonsulta lill-prattikant fl-insolvenza minn qabel.

Konsegwentement, il-Qorti Generali tikkonstata li r-rikorrent ipprezenta mandat li jawtorizza
lill-avukat tieghu jipprezenta rikors skont I-Artikolu 51(3) tar-Regoli tal-Procedura.

B. Fuq it-talbiet ghas-sospensjoni tal-procedura pprezentati fit-28 ta’ April 2021, u
sussegwentement fit-28 ta’ Gunju 2021

Fit-28 ta’ April 2021, u sussegwentement fit-28 ta’ Gunju 2021, ir-rikorrent talab is-sospensjoni
tal-procedura. Insostenn tat-talbiet tieghu ghas-sospensjoni, huwa sostna li kien jehtieg access
ghall-bini tieghu, ghall-fajls tieghu u ghar-rizorsi finanzjarji tieghu u li l-prattikant fl-insolvenza
ma kienx qgieghed jikkoopera sabiex jizgura r-rapprezentanza effettiva tar-rikorrent, minkejja
s-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, BCE et vs Trasta Komercbanka et (C-663/17 P, C-665/17 P u
C-669/17 P, EU:C:2019:923).

Ghalkemm il-Qorti Generali ma hijiex obbligata li taghti r-ragunijiet li ghalihom hija tiddeciedi li

tissospendi procedura jew le, skont 1-Artikolu 69(c) jew (d) tar-Regoli tal-Procedura, hija tqis li
huwa utli, b’'mod eccezzjonali, li tindika dan li gej.
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Id-decizjoni li tissospendi procedura jew le, abbazi tal-Artikolu 69(c) jew (d) tar-Regoli
tal-Procedura, taga’ taht il-kompetenza diskrezzjonali tal-Qorti Generali (ara, fdan is-sens,
id-digrieti tal-20 ta’ Ottubru 2011, DTL vs UASI, C-67/11 P, mhux ippubblikat, EU:C:2011:683,
punti 32 u 33; tal-15 ta’ Ottubru 2012, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, C-554/11 P,
mhux ippubblikat, EU:C:2012:629, punt 37, u tas-17 ta’ Jannar 2018, Josel vs EUIPO, C-536/17 P,
mhux ippubblikat, EU:C:2018:14, punt 5).

F’dan il-kaz, fit-28 ta’ April 2020, il-proc¢edura giet sospiza sakemm tinghata d-decizjoni tal-Qorti
Generali fil-Kawza T-50/20, li permezz taghha r-rikorrent kien talab l-annullament tad-decizjoni
tal-BCE tad-19 ta’ Novembru 2019 li tirrifjuta li tordna lill-prattikant fl-insolvenza jaghti
lill-avukat imqabbad mill-bord tad-diretturi tar-rikorrent l-access ghall-bini tieghu,
ghall-informazzjoni tieghu kif ukoll ghall-persunal u ghar-rizorsi tieghu.

Permezz tad-digriet tat-12 ta’ Marzu 2021, PNB Banka vs BCE (T-50/20, EU:T:2021:141), il-Qorti
Generali ¢ahdet ir-rikors tar-rikorrent. Hija kkunsidrat b’'mod partikolari li -BCE manifestament
ma kellux il-kompetenza li jilqa’ t-talba tal-bord tad-diretturi tar-rikorrent li jordna lill-prattikant
fl-insolvenza jaghti a¢¢ess lill-avukat imgabbad minn dan il-bord ghall-bini, ghall-informazzjoni,
ghall-membri tal-persunal u ghar-rizorsi tar-rikorrent (punt 73). Hija qieset ukoll li
d-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ insolvenza, bhal
dik li r-rikorrent huwa s-suggett taghha, bi twegiba ghal kwalunkwe talba ghal access
ghad-dokumenti, ghall-bini, ghall-persunal jew ghar-rizorsi tal-istituzzjoni ta’ kreditu
inkwistjoni, fil-principju huma suggetti ghal stharrig mill-qrati nazzjonali, li jistghu, jekk ikun
mehtieg, jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja domandi ghal decizjoni preliminari skont
1-Artikolu 267 TFUE fil-kaz li jsibu diffikultajiet fl-interpretazzjoni jew fl-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni (punt 72).

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li, minkejja b’mod partikolari s-sospensjoni tal-procedura mit-28 ta’
April 2020 sat-12 ta’ Marzu 2021, ir-rikorrent la jistabbilixxi u lanqas biss jallega, inkluz fit-talba
tieghu ghas-sospensjoni tal-proc¢edura tat-28 ta’ Gunju 2021, li beda pro¢edura gudizzjarja kontra
I-prattikant fl-insolvenza, li madankollu jakkuzah, quddiem il-Qorti Generali, li ¢ahhad lill-avukat
imqgabbad mill-bord tad-diretturi tieghu mill-ac¢cess ghall-bini tieghu, ghall-informazzjoni tieghu,
ghall-persunal tieghu u ghar-rizorsi tieghu minn tmiem is-sena 2019.

Wara li pprezenta ittri u messaggi tal-posta elettronika li gew skambjati mal-prattikant
fl-insolvenza fit-12 u fis-16 ta’ Settembru 2019 kif ukoll matul ix-xahar ta’ Novembru 2019,
ir-rikorrent semplicement sostna, fit-talba tieghu ghas-sospensjoni tal-pro¢edura pprezentata
fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ April 2021, li huwa “kien qieghed izid l-isforzi tieghu”
fir-rigward tal-prattikant fl-insolvenza u tal-qrati Latvjani, minghajr ma ppreciza n-natura
tal-imsemmija sforzi.

Barra minn hekk, mid-dec¢izjoni tat-12 ta’ Settembru 2019 tar-Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsétas tiesa (il-Qorti tal-Belt ta’ Riga, Distrett Suburban ta’ Vidzeme), imsemmija
fil-punt 46 iktar ’il fuq, ma jirrizultax li r-rikorrent kien imwaqqaf milli jressaq quddiem il-qrati
Latvjani tilwima possibbli mal-prattikant fl-insolvenza. Mhux biss huwa l-kaz li din id-de¢izjoni
ssemmi li l-possibbilta tal-bord tad-diretturi tar-rikorrent li jressaq talba separata quddiem
il-prattikant fl-insolvenza dwar id-drittijiet ta’ rapprezentazzjoni fkompiti specifici ma hijiex
eskluza, izda wkoll li s-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, BCE et vs Trasta Komercbanka et
(C-663/17 P, C-665/17 P u C-669/17 P, EU:C:2019:923), invokata mir-rikorrent biex isostni li
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l-prattikant fl-insolvenza ma jikkooperax b’'mod sodisfacenti sabiex jizgura r-rapprezentanza
effettiva tar-rikorrent, inghatat wara dik id-de¢izjoni, u ghalhekk ir-rikorrent ma setax jinvoka, a
priori, dik is-sentenza bhala element gdid quddiem il-qorti nazzjonali.

Konsegwentement, il-Qorti Generali tqis li ma hemmx lok li I-procedura tigi sospiza ghal darba
ohra.

C. Fugq il-fazi orali tal-procedura
Skont I-Artikolu 106 tar-Regoli tal-Procedura:

“l. Fil-fazi orali taghha, il-procedura quddiem il-Qorti Generali tinkludi seduta
ghas-sottomissjonijiet orali li tigi organizzata jew ex officio jew fuq it-talba ta’ parti principali.

2. It-talba ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali mressqa minn parti principali ghandha tindika
r-ragunijiet ghaliex din il-parti tkun tixtieq tinstema’. [...]

3. Fl-assenza tat-talba msemmija fil-paragrafu 2, il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li ghandha
bizzejjed informazzjoni mill-annessi fil-process tal-kawza, tiddeciedi li taqta’ r-rikors minghajr
fazi orali tal-procedura. [...]”

Ghalhekk, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 106 tar-Regoli tal-Proc¢edura jirrizulta li, fl-assenza ta’
talba ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali li tindika r-ragunijiet ghaliex parti prin¢ipali tkun
tixtieq tinstema’, il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni, tiddeciedi li
taqta’ r-rikors minghajr fazi orali tal-procedura.

L-espozizzjoni tal-motivi tal-abbozz tar-Regoli tal-Procedura tal-14 ta’ Marzu 2014, ac¢cessibbli
ghall-pubbliku fuq is-sit internet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, tikkonferma barra
minn hekk li, fid-dawl b’mod partikolari tar-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u
tal-ekonomija tal-procedura, “il-Qorti Generali tixtieq tkun tista’ tiddeciedi li ma torganizzax
seduta jekk tqis li din ma tkunx necessarj a, sakemm wahda mill-partijiet principali ma tressaqx
talba li fiha tindika r-ragunijiet ghaliex tkun tixtieq tinstema’.

Id-Dispozizzjonijiet Prattici ghall-Implementazzjoni tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali
(iktar ’il quddiem id-“DPI”) jipprovdu, fil-punt 142, li l-parti principali li tkun tixtieq tinstema’
fseduta ghas-sottomissjonijiet orali ghandha tressaq, fterminu ta’ tliet gimghat min-notifika
lill-partijiet tal-gheluq tal-fazi bil-miktub tal-proc¢edura, talba motivata fdan is-sens. Huwa
pprecizat li din il-motivazzjoni ghandha tirrizulta minn evalwazzjoni konkreta tal-utilita ta’ seduta
ghas-sottomissjonijiet orali ghall-parti inkwistjoni u ghandha tindika l-annessi tal-process
tal-kawza “jew” l-argumenti li fil-fehma ta’ din il-parti jkun mehtieg li jigu zviluppati “jew”
ikkontestati b’'mod iktar iddettaljat fil-kuntest ta’ seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Huwa indikat
li, sabiex tinghata indikazzjoni ahjar fir-rigward tas-suggett tad-dibattiti matul din is-seduta, huwa
“mixtieq” li I-motivazzjoni ma tkunx ta’ natura generali li tirreferi semplicement, perezempiju,
ghall-importanza tal-kawza. IlI-punt 143 tad-DPI jipprovdi li, fl-assenza ta’ talba motivata mressqa
fit-terminu moghti minn parti prin¢ipali, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li taqta’ I-kawza
minghajr fazi orali tal-procedura.
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Ghalhekk, mill-Artikolu 106 tar-Regoli tal-Procedura kif ukoll mill-punti 142 u 143 tad-DPI
jirrizulta li, fl-assenza ta’ talba ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali jew fil-prezenza ta’ talba
ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali minghajr motivazzjoni, il-Qorti Generali tista’ tidde¢iedi
li taqta’ r-rikors minghajr fazi orali tal-procedura, jekk tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni
mill-annessi tal-process tal-kawza.

Fdan il-kaz, ir-rikorrent, permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Novembru 2021, esprima l-fehma tieghu
dwar l-organizzazzjoni ta’ seduta f'dawn it-termini:

“l. Nikkonferma li, ghar-ragunijiet li spjegajt fid-dettall, attwalment ma hemm l-ebda
rapprezentazzjoni effettiva [tar-rikorrent]. Bis-sempli¢ci ghan li jigi osservat it-terminu
applikabbli, jiena b’din l-ittra gqieghed nitlob seduta. Madankollu, qabelxejn, ghandha tigi stabbilita
mill-gdid ir-rapprezentanza effettiva [tar-rikorrent].

2. Fic-cirkustanzi attwali il-preparazzjoni ghal seduta jew l-attendenza ghaliha ma hijiex
possibbli.”

Mill-imsemmija ittra tad-29 ta’” Novembru 2021 jirrizulta li t-talba sabiex tigi organizzata seduta
fformulata mir-rikorrent hija nieqsa minn motivazzjoni. Fil-fatt, din it-talba ma tindika l-ebda
raguni li ghaliha r-rikorrent jixtieq jinstema’.

Barra minn hekk, fl-ittra tieghu tal-25 ta’ Ottubru 2021 li tinforma lill-partijiet principali bl-gheluq
tal-fazi bil-miktub tal-pro¢edura, ir-Registru tal-Qorti Generali fakkar id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Procedura kif ukoll dawk tal-punt 142 tad-DPI, u gibed
l-attenzjoni tal-partijiet prin¢ipali lejn il-fatt li, fil-kuntest tal-krizi tas-sahha, il-motivazzjoni
kellha tissodisfa r-rekwiziti tal-imsemmi punt 142 tad-DPIL.

Certament, ir-rikorrent sostna, fit-talba tieghu biex tigi organizzata seduta, li huwa kien iqis li
qieghed jigi m¢ahhad minn rapprezentazzjoni effettiva.

Anki jekk jitqies li r-rikorrent b’dan il-mod kien qieghed jipprova jiggustifika b’'mod implicitu
l-assenza ta’ motivazzjoni tat-talba tieghu biex tigi organizzata seduta, aspett li madankollu ma
jirrizultax b’'mod c¢ar mill-imsemmija talba, ghandu jigi kkunsidrat li l-argument tieghu dwar
in-nuqqas ta’ rapprezentazzjoni effettiva ma jistax jitqies bhala gustifikazzjoni ghall-assenza ta’
motivazzjoni ta’ din it-talba. B'mod partikolari, i¢-¢irkustanza li r-rikorrent kien imc¢ahhad minn
rapprezentazzjoni effettiva, fis-sens espost minnu, bl-ebda mod ma tipprekludih milli jipprezenta
elementi ddettaljati insostenn tat-talba biex tigi organizzata seduta.

Konsegwentement, ladarba r-rikorrent ma pprezenta l-ebda element ta’ motivazzjoni fit-talba
tieghu biex tigi organizzata seduta u, barra minn hekk, billi 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ din
tal-ahhar kien gie mfakkar lilu b'mod esplicitu mir-Registru tal-Qorti Generali, ghandu jigi
kkunsidrat li l-imsemmija talba biex tigi organizzata seduta ma tissodisfax 1-Artikolu 106(2)
tar-Regoli tal-Proc¢edura.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali, billi tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni mill-annessi

tal-process, iddecidiet li taqta’ r-rikors minghajr fazi orali tal-procedura, fkonformita
mal-Artikolu 106(3) tar-Regoli tal-Procedura.
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D. Fugqil-mertu

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-aspett li I-perijodu ta’ evalwazzjoni skada qabel l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrent isostni li l-perijodu ta’ evalwazzjoni previst fl-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2013/36
skada qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Issa, 1-akkwist propost jitqies li gie approvat
jekk l-awtorita supervizorja ma tkunx oggezzjonat qabel l-iskadenza ta’ dan il-perijodu, skont
I-Artikolu 22(6) ta’ din id-direttiva, u I-BCE ma setax, fid-data tad-decizjoni kkontestata, jopponi
1-akkwist propost.

Ir-rikorrent isostni li, fid-data tal-ittra tal-KSFK tal-25 ta’ Ottubru 2018, kienu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet kollha sabiex jibda l-perijodu ta’ evalwazzjoni. Dan tal-ahhar beda mhux iktar
tard mid-29 ta’ Ottubru 2018, jumejn ta’ xoghol wara l-imsemmi messagg tal-posta elettronika.
Fil-fatt, permezz ta’ dan il-messagg tal-posta elettronika, u sussegwentement permezz tal-ittra
tat-30 ta’ Ottubru 2018, il-KSFK irrikonoxxiet li hija kienet irceviet in-notifika tal-akkwist
propost kif ukoll id-dokumenti kollha mehtiega. Ir-rikorrent izid li, ghalkemm huwa minnu li,
fil-messagg tal-posta elettronika taghha tal-25 ta’ Ottubru 2018 u sussegwentement fl-ittra
taghha tat-30 ta’ Ottubru 2019, il-KSFK iddeskriviet approcc li huwa differenti mill-procedura u
mit-termini previsti fl-Artikolu 22 tad-Direttiva 2013/36 u li, skont il-KSFK, gie impost fugha
mill-BCE, dan l-argument huwa irrilevanti.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
Skont I-Artikolu 22(1), (2) u (6) tad-Direttiva 2013/36:

“1. L-Istati Membri ghandhom jehtiegu li kull persuna fizika jew guridika jew tali persuni li
jagixxu b'mod kongunt (I-‘akkwirent propost’), li hadu dec¢izjoni jew li jixtru, b’mod dirett jew
indirett, partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti f’istituzzjoni ta’ kreditu jew li jkomplu jzidu,
b’mod dirett jew indirett, tali partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti fistituzzjoni ta’ kreditu li,
bhala rizultat taghha, il-proporzjon tad-drittijiet tal-vot jew tal-kapital mizmum jilhaq jew jagbez
1-20 %, it-30 % jew il-50 % jew b’mod li l-istituzzjoni ta’ kreditu ssir sussidjarja taghha (I-‘akkwist
propost’), I-ewwel jinnotifikaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu li fiha jkunu
qeghdin jippruvaw jakkwistaw jew izidu l-partecipazzjoni azzjonarja kwalifikanti bil-miktub qabel
l-akkwist, filwaqt li jindikaw id-daqs tal-partec¢ipazzjoni azzjonarja mahsuba u l-informazzjoni
rilevanti, kif specifikata skont 1-Artikolu 23(4) [ta’ dik id-direttiva]. [...]

2. L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jirrikonoxxu l-wasla ta’ notifika skont il-paragrafu 1 jew
ta’ informazzjoni skont il-paragrafu 3 minnufih u fi kwalunkwe kaz fi Zmien jumejn ta’ hidma wara
l-wasla bil-miktub lill-akkwirenti propost.

L-awtoritajiet kompetenti ghandu jkollhom mhux aktar minn 60 jum ta’ hidma mid-data
tal-konferma tal-wasla bil-miktub tan-notifika u d-dokumenti kollha mehtiega mill-Istat
Membru li ghandhom jinhemzu man-notifika fuq il-bazi tal-lista msemmija fl-Artikolu 23(4) [ta’
dik id-direttiva] (I-‘perijodu ta’ valutazzjoni’), sabiex iwettqu l-valutazzjoni prevista
fl-Artikolu 23(1) [ta’ dik id-direttiva] (I-‘valutazzjoni’).

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jinfurmaw lill-akkwirent propost dwar id-data tal-iskadenza
tal-perijodu ta’ valutazzjoni fil-waqt tal-konferma tal-wasla.
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[...]

6. Jekk l-awtoritajiet kompetenti ma jopponux bil-miktub ghall-akkwist propost fi Zmien
il-perijodu ta’ valutazzjoni bil-miktub, dan ghandu jitqies bhala approvat.”

Skont I-Artikolu 23(4) tad-Direttiva 2013/36: “L-Istati Membri ghandhom jippubblikaw lista li
tispecifika l-informazzjoni li tkun mehtiega sabiex issir il-valutazzjoni u li ghandha tigi pprovduta
lill-awtoritajiet kompetenti fil-mument tan-notifika msemmija fl-Artikolu 22(1) [ta’ dik
id-direttiva]. [...]”

L-Artikoli 22 u 23 tad-Direttiva 2013/36 gew trasposti permezz tal-Artikoli 28 u 29 tal-Ligi
Latvjana dwar l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, kif specifikati fir-Regolament 192 tal-KSFK tat-28 ta’
Novembru 2017, intitolat “Lista ta’ informazzjoni mehtiega ghan-notifika tal-akkwist jew
taz-zieda ta’ partecipazzjoni kwalifikanti u principji generali u l-procedura applikabbli
ghall-ezami ta’ notifika” (iktar ’il quddiem ir-“Regolament 192”).

L-Artikolu 28 tar-Regolament 192 jipprovdi li l-konferma tal-wasla tan-notifika tal-akkwist
propost ghandha ssemmi, fost 1-ohrajn, li din in-notifika hija kkunsidrata bhala kompleta.

II-Linji Gwida Kongunti tal-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA), l-Awtorita Ewropea
tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) u l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq
(ESMA) dwar il-valutazzjoni prudenzjali ta’ akkwisti u zidiet ta’ partecipazzjonijiet kwalifikanti
fis-settur finanzjarj, ippubblikati fl-20 ta’ Dicembru 2016 (JC/GL/2016/01, iktar ’il quddiem
il-“Linji Gwida Kongunti”), jinkludu wkoll precizazzjonijiet dwar in-notifika. Kemm il-BCE kif
ukoll il-KSFK indikaw li huma josservaw dawn il-linji gwida fkonformita mal-Artikolu 16(3)
tar-Regolament (UE) Nru 1093/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’
Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) u li
jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE
(GU 2010, L 331, p. 12). Skont it-tieni sentenza tal-punt 9.1 tal-imsemmija linji gwida, in-notifika
ghandha tigi kkunsidrata bhala kompleta minn meta tinkludi l-informazzjoni kollha mehtiega
stabbilita fil-lista li ghandha tigi ppubblikata fkonformita mal-legizlazzjoni applikabbli
ghall-finijiet tal-valutazzjoni prudenzjali mill-awtorita supervizorja prudenzjali. It-tielet sentenza
tal-punt 9.1 tindika li l-konferma ta’ rcevuta ghandha tikkostitwixxi eskluzivament pass
procedurali li jirrigwarda l-kompletezza formali tan-notifika, bl-effett li taghti bidu ghall-perijodu
ta’ 60 jum ta’ xoghol li matulu ghandha titwettaq il-valutazzjoni, u ma tinvolvix revizjoni
sostantiva, mill-awtorita supervizorja tal-bank fil-mira, tad-dokumenti kkomunikati.

Fdan il-kaz, il-KSFK ikkonfermat li rceviet in-notifika tal-akkwist propost, fkonformita
mal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva Nru 2013/36, kif traspost fid-dritt Latvjan, permezz ta’ ittra
tat-23 ta’ Novembru 2018. Din l-ittra ssemmi b’'mod partikolari, fkonformita mal-Artikolu 28
tar-Regolament 192, li n-notifika hija kompleta.

Ir-rikorrent huwa zbaljat meta jsostni li, qabel id-data tat-23 ta’ Novembru 2018, il-KSFK
irrikonoxxiet, permezz tal-messagg tal-posta elettronika taghha tal-25 ta” Ottubru 2018 u l-ittra
taghha tat-30 ta’ Ottubru 2018, li hija kienet irceviet in-notifika kif ukoll id-dokumenti kollha
mehtiega.

Ghall-kuntrarju, minn naha, permezz tal-imsemmi messagg tal-posta elettronika tal-25 ta’

Ottubru 2018, imsemmi fl-imsemmija ittra tat-30 ta’ Ottubru 2018, il-KSFK informat
lir-rikorrent li 1-BCE kien qieghed jivverifika jekk in-notifika kinitx kompleta. Min-naha l-ohra,
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permezz ta’ dik l-ittra tat-30 ta’ Ottubru 2018, hija informat lir-rikorrent li r-rapporti sottomessi
ma kinux kompleti u li l-pro¢edura ta’ valutazzjoni ma kinitx bdiet. Hija ziedet tghid li kienet ser
tinforma lir-rikorrent b’ittra separata X’inhi l-informazzjoni nieqsa. Fil-31 ta’ Ottubru 2018, hija
kkomunikat lir-rikorrent il-lista bl-imsemmija informazzjoni.

Konsegwentement, la l-messagg tal-posta elettronika tal-25 ta’ Ottubru 2018 u lanqas l-ittra tat-30
ta’ Ottubru 2018 mill-KSFK ma kienu jikkostitwixxu konferma tal-wasla tan-notifika, fis-sens
tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2013/36, kif traspost fid-dritt Latvjan.

Barra minn hekk, ir-rikorrent ma jallegax li l-informazzjoni mitluba mill-KSFK fl-ittra taghha
tal-31 ta’ Ottubru 2018 ma kinitx necessarja ghall-valutazzjoni u ma kellhiex ghalfejn tigi
kkomunikata lill-KSFK fil-mument tan-notifika, fkonformita mal-Artikolu 22(1) u
l-Artikolu 23(4) tad-Direttiva 2013/36, kif trasposti fid-dritt Latvjan. B’'mod partikolari,
ir-rikorrent ma jindikax li din l-informazzjoni ma hijiex imsemmija fir-Regolament 192, li
jistabbilixxi 1-lista tal-informazzjoni li hija necessarja ghall-valutazzjoni u li ghandha tigi
kkomunikata lill-awtoritajiet kompetenti fil-mument tan-notifika msemmija fl-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva 2013/36, u fl-annessi ta’ dak ir-regolament.

Sussidjarjament, ghandu jigi rrilevat li I-BCE jsostni, minghajr ma gie kontradett, li, fil-pjan ta’
direzzjoni tan-negozju pprezentat fid-19 ta’ Ottubru 2018, kienet nieqsa certa informazzjoni
mehtiega skont 1-Anness 9 tar-Regolament 192, jigifieri, l-ewwel, pjan ghall-implimentazzjoni
tal-ghan segwit mill-akkwist propost, it-tieni, ir-rizultati finanzjarji previsti ghat-tliet snin li gejjin
(fil-livell individwali u fil-livell ikkonsolidat), it-tielet, il-kompozizzjoni tal-bord tad-diretturi,
il-kompozizzjoni tal-bord supervizorju u l-obbligi tieghu kif ukoll il-kompozizzjoni tal-kumitati
princ¢ipali tal-istituzzjonijiet finanzjarji stabbiliti mill-bord tad-diretturi jew mill-bord
supervizorju, inkluza l-informazzjoni dwar il-persuni li jmexxu jew li ser imexxu l-istituzzjoni
finanzjarja u l-kumitati taghha.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li, mill-25 ta’ Ottubru 2018, kienu
ssodisfatti l-kundizzjonijiet sabiex jibda l-perijodu ta’ valutazzjoni.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-procedura prevista fl-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 1024/2013 u I-Artikoli 85 sa 87 tar-Regolament Nru 468/2014

Ir-rikorrent isostni li I-KSFK u I-BCE ma kkonformawx mar-regoli tal-procedura applikabbli fdan
il-kaz, 1i huma stabbiliti fl-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1024/2013 u fl-Artikoli 85 sa 87
tar-Regolament tal-BCE (UE) Nru 468/2014 tas-16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi qafas ghal
kooperazzjoni fi hdan il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku bejn il-Bank Centrali Ewropew u
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u ma’ awtoritajiet nazzjonali nominati (GU 2014, L 141,
p. 1), peress li I-KSFK ma pprezentat 1-ebda proposta ghal decizjoni.

Ir-rikorrent isostni wkoll li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata minn difett procedurali sa fejn
ir-rekwiziti regolatorji ta’ fondi proprji li fughom hija fondata gew iddefiniti biss f’ittra r¢cevuta
fl-1 ta’” Marzu 2019, hafna wara n-notifika tal-akkwist propost, fi Zmien meta r-rikorrent ma
kienx ghad ghandu l-possibbilta li jemenda dik in-notifika. Barra minn hekk, il-BCE naqas milli
jqis il-fatt li r-rekwiziti specifici stabbiliti mill-KSFK gew ikkontestati mir-rikorrent u huma
s-suggett ta’ stharrig.
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11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
Skont I-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1024/2013:

“l. Minghajr pregudizzju ghall-ezenzjonijiet previsti fil-punt (c) tal-Artikolu 4(1) [ta’ dan
ir-regolament], kwalunke notifika ta’ akkwist ta’ holding [partecipazzjoni] kwalifikanti
fistituzzjoni ta’ kreditu stabbilita fi Stat Membru partecipanti jew kwalunke informazzjoni
relatata ghandha tigi introdotta mal-awtoritajiet kompetenti nazzjonali tal-Istat Membru fejn
l-istituzzjoni ta’ kreditu hija stabbilita fkonformita mar-rekwiziti stabbiliti fil-ligi nazzjonali
rilevanti bbazata fuq l-atti msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) [ta’ dan
ir-regolament].

2. L-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tivvaluta l-akkwizizzjoni proposta, u ghandha
tibghat in-notifika u proposta ghal decizjoni biex tigi opposta jew ma tigix opposta
l-akkwizizzjoni, ibbazata fuq il-kriterji stabbiliti fl-atti msemmijin fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) [ta’ dan ir-regolament], lill-BCE, tal-inqas ghaxart ijiem qabel l-iskadenza
tal-perijodu ta’ valutazzjoni rilevanti kif iddefinit fid-dritt rilevanti tal-Unjoni, u ghandha tghin
lill-BCE fkonformita mal-Artikolu 6 [ta’ dak ir-regolament].

3. II-BCE ghandu jiddeciedi jekk jopponix l-akkwizizzjoni abbazi tal-kriterji ta’ valutazzjoni
stabbiliti fid-dritt rilevanti tal-Unjoni u fkonformita mal-pro¢edura u fil-perijodi ta’ valutazzjoni
stabbiliti fih.”

Fl-ewwel lok, sa fejn ir-rikorrent isostni li d-de¢izjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 15
tar-Regolament Nru 1024/2013 u 1-Artikoli 85 sa 87 tar-Regolament Nru 468/2014 peress li
I-KSFK ma pprezentatx proposta ghal de¢izjoni lill-BCE, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument
huwa infondat fil-fatti. Kif jirrizulta mill-punti 1.3 u 2.1 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-KSFK
ipprezentat proposta ghal decizjoni lill-BCE fI-1 ta’ Marzu 2019, li giet prodotta quddiem il-Qorti
Generali.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent jinvoka l-ezistenza ta’ difett procedurali, sa fejn il-BCE bbaza ruhu fuq
rekwiziti regolatorji ta’ fondi proprji li gew stabbiliti mill-KSFK biss permezz ta’ ittra li
r-rikorrent jindika li r¢ieva fl-1 ta’ Marzu 2019, wara n-notifika tal-akkwist propost.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li la I-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1024/2013, u
lanqas 1-Artikoli 85 sa 87 tar-Regolament Nru 468/2014, invokati mir-rikorrent, ma jipprekludu
lill-BCE milli jibbaza ruhu fuq fatt sussegwenti ghan-notifika tal-akkwist propost. Ir-rikorrent ma
jinvoka l-ebda dispozizzjoni jew principju ohra insostenn tal-argument tieghu.

Konsegwentement, sa fejn il-BCE bbaza ruhu fuq rekwiziti regolatorji ta’ fondi proprji stabbiliti
mill-KSFK wara n-notifika, il-procedura ma hijiex ivvizzjata minn difett fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet invokati mir-rikorrent.

Barra minn hekk, kif isostni gustament il-BCE, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23(1)(d)
tad-Direttiva 2013/36, kif trasposti fid-dritt Latvjan qabel in-notifika tal-akkwist propost,
jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jivvalutaw jekk l-istituzzjoni ta’ kreditu ghandhiex
il-kapacita li tikkonforma u tkompli tikkonforma mar-rekwiziti prudenzjali.
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II-punt 13.4 tal-Linji Gwida Kongunti jindika barra minn hekk li I-awtorita supervizorja tal-bank
fil-mira ghandha tivvaluta l-kapacita ta’ dan tal-ahhar li jikkonforma, fid-data tal-akkwist
propost, u li jkompli jikkonforma “wara 1-akkwist”, mar-rekwiziti prudenzjali kollha.

Mill-Artikolu 23(1)(d) tad-Direttiva 2013/36 jirrizulta li, kif isostni gustament il-BCE,
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom iwettqu valutazzjoni prospettiva tal-konformita
mar-rekwiziti prudenzjali mill-istituzzjoni ta’” kreditu kkonc¢ernata.

Konsegwentement, il-BCE kellu d-dritt li jiehu inkunsiderazzjoni, fil-punt 2.3.1 tad-decizjoni
kkontestata, ir-rekwizit totali ta’ kapital SREP ghas-sena 2019, li gie ffissat mill-KSFK fittra li
r-rikorrent jindika li r¢ieva fl-1 ta” Marzu 2019, meta huwa vvaluta jekk il-grupp il-gdid kienx
jirriskja li ma jikkonformax mar-rekwiziti regolatorji ta’ fondi proprji li ghalihom ser ikun suggett.

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li I-BCE, sabiex jivvaluta l-kapacita tal-grupp il-gdid li
jikkonforma mar-rekwiziti prudenzjali, ibbaza ruhu, fil-punt 2.3.1 tad-decizjoni kkontestata,
mhux biss fuq ir-rekwizit totali ta’ kapital SREP ghas-sena 2019, izda wkoll fuq ir-rekwizit totali
ta’ kapital SREP applikabbli ghar-rikorrent f1-2018. Ghalhekk, minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni r-rekwizit totali ta’ kapital SREP ghas-sena 2019, skont ix-xenarju ta’ referenza,
il-proporzjon totali ta’ fondi proprji tal-grupp il-gdid previst ghall-ahhar tas-sena 2019 kien
jammonta biss ghal 12.91 %, jigifieri livell iktar baxx mill-OCR li kellu jikkonforma mieghu
r-rikorrent ghas-sena 2018 (13.55 %).

Fl-ahhar, sa fejn ir-rikorrent jindika li r-rekwiziti stabbiliti mill-KSFK fir-rigward tal-fondi proprji
gew ikkontestati, ghandu jigi kkunsidrat, kif gustament jindika I-BCE, li l-pro¢edura gudizzjarja
quddiem il-qrati Latvjani ma ghandhiex effett sospensiv u ma kinitx tipprekludi lill-BCE milli
jibbaza ruhu parzjalment fuq ir-rekwizit totali ta’ kapital SREP ghas-sena 2019.

Fit-tielet lok, anki jekk jigi prezunt, kif isostni I-BCE, li r-rikorrent jista’ jitqies li qajjem, insostenn
tat-tieni motiv, argument li I-BCE kien intervjena b’'mod zbaljat fil-procedura qabel it-trazmissjoni
mill-KSFK ta’ proposta ghal dec¢izjoni, li ma huwiex il-kaz, dan l-argument ghandu jigi michud.

Fil-fatt, meta l-legizlatur tal-Unjoni jaghzel pro¢edura amministrattiva li tipprevedi l-adozzjoni
mill-awtoritajiet nazzjonali ta’ atti preparatorji ghal dec¢izjoni finali ta’ istituzzjoni tal-Unjoni li
tipproduci effetti legali u li tista’ tikkawza pregudizzju, huwa jfittex li jistabbilixxi, bejn dik
l-istituzzjoni u dawk l-awtoritajiet nazzjonali, mekkanizmu partikolari ta’ kooperazzjoni bbazat
fuq il-kompetenza dec¢izjonali eskluziva tal-istituzzjoni tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’
Dicembru 2018, Berlusconi u Fininvest, C-219/17, EU:C:2018:1023, punt 48).

Skont 1-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament Nru 1024/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 15(3) ta’
dan l-istess regolament u mal-Artikolu 87 tar-Regolament Nru 468/2014, il-BCE ghandu
l-kompetenza decizjonali eskluziva dwar jekk jawtorizzax l-akkwist propost jew le, fi tmiem
il-procedura prevista b’'mod partikolari fl-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1024/2013 kif ukoll
fl-Artikoli 85 u 86 tar-Regolament Nru 468/2014 (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Berlusconi
u Fininvest, C-219/17, EU:C:2018:1023, punt 54).

Fil-kuntest tar-relazzjonijiet irregolati mill-principju ta’ kooperazzjoni leali skont 1-Artikolu 6(2)
tar-Regolament Nru 1024/2013, ir-rwol tal-awtoritajiet nazzjonali jikkonsisti, kif jirrizulta b’'mod
car minn dik id-dispozizzjoni, mill-Artikolu 15(1) u (2) tal-istess regolament u mill-Artikoli 85
u 86 tar-Regolament Nru 468/2014, fli jirregistraw it-talbiet ghal awtorizzazzjoni, li jassistu
lill-BCE, l-uniku detentur tas-setgha decizjonali, b'mod partikolari billi jikkomunikawlu
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l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex iwettaq il-kompiti tieghu, billi jezaminaw l-imsemmija
talbiet, u mbaghad billi jibghatu lill-BCE proposta ghal de¢izjoni li ma torbotx lil dan tal-ahhar u
li, barra minn hekk, in-notifika taghha lill-applikant ma hijiex prevista mid-dritt tal-Unjoni
(sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Berlusconi u Fininvest, C-219/17, EU:C:2018:1023, punt 55).

Fid-dawl tal-mekkanizmu partikolari ta’ kollaborazzjoni li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni
li jistabbilixxi bejn il-BCE u l-awtorita kompetenti nazzjonali ghall-ezami tat-talbiet ghal
awtorizzazzjoni qabel kull akkwist jew zieda fil-partecipazzjonijiet kwalifikanti fl-istituzzjonijiet
ta’ kreditu, il-BCE jista’ jintervjeni fil-procedura qabel it-trazmissjoni minn dik l-awtorita
tal-proposta ghal decizjoni prevista fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 1024/2013 u sahansitra
anki mill-bidu tal-procedura (ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos
Sanchez-Bordona, C-219/17, EU:C:2018:502, punti 91, 95, 98 u 101).

L-Artikolu 85(1) tar-Regolament Nru 468/2014 jipprevedi barra minn hekk li l-awtorita nazzjonali
kompetenti li tirc¢ievi notifika ta’ intenzjoni li tigi akkwistata partecipazzjoni kwalifikanti
fistituzzjoni ta’ kreditu stabbilita fi Stat Membru partecipanti ghandha tinforma lill-BCE dwar dik
in-notifika “sa mhux aktar tard minn” hamest ijiem tax-xoghol wara l-konferma tal-ircevuta skont
1-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 2013/36.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

3. Fugq is-sitt motiv, ibbazat fuq znaturament tal-fatti rilevanti

Fdan il-kaz, huwa xieraq li jigi ezaminat is-sitt motiv, ibbazat fuq znaturament tal-fatti rilevanti,
immedjatament wara l-ewwel u t-tieni motivi, dwar ksur tar-regoli procedurali, u qabel it-tielet
motiv, dwar il-ksur tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36.

Fil-kuntest tas-sitt motiv, ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq
evalwazzjoni zbaljata tal-fatti. Id-decizjoni kkontestata ma tihux inkunsiderazzjoni l-fatt li
l-akkwist propost jinvolvi kontribuzzjoni kbira minn CR ghall-kapital tar-rikorrent, meta dan
huwa fatt essenzjali.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Permezz tas-sitt motiv tieghu, ir-rikorrent ghandu jitqies li qajjem motiv ibbazat fuq l-aspett li
I-BCE wettaq zball ta’ fatt fir-rigward tal-kontribuzzjoni ghall-kapital tar-rikorrent li tirrizulta
mill-akkwist propost.

Dan il-motiv huwa infondat fil-fatti.

Ghall-kuntarju ta’ dak li jsostni r-rikorrent, il-BCE fil-fatt gies il-fatt li l-akkwist propost kien
jinvolvi “injezzjoni ta’ kapital” favur ir-rikorrent. Huwa ppreciza li din 1-“injezzjoni ta’ kapital”
kienet tirrizulta minn ftehim ta’ skambju ta’ ishma bejn CR u certi azzjonisti tal-bank fil-mira.
Huwa kkunsidra li din I-“injezzjoni ta’ kapital” ma kinitx tali li ssostni l-konkluzjoni li CR kellu
l-intenzjoni li jipprovdi ghajnuna addizzjonali fil-futur u li, fuq kollox, ma kinitx tpoggi fdubju
n-necessita li tigi vvalutata s-solidita finanzjarja tal-akkwirenti proposti kollha. Huwa qies li din
l-“injezzjoni ta’ kapital” kien ser ikollha effett pozittiv fuq il-proporzjonijiet ta’ fondi proprji
tar-rikorrent skont il-perimetru attwali tieghu. Madankollu, huwa kkunsidra li, minkejja dan
l-effett, ir-rikorrent ma setax jitqies li kien fqaghda soda finanzjarjament, minhabba
n-nuqgqasijiet finanzjarji tieghu, jigifieri l-profittabbilta negattiva tieghu, il-livell gholi ta’ self li ma
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jrendix tieghu u l-qbiz tal-limiti ta’ esponiment ghal skoperturi kbar. Huwa kkunsidra wkoll li,
minkejja dan l-effett pozittiv, il-kapacita tal-grupp il-gdid li jikkonforma mar-rekwiziti
prudenzjali ma gietx stabbilita (twegiba ghall-osservazzjonijiet, pagni 5 sa 7).

I¢-¢irkustanza li  r-riferiment ghal din 1-“injezzjoni ta’ kapital” jinsab fit-twegiba
ghall-osservazzjonijiet hija irrilevanti, peress li din tal-ahhar hija annessa mad-dec¢izjoni
kkontestata u ghandha titqies bhala parti integrali mill-imsemmija decizjoni.

Konsegwentement, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni r-rikorrent, il-BCE gies il-fatt li l-akkwist
propost kien jinvolvi “injezzjoni ta’ kapital” favur ir-rikorrent, ghal motivi li, barra minn hekk, ma
humiex ivvizzjati b'inezattezza.

Ghaldagstant, is-sitt motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

4. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljati tal-kriterji ta’
valutazzjoni tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li I-BCE ma kkonformax mar-rekwizit ta’ motivi ragonevoli
stabbilit fl-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36. Huwa jqis li akkwist ghandu jigi opponut biss jekk
ikollu effett negattiv sinjifikattiv meta mqabbel mas-sitwazzjoni li fiha ma jsirx l-akkwist propost.
II-Linji Gwida Kongunti jindikaw li “l-akkwist propost m’ghandux jaffettwa hazin il-konformita
tal-impriza fil-mira mar-rekwiziti prudenzjali”. Issa, il-BCE oppona l-akkwist propost f'dan il-kaz
minhabba li t-titjib li kien ser jirrizulta minn dan l-akkwist kien insuffi¢jenti. Il-perspettiva
tal-BCE twassal sabiex l-akkwist propost ma jkunx jista’ jsir anki jekk l-effetti tieghu jkunu
pozittivi fil-livell regolamentari.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kriterju tas-solidita finanzjarja, ir-rikorrent isostni li, fir-rigward
tal-kapacita tal-akkwirent propost li jzomm struttura finanzjarja solida fil-futur prevedibbli,
il-BCE ma kkonkludiex li l-akkwist propost kien ser ikollu effett negattiv sinjifikattiv. Huwa
jippreciza li, mill-perspettiva tar-rekwiziti tal-fondi proprji, dan l-akkwist kien ser iwassal ghal
titjib anki fix-xenarju l-iktar negattiv. II-BCE jonqos milli jqabbel I-akkwist propost u x-xenarju li
fih iz-zewg banek ma jigux awtorizzati biex jifformaw grupp gdid.

Fir-rigward tad-dubji serji dwar jekk l-akkwirenti indiretti proposti kinux realment lesti li jsostnu
I-bank fil-mira fil-kaz ta’ bzonn, ir-rikorrent iqis li I-BCE jikkritika b’'mod zbaljat lill-akkwirenti
indiretti proposti talli impenjaw ruhhom li jsostnu I-grupp il-gdid fil-kaz ta’ krizi. II-BCE kkritika
b’mod ingustifikabbli, fit-twegiba ghall-osservazzjonijiet, il-fatt li CR kien qieghed jistenna li
jintemm kull trattament arbitrarju u diskriminatorju min-naha tal-awtoritajiet Latvjani. Huwa
ma stabbilixxiex li I-fatti ddenunzjati minn CR, jigifieri li A stiednu jhallas kickbacks u ezercita
pressjoni sabiex jithallsu halli jevita trattament diskriminatorju, kienu inezatti. Huwa kkritika
b’mod ingustifikat il-fatt li certi dikjarazzjonijiet dwar ir-rieda li jigi sostnut il-bank kienu jinkludu
I-kliem “jekk dan jirrizulta li huwa xieraq”.

Ir-rikorrent isostni li tezisti kontradizzjoni bejn id-dubji allegati fir-rigward tar-rieda ta’ CR li
jsostni 1-bank fil-mira u I-fatt li l-akkwist propost jikkostitwixxi, mill-perspettiva tar-rikorrent,
injezzjoni ta’ kapital ta’ mill-inqas EUR 10 miljun. Madwar 40 % ta’ dan l-akkwist huwa ffinanzjat
minn CR.
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Ir-rikorrent izid jghid li d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-kriterju ta’ solidita finanzjarja. II-BCE bbaza ruhu b'mod Zbaljat fuq l-ezistenza ta’ obbligu
generali ta’ finanzjament, fis-sens li l-akkwirent ikun mistenni li jkollu l-kapacita u r-rieda li
jissodisfa, mill-fondi proprji tieghu, il-htigijiet kollha ta’ finanzjament li l-istituzzjoni ta’ kreditu
kkon¢ernata tista’ taffa¢¢ja fil-futur. Interpretazzjoni xierqa tal-kriterju ta’ solidita finanzjarja tkun
dik, iktar restrittiva, ta’ qaghda finanzjarja soda li ma hijiex ta’ natura li twassal ghal agir
problematiku.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kriterju ta’ konformita mar-rekwiziti prudenzjali, ir-rikorrent iqis li
d-dec¢izjoni kkontestata tirrizulta minn interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljati ta’ dan it-tieni
kriterju. II-BCE ma kkonkludiex li I-akkwist propost kellu effett negattiv, la ghall-bank fil-mira u
lanqas ghar-rikorrent. Huwa oppona mizura li l-effetti taghha huma pozittivi.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, ir-rikorrent iqis li d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq zball ta’
interpretazzjoni tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36, sa fejn il-kriterji ta’ valutazzjoni huma
kkunsidrati bhala rekwiziti sostantivi li l-kundizzjonijiet taghhom iridu jigu ssodisfatti b'mod
kumulattiv. II-BCE kellu jivvaluta, fil-kuntest ta’ valutazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni
l-kriterji kollha ta’ valutazzjoni kkunsidrati flimkien, jekk kienx hemm riskju sinjifikattiv li ma
tkunx zgurata l-gestjoni soda u prudenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu.

11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argument tar-rikorrent.
Skont 1-Artikolu 23(1) u (2) tad-Direttiva 2013/36:

“1. Fil-valutazzjoni tan-notifika prevista fl-Artikolu 22(1) u l-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 22(3) [ta’ din id-direttiva], l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, sabiex jizguraw
il-gestjoni soda u prudenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu li fiha jkun qieghed jigi propost l-akkwist, u
filwaqt li titqies l-influwenza eventwali ezerc¢itata mill-akkwirent propost fuq dik l-istituzzjoni ta’
kreditu, jivvalutaw l-ideoneita tal-akkwirent propost u s-sodizza finanzjarja tal-akkwist propost
skont il-kriterji li gejjin:

a) ir-reputazzjoni tal-akkwirent propost;

b) ir-reputazzjoni, gharfien, hiliet u l-esperjenza, kif imnizzel fl-Artikolu 91(1) [ta’ din
id-direttiva], ta’ kwalunkwe membru tal-korp ta’ gestjoni u kwalunkwe membru
tal-amministrazzjoni gholja li ser imexxi n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu bhala rizultat
tal-akkwist propost;

c) is-sodizza finanzjarja tal-akkwirent propost, b’mod partikolari fir-rigward tat-tip ta’ negozju li
jsir u li jkun previst fl-istituzzjoni ta’ kreditu li fiha jkun qieghed jigi propost 1-akkwist;

d) jekk l-istituzzjoni ta’ kreditu tkunx tista’ tikkonforma u tkompli tikkonforma mar-rekwiziti
prudenzjali bbazati fuq din id-Direttiva u r-Regolament (UE) Nru 575/2013 [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-25 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU 2013,
L 176, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 68, fil-GU 2013, L 321, p. 6, fil-GU 2017, L. 20, p. 2, u
fil-GU 2023, L 92, p- 29)], u fejn applikabbli, ligi ohra tal-Unjoni, b’'mod partikolari,
id-Direttivi 2002/87/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2002 dwar
is-supervizjoni supplementari ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu dwar imprizi ta’ assigurazzjoni u
ditti  tal-investiment  fkonglomerat finanzjarju u li  temenda  d-Direttivi
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tal-Kunsill 73/239/KEE, 79/267/KEE, 92/49/KEE, 92/96/KEE, 93/6/KEE u 93/22/KEE, u
d-Direttivi 98/78/KE u 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 340)] u 2009/110/KE [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-bidu, l-ezercizzju u s-supervizjoni prudenzjali
tan-negozju tal-istituzzjonijiet tal-flus elettronici li temenda d-Direttivi 2005/60/KE
u 2006/48/KE u li thassar id-Direttiva 2000/46/KE (GU 2009, L 267, p. 7)], inkluz, jekk
il-grupp li tkun ser issir parti minnu jkollux struttura li tippermetti l-ezercizzju ta’ supervizjoni
effikaci, l-iskambju effikaci ta’ informazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti u
d-determinazzjoni tal-allokazzjoni tar-responsabbiltajiet fost 1-awtoritajiet kompetenti;

e) jekk ikunx hemm motivazzjonijiet ragonevoli ghal suspett li, b’rabta mal-akkwist propost, ikun
gieghed jitwettaq jew gie mwettaq hasil ta’ flus jew finanzjament ta’ terroristi fis-sens
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu [(GU 2005, L 309, p. 15)], jew li l-akkwist propost seta’ jzid
ir-riskju ta’ dan.

2. L-awtoritajiet kompetenti jistghu jopponu l-akkwist propost biss jekk ikun hemm
motivazzjonijiet ragonevoli ghal dan abbazi tal-kriterji stabbiliti fil-paragrafu 1 jew jekk
l-informazzjoni pprovduta mill-akkwirent propost ma tkunx kompluta.”

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23(1) u (2) tad-Direttiva 2013/36 gew trasposti fid-dritt Latvjan
permezz tal-Artikolu 29 tal-Ligi Latvjana dwar l-istituzzjonijiet ta’ kreditu u permezz
tar-Regolament 192.

Kif jagblu l-partijiet, il-BCE ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ meta jadotta, bhal fdan il-kaz,
att relatat mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjoni ta’ kreditu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-8 ta’ Mejju 2019, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, C-450/17 P, EU:C:2019:372,
punt 86).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Unjoni ghalhekk tistharreg jekk kienx hemm Zzball manifest ta’
evalwazzjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2018, Weiss e,
C-493/17, EU:C:2018:1000, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

a) Fugq il-kriterju tas-solidita finanzjarja tal-akkwirent propost

Ir-rikorrent isostni, fl-ewwel lok, li, sabiex jopponi I-akkwist propost abbazi tal-kriterju tas-solidita
finanzjarja, il-BCE kellu jibbaza ruhu fuq l-ezistenza ta’ effett negattiv sinjifikattiv tal-akkwist
propost meta mqabbel mas-sitwazzjoni li fiha dan l-akkwist ma jsirx.

Madankollu, la mill-Artikolu 23(1) u (2) tad-Direttiva 2013/36, kif traspost fid-dritt Latvjan, u
lanqas mil-Linji Gwida Kongunti, ma jirrizulta li I-BCE huwa obbligat li juri tali effett sabiex
jopponi akkwist propost abbazi tal-kriterju tas-solidita finanzjarja. A fortiori, minn dawn
id-dispozizzjonijiet ma jirrizultax li I-BCE huwa obbligat iwettaq l-analizi kontrofattwali
tas-sitwazzjoni li fiha dan l-akkwist ma jsirx.
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Ghall-kuntrarju, I-Artikolu 51 tar-Regolament 192 jiddefinixxi s-solidita finanzjarja tal-akkwirent
propost bhala I-kapacita tieghu li jiffinanzja l-akkwist propost u li jzomm, fil-futur prevedibbli,
struttura finanzjarja solida ghalih u ghall-impriza fil-mira, minghajr ma jirreferi ghal motiv ta’

l-analizi tas-sitwazzjoni li fiha dan 1-akkwist ma jsirx.

Ghalkemm ir-rikorrent jinvoka I-punt 13.1 tal-Linji Gwida Kongunti, ghandu jigi kkonstatat li dan
tal-ahhar jikkoncerna l-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali tal-bank fil-mira, u
mhux dak tas-solidita finanzjarja tal-akkwirent propost.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li I-BCE kiser 1-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36 billi oppona l-akkwist propost abbazi tal-kriterju tas-solidita finanzjarja
tal-akkwirent propost minghajr ma wera l-ezistenza ta’ effett negattiv sinjifikattiv ta’ dan
l-akkwist.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li I-BCE bbaza ruhu b’'mod Zbaljat fuq l-ezistenza ta’ obbligu
generali ta’ finanzjament, billi gies li, sabiex l-akkwist propost ikun jista’ jigi awtorizzat fid-dawl
tal-kriterju tas-solidita finanzjarja, l-akkwirent propost ghandu jkollu l-kapacita u r-rieda li
jissodisfa, mill-fondi proprji tieghu u b’'mod illimitat, il-htigijiet kollha ta’ finanzjament li
l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata tista’ taffac¢ja fil-futur.

Dan l-argument huwa bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, il-BCE gies, fil-punti 2.2.1 u 2.2.2 ta’ dik id-de¢izjoni, li, fid-dawl tal-qaghda finanzjarja
taghhom, l-akkwirenti proposti ma kinux f'pozizzjoni li jipprovdu sostenn finanzjarju lill-bank
fil-mira fkuntest fejn, fid-dawl tal-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju pprezentat lill-BCE, tali sostenn
x'aktarx li kien ser ikun necessarju.

B’dan il-mod, il-BCE ma imponiex fuq l-akkwirenti proposti obbligu ta’ finanzjament illimitat,
izda semplicement ivvaluta jekk l-akkwirenti proposti kellhomx solidita finanzjarja suffi¢jenti
sabiex jissodisfaw il-htigijiet tal-kapital tal-grupp il-gdid kif dawn setghu jigu vvalutati fid-dawl
tal-informazzjoni li huma stess kienu kkomunikaw.

Konsegwentement, l-argument tar-rikorrent ibbazat fuq il-fatt li I-BCE bbaza ruhu, b’'mod zbaljat,
fuq l-ezistenza ta’ obbligu generali ta’ finanzjament ghall-akkwirenti proposti ghandu jigi mi¢hud.

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent ma jikkontestax id-diffikultajiet finanzjarji li
huwa kien qieghed jaffa¢cja, kif ivvalutati mill-BCE fil-punt 2.2.1 tad-de¢izjoni kkontestata. B'mod
partikolari, huwa ma jikkontestax li, l-ewwel, kien garrab telf nett sinjifikattiv matul is-sentejn
precedenti, it-tieni, li kien gieghed jaffac¢ja riskju ta’ kreditu gholi, fid-dawl b’mod partikolari ta’
proporzjon tas-self li ma jrendix ta’ 47 % f'nofs is-sena 2018, it-tielet, li I-proporzjonijiet tieghu ta’
fondi proprji kienu tali li kienu jikkostitwixxu ksur tal-OCR f1-2018, ir-raba’, li kien kiser il-limiti
ta’ skoperturi kbar fir-rigward ta’ diversi kontropartijiet fil-livell tal-grupp u, il-hames, li kien kiser
il-limiti applikabbli ghat-tranzazzjonijiet mal-partijiet relatati fir-rigward ta’ CR.

Barra minn hekk, ir-rikorrent lanqas ma jikkontesta 1-qaghda finanzjarja tal-akkwirenti indiretti
proposti, kif ivvalutata mill-BCE fil-punt 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata. B’'mod partikolari, huwa
ma jikkontestax li l-akkwirenti indiretti proposti, b’'mod partikolari CR, kienu ddikjaraw ammont
baxx ta’ rizorsi finanzjarji, kif ivvalutat mill-BCE. Ghalkemm ir-rikorrent jenfasizza li 1-akkwist
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propost kien ser iwassal ghal titjib fil-qaghda tieghu tal-fondi proprji, huwa ma jikkontestax li
I-livelli ta” fondi proprji tal-grupp il-gdid ma kinux xierqa fid-dawl tal-profil ta’ riskju mistenni
tal-imsemmi grupp u li X’aktarx kienu ser ikunu mehtiega injezzjonijiet ta’ kapital fil-futur.

Ghaldagstant, fid-dawl tad-diffikultajiet finanzjarji li kien qgieghed jaffa¢¢ja r-rikorrent, l-ammont
baxx ta’ rizorsi tal-akkwirenti indiretti proposti u l-htigijiet probabbli ta’ injezzjonijiet ta’ kapital
tal-grupp il-gdid, il-BCE ma wettaq l-ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li la
r-rikorrent u lanqas l-akkwirenti indiretti proposti ma kienu f'pozizzjoni li jipprovdu s-sostenn
finanzjarju necessarju lill-bank fil-mira u lill-grupp il-gdid.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, ir-rikorrent jikkontesta l-valutazzjoni tal-BCE, li tinsab fil-punt 2.2.3
tad-decizjoni kkontestata, li kienu jezistu dubji serji fir-rigward tar-rieda tal-akkwirenti indiretti
proposti li jsostnu I-bank fil-mira fil-kaz ta’ bzonn.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, kif tenfasizza l-Kummissjoni, li 1-motivi li jinsabu
fil-punti 2.2.1 u 2.2.2 tad-decizjoni kkontestata, dwar is-solidita finanzjarja tar-rikorrent u
tal-akkwirenti indiretti proposti, huma fihom innifishom ta’ natura li jiggustifikaw il-konkluzjoni
tal-BCE, imsemmija fil-punt 2.2.4 ta’ dik id-decizjoni, li l-akkwirenti proposti ma setghux
izommu struttura finanzjarja solida bizzejjed fir-rigward tal-bank fil-mira u l-grupp il-gdid.

Konsegwentement, l-argument tar-rikorrent kontra Il-motiv superfluwu fil-punt 2.2.3
tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex jikkonkludi li kienu jezistu dubji serji fir-rigward
tar-rieda tal-akkwirenti indiretti proposti li jsostnu l-bank fil-mira fkaz ta’ bzonn, il-BCE bbaza
ruhu fuq in-nuqqas ta’ impenn sod u irrevokabbli li jipprovdu tali appogg. F'dan ir-rigward,
mit-twegiba ghall-osservazzjonijiet jirrizulta li -BCE bbaza ruhu fuq dikjarazzjoni ta’ CR tas-17 ta’
Ottubru 2018 u fuq ittra tieghu tat-12 ta’ Frar 2019. Huwa qies ukoll in-nuqqas sostanzjali ta’
ghajnuna finanzjarja moghtija lir-rikorrent fil-passat recenti.

Issa, fl-ewwel lok, mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li I-BCE kkritika lill-akkwirenti
proposti li impenjaw ruhhom li jsostnu I-grupp il-gdid biss f'kaz ta’ krizi.

Fit-tieni lok, fid-dikjarazzjoni tas-17 ta’ Ottubru 2018, CR indika li r-rieda tieghu u tal-familja
tieghu li jkompli jsostni r-rikorrent u l-grupp tieghu fil-futur kienu “kompletament dipendenti”
fuq ir-rieda tar-Repubblika tal-Latvja li tikkonkludi ftehim bonarju mieghu sabiex tirrimedja
l-problemi arbitrarji u diskriminatorji kollha li huwa u l-familja tieghu ddikjaraw li ffac¢jaw u li
huwa kien qgieghed jattribwixxi lill-KSFK u lil istituzzjonijiet ohra.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni r-rikorrent, il-BCE, billi bbaza ruhu fuq id-dikjarazzjoni
msemmija fil-punt 164 iktar ’il fuq, ma kkritikax lil CR talli talab li jintemm it-trattament
regolatorju arbitrarju u diskriminatorju allegat. Huwa kkonstata biss li, skont l-imsemmija
dikjarazzjoni, is-sostenn ta’ CR u tal-familja tieghu ghar-rikorrent u ghall-grupp li jifforma parti
minnu kien kundizzjonali. F'dan ir-rigward, il-BCE gustament isostni li I-konkluzjoni ta’ ftehim
bonarju kif mixtieq minn CR kienet tipprezenta livell gholi ta’ in¢ertezza.
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Barra minn hekk, il-BCE kkonstata li, skont ittra ta’ CR tat-12 ta’ Frar 2019, CR u l-familja tieghu
kienu lesti jipprovdu sostenn finanzjarju lill-bank fil-mira “jekk dan [ikun] xieraq”. L-uzu ta’ din
l-espressjoni seta’ b'mod validu jitqies mill-BCE, fid-dawl tad-dikjarazzjoni msemmija
fil-punt 164 iktar ’il fuq, bhala rizerva espressa minn CR u l-familja tieghu fir-rigward tar-rieda
taghhom li jsostnu I-bank fil-mira fkaz ta’ krizi.

It-tielet, ir-rikorrent jenfasizza li CR kellu l-intenzjoni li jiffinanzja parti sinjifikattiva tal-akkwist
propost permezz ta’ ftehim ta’ skambju ta’ ishma konkluz bejnu u bejn certi azzjonisti tal-bank
fil-mira, li huwa simili ghal injezzjoni ta’ kapital.

Madankollu, din i¢-¢irkustanza ma hijiex bizzejjed sabiex jitgies li CR necessarjament kien ser
ikun lest li jsostni I-bank fil-mira u l-grupp il-gdid fil-futur.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent ma jikkontestax il-kunsiderazzjoni li tinsab
fil-punt 2.2.3 tad-decizjoni kkontestata, li madankollu tassumi importanza partikolari
fir-ragunament tal-BCE, li tghid li l-akkwirenti indiretti proposti kienu wrew nuqqas sinjifikattiv
ta’ appogg finanzjarju fir-rigward tar-rikorrent fil-passat rec¢enti. F'dan ir-rigward, mit-twegiba
ghall-osservazzjonijiet jirrizulta li l-azzjonisti tar-rikorrent, b’'mod partikolari CR, ma kinux
ipprovdew kapital sabiex jirrimedjaw il-qbiz tal-limitu ta’ skoperturi kbar, li ilu persistenti minn
Marzu 2016. Barra minn hekk, kif jindika I-BCE fir-risposta, ir-rizoluzzjoni tal-qbiz mir-rikorrent
tal-limitu ghat-tranzazzjonijiet mal-partijiet relatati, ikkawzat mill-ghoti ta’ moratorju fuq il-hlas
favur CR ghax-xiri ta’ eks sussidjarja Russa tar-rikorrent, kienet tiddependi princ¢ipalment
mir-rieda ta’ CR li jmexxi 'l quddiem id-data ta’ dan il-hlas iddifferit.

Konsegwentement, il-BCE ma wettaqx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li kienu
jezistu dubiji serji fir-rigward tar-rieda tal-akkwirenti indiretti proposti li jsostnu l-bank fil-mira
fkaz ta’ bzonn.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li I-BCE kiser
1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36 meta qies li l-kriterju tas-solidita finanzjarja tal-akkwirenti
proposti ma kienx issodisfatt.

b) Fuq il-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali

Mill-Artikolu 56 tar-Regolament 192 jirrizulta li 1-KSFK ghandha tivvaluta jekk il-bank
ikkon¢ernat jissodisfax il-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali billi tiehu
inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari 1-kapacita tieghu li jikkonforma ma’ dawn ir-rekwiziti
fir-rigward tal-fondi proprji, il-likwidita, il-limiti dwar skoperturi kbar, il-kontroll intern,
il-gestjoni tar-riskji u l-konformita, fid-data tal-ezami tan-notifika u wara l-akkwist ta’
partecipazzjoni kwalifikanti.

Ir-rikorrent isostni li I-BCE ma kkonkludiex li I-akkwist propost kien ser ikollu effett negattiv, la
ghalih u lanqas ghall-bank fil-mira. Huwa jinvoka l-punt 13.1 tal-Linji Gwida Kongunti, li jghid li
l-akkwist propost ma ghandux jaffettwa hazin il-konformita tal-impriza fil-mira mar-rekwiziti
prudenzjali. Huwa jzid jghid li I-akkwist propost ghandu effetti pozittivi.
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Madankolluy, il-konformita mal-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali ma ghandhiex
tigi evalwata mill-perspettiva tal-akkwirent propost, izda mill-perspettiva tal-istituzzjoni ta’
kreditu kkoncernata mill-akkwist propost, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 23(1)(d)
tad-Direttiva 2013/36, kif traspost fid-dritt Latvjan mill-punt (4) tal-Artikolu 29(5) tal-Ligi
Latvjana dwar l-istituzzjonijiet ta’ kreditu. Barra minn hekk, ir-rikorrent ma jikkontestax dan.

Konsegwentement, anki jekk mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-akkwist propost ghandu
effetti pozittivi fuq il-fondi proprji tar-rikorrent, dan ma jsostnix il-konkluzjoni li 1-bank fil-mira
ser jikkonforma mar-rekwiziti prudenzjali.

Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-konformita mal-kriterju tal-konformita
mar-rekwiziti prudenzjali ghandha tigi evalwata mhux biss mill-perspettiva tal-bank fil-mira, izda
wkoll mill-perspettiva tal-grupp il-gdid. Lanqas dan ma huwa kkontestat mir-rikorrent.

II-punt 13.7 tal-Linji Gwida Kongunti jipprovdi barra minn hekk li I-grupp li I-impriza fil-mira ser
issir parti minnu ghandu jkollu kapitalizzazzjoni suffi¢jenti.

Issa, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni r-rikorrent, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, anki jekk
l-akkwist propost ma jkollux impatt negattiv immedjat fuq il-konformita mar-rekwiziti ta’ fondi
proprji u ta’ likwidita tal-bank fil-mira biss, dan l-akkwist ikollu impatt negattiv fuq il-kapacita
tal-bank fil-mira li jirrimedja n-nuqqasijiet tieghu fir-rigward tal-konformita mar-rekwiziti
prudenzjali.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrent ma jikkontestax li, fid-dawl tal-fatt li I-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju
ma jirrimedjax in-nuqqasijiet tar-rikorrent fir-rigward tal-governanza u tal-kontroll intern, kienu
jezistu dubji serji dwar il-kapacita tieghu li jimplimenta sistema soda ta’ governanza u ta’ kontroll
intern fil-livell tal-bank fil-mira.

Fuq kollox, ir-rikorrent ma jikkontestax certi motivi tad-decizjoni kkontestata. Skont dawn
il-motivi, fl-ewwel lok, il-grupp il-gdid x’aktarx li kien ser jonqos milli jikkonforma mar-rekwiziti
ta’ fondi proprji, ikun xi jkun ix-xenarju previst mill-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju, filwaqt li jigi
specifikat, aspett li langas ma huwa kkontestat, li x-xenarji negattivi kienu iktar realistici
mix-xenarju ta’ referenza. Fit-tieni lok, minhabba t-telf nett sinjifikattiv li garrab il-bank fil-mira
f1-2017 u f1-2018 u n-nuqqasijiet identifikati fis-sistema ta’ kontroll intern u tal-glieda kontra
l-hasil tal-flus ta’ dak il-bank, il-grupp il-gdid ser ikollu profil ta’ riskju gholi. Fit-tielet lok,
il-grupp il-gdid ser ikun espost ghal livell gholi ta’ riskju ta’ kreditu u ser jikser il-limiti ta’
skoperturi kbar. Fir-raba’ lok, fid-dawl tal-fatt li 1-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju ma jirrimedjax
in-nuqqasijiet fil-governanza tar-rikorrent u tal-bank fil-mira, kien hemm dubji serji dwar
il-kapacita tal-grupp il-gdid li jizgura sistema soda ta’ governanza u ta’ kontroll intern. Fl-ahhar
nett, fil-hames lok, l-istrategija tal-akkwirenti proposti ma kinitx c¢ara, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-grupp il-gdid fil-perijodu ta’ sa 18-il xahar bejn il-konkluzjoni
tal-akkwist u dik tal-amalgamazzjoni, peress li l-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju kien fih
nuqqasijiet sinjifikattivi ftermini tal-koerenza interna, il-legibbilta u d-deskrizzjoni tal-azzjonijiet
previsti, li kienu ta’ natura li jzidu d-dubji dwar il-kredibbilta globali tal-akkwist.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma jurix li 1-akkwist propost ghandu effetti pozittivi fir-rigward
tal-bank fil-mira, u lanqas, fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-grupp il-gdid. Ir-rikorrent lanqas ma
jallega li 1-grupp il-gdid ghandu kapitalizzazzjoni suffi¢jenti, kif imsemmi fil-punt 13.7 tal-Linji
Gwida Kongunti.
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Ghaldagstant, fid-dawl b'mod partikolari tad-dubji serji dwar il-kapacita tal-grupp il-gdid li
jikkonforma mar-rekwiziti prudenzjali applikabbli, il-BCE ma wettagx zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkonkluda li I-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali ma kienx gie
ssodisfatt u ghalhekk ma kisirx 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36, kif traspost fid-dritt Latvjan.

¢) Fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-kriterji l-ohra ta’ valutazzjoni u l-ezZistenza ta’
motivi ragonevoli sabiex jigi kkontestat [-akkwist propost

Fl-ewwel lok, mill-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2013/36 jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti
jistghu jopponu l-akkwist propost jekk ikunu jezistu motivi ragonevoli sabiex jaghmlu dan abbazi
tal-kriterji stabbiliti fil-paragrafu 1 ta’ dak l-artikolu.

Din id-dispozizzjoni ma tezigix lill-awtorita kompetenti, meta topponi l-akkwist ta’ istituzzjoni ta’
kreditu, li tezamina, fid-decizjoni taghha, il-kriterji kollha stabbiliti fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36.

Ghall-kuntrarju, l-awtorita kompetenti tista’ topponi l-akkwist propost jekk ikunu jezistu motivi
ragonevoli sabiex dan isir abbazi ta’ kriterju wiehed jew iktar imsemmija fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36.

Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36, li huwa li tigi
zgurata gestjoni soda u prudenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu kkonc¢ernata mill-akkwist propost.

Fil-fatt, kif jenfasizza I-BCE, fid-dawl tal-kontenut tal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36, il-valutazzjoni li jezisti ksur tal-ghan ta’ gestjoni soda u prudenti
tal-istituzzjoni ta’ kreditu kkonc¢ernata mill-akkwist propost tista’ ssir fid-dawl ta’ wiehed biss
minn dawn il-kriterji.

L-imsemmija interpretazzjoni hija barra minn hekk ikkorroborata mill-punti 11.3, 12.3, 14.2, 14.4
u 14.7 tal-Linji Gwida Kongunti, li jipprovdu li l-awtorita kompetenti ghandha topponi l-akkwist
propost abbazi ta’ certi elementi li jirrigwardaw wiehed biss mill-kriterji msemmija
fl-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/36.

Fdan il-kaz, billi oppona l-akkwist propost fid-dawl tal-kriterji tas-solidita finanzjarja u
tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali, minghajr ma ezamina l-kriterji l-ohra msemmija
fl-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/36, il-BCE ghalhekk ma kisirx il-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi
Artikolu 23.

Fit-tieni lok, anki jekk jitqgies li l-akkwist propost kien ser ikollu l-effett li jtejjeb is-sitwazzjoni
tar-rikorrent fir-rigward tal-fondi proprji u li ma kellux effett negattiv immedjat fuq
il-konformita mar-rekwiziti prudenzjali applikabbli ghall-bank fil-mira biss fir-rigward
tas-solvenza u tal-likwidita, xorta jibqa’ l-fatt li, minn naha, l-akkwirenti proposti ma kinux
fpozizzjoni li jzommu, fil-futur prevedibbli, struttura finanzjarja soda fir-rigward tal-bank
fil-mira u 1-grupp il-gdid, u min-naha l-ohra, li kienu jezistu dubji serji dwar il-kapacita tal-bank
fil-mira u tal-grupp il-gdid li jikkonformaw mar-rekwiziti prudenzjali.

Konsegwentement, l-elementi li fughom hija bbazata d-decizjoni kkontestata fir-rigward

tal-kriterju tas-solidita finanzjarja u l-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali kienu
jikkostitwixxu motivi ragonevoli sabiex jigi opponut 1-akkwist propost.
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Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

5. Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata tikser il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. L-imsemmija
decizjoni ma tinkludi l-ebda ezami tal-proporzjonalita. Appro¢¢ inqas intruziv li jippermetti li
jintlahaq 1-ghan li tigi zZgurata l-konformita shiha mar-rekwiziti prudenzjali jkun li jigi awtorizzat
l-akkwist propost u li sussegwentement jigu adottati mizuri ta’ supervizjoni xierqa. Tali approcc
inaqqas l-allegat nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti prudenzjali.

11-BCE jikkontesta dawn l-argumenti.

II-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu xierqa sabiex
jintlahqu l-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak
li huwa necessarju ghall-kisba ta’ dawn l-ghanijiet, filwaqt li, meta jkun hemm il-possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-inqas oneruza u l-izvantaggi
kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqgabbla mal-ghanijiet (sentenzi tat-22 ta’
Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50, u tas-6 ta’ Settembru 2017,
Is-Slovakkja u L-Ungerija vs I1-Kunsill, C-643/15 u C-647/15, EU:C:2017:631, punt 206).

Il-valutazzjoni tal-proporzjonalita ta’ mizura trid tigi rrikonciljata mal-osservanza tal-margni ta’
diskrezzjoni li seta’ nghata lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni meta giet adottata (ara s-sentenza tat-8 ta’
Mejju 2019, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, C-450/17 P, EU:C:2019:372, punt 53
u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ir-rikorrent iqis li kien ikun preferibbli li I-BCE ma jopponix I-akkwist propost u jadotta mizuri ta’
supervizjoni xierqa wara dan l-akkwist.

Madankollu, ir-rikorrent ma jipprecizax in-natura tal-mizuri ta’ supervizjoni li kienu jkunu
adegwati sabiex jirrimedjaw in-nuqqasijiet enfasizzati mill-BCE fir-rigward tas-solidita finanzjarja
tal-akkwirenti proposti u l-kapacita tal-bank fil-mira li jikkonforma u jkompli jikkonforma
mar-rekwiziti prudenzjali, sabiex tigi ggarantita gestjoni soda u prudenti tal-bank fil-mira. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li mill-annessi tal-process jirrizulta li, precizament,
ir-rikorrent diga ma kienx qieghed jikkonforma mar-rekwiziti prudenzjali applikabbli.

Konsegwentement, mill-process ma jirrizultax li kienu jezistu mizuri xierqa inqas restrittivi
mid-decizjoni kkontestata li setghu jizguraw l-ghan previst fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36, jigifieri li tigi zgurata 1-gestjoni soda u prudenti tal-bank fil-mira.

F'dawn ic-cirkustanzi, peress li, kif gie rrilevat fil-punt 191 iktar il fuq, kienu jezistu motivi
ragonevoli biex jigi opponut l-akkwist propost u fid-dawl ukoll tal-margni ta” diskrezzjoni wiesa’
li kellu 1-BCE, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li d-decizjoni kkontestata tikser
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Ghaldagstant, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
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6. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tan-natura
diskrezzjonali ta’ decizjoni adottata skont I-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 1024/2013

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata ma tihux inkunsiderazzjoni n-natura diskrezzjonali
ta’ decizjoni ta’ oppozizzjoni ghal akkwist. II-BCE pprezuma li huwa kien obbligat jopponi
l-akkwist propost peress li ma kinux issodisfatti “cCerti” kriterji msemmija fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2013/36, billi interpreta dawk il-kriterji bhala rekwiziti, u mhux bhala parti minn
valutazzjoni globali. Ir-rikorrent kien imcahhad mill-ezercizzju imparzjali tas-setgha
diskrezzjonali tal-awtorita kompetenti, li kien intitolat ghaliha skont l-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argument tar-rikorrent.

Ghalhekk, kif gie rrilevat fil-punt 185 iktar ’il fuq, l-awtorita kompetenti tista’ topponi l-akkwist
propost jekk ikunu jezistu motivi ragonevoli sabiex taghmel dan abbazi ta’ kriterju wiehed jew
iktar imsemmija fl-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2013/36.

Kif gie rrilevat fil-punt 144 iktar ’il fuq, il-BCE ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ meta jadotta,
bhal f'dan il-kaz, att dwar is-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjoni ta’ kreditu.

Issa, mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li I-BCE qies li huwa ma kellux setgha diskrezzjonali
wiesgha.

B’mod partikolari, ghalkemm il-BCE qies, fil-punti 2.4 u 2.5 tad-de¢izjoni kkontestata, li la
l-kriterju tas-solidita finanzjarja u lanqas dak tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali ma kienu
ssodisfatti, dan ma jfissirx li huwa qies ruhu mcé¢ahhad minn setgha wiesgha li jivvaluta
l-konformita ma’ kull wiehed minn dawn il-kriterji.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq l-aspett li r-rikorrent gie m¢ahhad mill-ezercizzju imparzjali
tas-setgha diskrezzjonali tal-awtorita kompetenti, skont l-Artikolu 41 tal-Karta, kull persuna
ghandha d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b’'mod imparzjali, gust u fi Zmien
ragonevoli mill-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrent, fil-kuntest tal-hames motiv, ma jaghti l-ebda prova li tista’ turi li
d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ imparzjalita.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li 1-BCE kiser is-setgha
diskrezzjonali wiesgha tieghu meta adotta d-dec¢izjoni kkontestata u lanqas li, b’dan il-mod, kiser
id-dritt ghal amministrazzjoni tajba zgurat mill-Artikolu 41 tal-Karta.

II-hames motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

7. Fuq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u
tac-Certezza legali

Ir-rikorrent isostni li I-BCE ma jistabbilixxix kriterju ¢ar fir-rigward tat-tip ta’ konsolidazzjoni li
huwa jawtorizza fis-settur bankarju. Huwa ma jiddefinixxix il-kundizzjonijiet precizi li
ghandhom jigu ssodisfatti fid-dawl tal-interpretazzjoni tieghu tal-kriterji tas-solidita finanzjarja u
tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali. Dawn il-kundizzjonijiet ma jistghux jimplikaw li jistghu
jittiechdu ammonti illimitati ta’ fondi mill-fondi tal-akkwirent propost sabiex jigu ssodisfatti
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I-htigijiet ta’ finanzjament potenzjali tal-bank fil-mira jew li l-ezistenza ta’ nuqqasijiet regolatorji
kontinwi timpedixxi I-akkwist anki jekk dan l-akkwist jkollu effetti pozittivi sinjifikattivi. II-BCE
kellu jinforma lir-rikorrent bl-aspettattivi tieghu, perezempju fir-rigward tal-ammont ta’ fondi
necessarji sabiex tigi ssodisfatta l-kundizzjoni tas-solidita finanzjarja.

11-BCE jikkontesta dawn l-argumenti.

II-prin¢ipju tac-certezza legali jirrikjedi, fost ohrajn, li r-regoli tad-dritt ikunu cari, precizi u
prevedibbli fl-effetti taghhom, b’'mod partikolari fejn jista’ jkollhom konsegwenzi negattivi
ghall-individwi u l-imprizi (ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (Kwota ta’
qabdiet tal-pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332, punt 111 u l-gurisprudenza
¢citata).

Korollarju tal-principju ta’ certezza legali, id-dritt li wiehed jitlob il-protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi jestendi ghal kull individwu 1i jinsab fsitwazzjoni li minnha jirrizulta li
l-amministrazzjoni tal-Unjoni nisslet fih aspettattivi fondati. Tikkostitwixxi garanzija li tista’
tnissel tali aspettattivi, irrispettivament mill-forma 1i fiha tigi kkomunikata, informazzjoni
preciza, inkundizzjonata u koerenti li torigina minn sorsi awtorizzati u affidabbli.
Ghall-kuntrarju, hadd ma jista’ jinvoka ksur tal-principju tal-aspettattivi legittimi fl-assenza ta’
garanziji precizi li jkunu nghatawlu mill-amministrazzjoni (sentenza tat-30 ta’ April 2019, L-Italja
vs Il-Kunsill (Kwota ta’ gabdiet tal-pixxispad tal-Mediterran), C-611/17, EU:C:2019:332,
punt 112).

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq il-kriterji tas-solidita finanzjarja u
tal-konformita mar-rekwiziti prudenzjali previsti mid-Direttiva 2013/36, kif trasposta fid-dritt
Latvjan, u spjegati mil-Linji Gwida Kongunti.

Dawn il-kriterji ghandhom jitqiesu bhala ¢ari, precizi u prevedibbli fis-sens tal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 214 iktar il fuq.

.....

ezigiex, fil-kuntest tal-analizi tieghu tal-kriterju tas-solidita finanzjarja, li jistghu jittiehdu
ammonti “illimitati” ta’ fondi mill-fondi tal-akkwirenti proposti sabiex jigu ssodisfatti 1-htigijiet
ta’ finanzjament potenzjali tal-bank fil-mira. Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 130 iktar ’il
fuq, il-BCE espona r-ragunijiet li ghalihom, minkejja l-effetti pozittivi tal-akkwist propost fuq
il-proporzjonijiet ta’ fondi proprji tar-rikorrent, il-kriterju tal-konformita mar-rekwiziti
prudenzjali ma kienx issodisfatt. Minbarra dan, il-BCE ma huwiex obbligat, qabel ma jadotta
decizjoni dwar l-akkwist ta’ partecipazzjoni kwalifikanti, li jindika lill-akkwirent propost
l-ammont ta’ fondi mehtieg sabiex jawtorizza l-imsemmi akkwist fid-dawl tal-kriterju tas-solidita
finanzjarja.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat,
kif isostni 1-BCE, li r-rikorrent ma jallegax li I-BCE ghamillu xi garanziji li setghu jnisslu fih

aspettattivi fondati.

Konsegwentement, fkonformita mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 215 iktar ’il fuq, ir-rikorrent
ma huwiex fondat meta jsostni li I-BCE kiser il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Ghaldagstant, is-seba’ motiv ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.
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8. Fuq it-tmien motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-responsabbilta tal-BCE u
tal-KSFK

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata hija zbaljata peress li 1-BCE ma hax
inkunsiderazzjoni r-responsabbilta tieghu stess u dik tal-KSFK fit-telf ta’ fiducja fil-process
regolatorju u I-konsegwenzi ta’ dan fuq il-finanzjament tieghu u tal-grupp il-gdid.

Ir-rikorrent iqis li l-ezistenza ta’ thassib serju dwar korruzzjoni wasslitu biex jitlef il-fidu¢ja
fil-process ta’ supervizjoni fil-Latvja u fi hdan il-mekkanizmu supervizorju uniku (MSU). Dan
it-thassib huwa marbut mat-tentattivi ta’ A li jikseb kickbacks mir-rikorrent u mill-akkwirenti
indiretti proposti kif ukoll mat-trattament regolatorju ingust assoc¢jat ma’ dawn it-tentattivi. CR
irrapporta dawk l-atti ta’ korruzzjoni lill-awtoritajiet tar-Renju Unit f1-2017, u sussegwentement
lill-awtoritajiet Latvjani. Ir-rikorrent jirreferi wkoll ghall-pro¢edura ta’ arbitragg imsemmija
fil-punt 5 iktar ’il fuq. L-osservaturi esterni (fosthom 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u
I-Izvilupp Ekonomici (OECD) u I-Kummissjoni) jagblu li jirrikonoxxu li s-supervizjoni bankarja
hija mfixkla fil-Latvja bhala rizultat ta’ prattiki ta’ korruzzjoni mifruxa. L-allegazzjonijiet li
jikkoncernaw lil A kienu kkorroborati minn agir hazin simili rrapportat minn persuni ohra.
Fir-rigward tat-tilwima bejn il-BCE u r-Repubblika tal-Latvja kif ukoll bejn A u r-Repubblika
tal-Latvja, li giet adita bihom il-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jigi prezunt li I-BCE diga nghata
l-provi dwar l-agir hazin ta’ A. Il-atti kundannabbli attribwiti lil dan tal-ahhar huma tant gravi li
tnehha mill-qadi ta’ dmirijietu sahansitra qabel kundanna kriminali definittiva.

Ir-rikorrent isostni li, ghalkemm il-BCE jiddefendi l-indipendenza tieghu minn kull interferenza
mill-awtoritajiet Latvjani, huwa ma jissodisfax ir-rwol tieghu li jizgura li I-MSU ma jigix imfixkel
mill-korruzzjoni, minkejja li dan ir-rwol huwa iktar u iktar essenzjali peress li I-BCE u l-uffi¢jali
tieghu jibbenefikaw minn protezzjonijiet u privileggi specjali fir-rigward tas-servizzi ta’ infurzar
nazzjonali kompetenti. II-BCE ghandu l-obbligu li jwettaq investigazzjonijiet fil-kaz ta’
korruzzjoni jew ta’ xi forma ohra ta’ agir hazin potenzjali.

Ir-rikorrent iqis li huwa stess u l-akkwirenti indiretti proposti gqeghdin jigu suggetti ghal
trattament regolatorju sever talli ddenunzjaw problemi ta’ korruzzjoni u ezigew approc¢ proattiv.
Dan jirrizulta wkoll mill-kritika maghmula mill-BCE fir-rigward tal-fatt li l-impenn ta’ CR li
jiffinanzja lir-rikorrent kien jinkludi l-kundizzjoni li 1-process regolatorju ma jigix imfixkel
mill-korruzzjoni.

Ir-rikorrent iqis li l-approce tal-BCE, li jezigi investimenti addizzjonali favur ir-rikorrent, izda
jiskoraggixxi kull investiment billi jadotta attitudni ostili u jirrifjuta li jirrikonoxxi l-legittimita
tat-talbiet ghar-rispett tal-Istat tad-dritt, ma huwiex wiehed ta’ amministrazzjoni imparzjali. Dan
l-approc¢¢ jikser il-principju nemo auditur propriam turpitudinem allegans, 1-Artikolu 23
tad-Direttiva 2013/36 u 1-Artikolu 41 tal-Karta.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
Ir-rikorrent isostni li, billi ma rrikonoxxietx ir-responsabbilta tal-BCE u tal-KSFK fir-rigward

tat-telf ta’ fiducja fil-process regolatorju, id-decizjoni kkontestata tikser il-prin¢ipju nemo auditur
propriam turpitudinem allegans, 1- Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36 u I-Artikolu 41 tal-Karta.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tan-natura tal-atti ta’ korruzzjoni inkwistjoni, ghandu jigi pprecizat li
l-allegazzjoni li skontha s-supervizjoni bankarja fil-Latvja hija mfixkla bi prattiki ta’ korruzzjoni
“mifruxa” ma hijiex akkumpanjata minn precizazzjonijiet li jippermettu li tigi evalwata l-portata
taghha.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li, minn naha, l-investigazzjoni kriminali li tat lok ghall-akkuza ta’ A
ma tikkoncernax lir-rikorrent, izda lil bank Latvjan terz, u, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-atti ta’
korruzzjoni ddenunzjati minn CR, ir-rikorrent jindika minghajr ma jipprec¢iza iktar li
l-investigazzjoni ghadha ghaddejja.

Fit-tieni lok, skont il-princ¢ipju nemo auditur propriam turpitudinem allegans, hadd ma jista’
jinvoka l-agir hazin tieghu stess.

Sabiex wiehed jinvoka l-principju nemo auditur propriam turpitudinem allegans, huwa mehtieg li
jigi stabbilit li kien hemm agir hazin attribwibbli lill-BCE (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’
Jannar 2021, ABLV Bank vs BUR, T-758/18, EU:T:2021:28, punt 170).

Ghalkemm ir-rikorrent iqis li I-BCE kellu I-obbligu li jwettaq investigazzjoni fir-rigward tal-atti ta’
korruzzjoni ddenunzjati minn CR, il-BCE gustament isostni li huwa ma ghandux il-kompetenza li
jwettaq investigazzjoni huwa stess fuq tali atti u li huwa jikkoopera fdan ir-rigward
mal-awtoritajiet kompetenti nazzjonali.

La ¢-cirkustanza li I-BCE huwa responsabbli li jizgura 1-funzjonament effettiv u koerenti tal-MSU
u lanqas dik li l-uffi¢jali tal-BCE jibbenefikaw minn privileggi u immunitajiet fil-konfront
tas-servizzi nazzjonali kompetenti fl-affarijiet kriminali ma ghandhom I-effett li jaghtu lill-BCE
l-kompetenza li jwettaq investigazzjoni dwar atti ta’ korruzzjoni li l-gvernatur ta’ bank ¢entrali
nazzjonali seta’ kien hati taghhom.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-immunita minn pro¢edimenti legali prevista
fl-Artikolu 11(a) tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea ma
tapplikax meta l-beneficjarju ta’ din l-immunita jkun involut fi pro¢eduri kriminali ghal atti li ma
jkunux twettqu fil-kuntest tal-funzjonijiet li huwa jezer¢ita f'isem istituzzjoni tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2021, LR Generalprokuratara, C-3/20, EU:C:2021:969,
punt 97). Hija pprecizat li atti ta’ korruzzjoni jaqghu mid-definizzjoni taghhom barra mill-ambitu
tal-funzjonijiet ta’ uffi¢jal jew ta’ membru tal-persunal iehor tal-Unjoni, kif ukoll ta’ dawk ta’
gvernatur ta’ bank centrali ta’ Stat Membru li jagixxi fi hdan korp tal-BCE (sentenza tat-30 ta’
Novembru 2021, LR Generalprokuratara, C-3/20, EU:C:2021:969, punt 67).

Barra minn hekk, anki jekk jitgies li I-BCE wettaq zball meta ma wettaqx investigazzjoni dwar
l-atti ta” korruzzjoni ddenunzjati minn CR jew dwar il-kummenti maghmula minn A fil-konfront
tar-rikorrent, ma ntweriex li dan l-izball kien ta’ natura li jivvizzja b’illegalita d-decizjoni
kkontestata, li ma tiddec¢idix dwar jekk huwiex xieraq li titwettaq tali investigazzjoni, izda dwar
it-talba ghall-akkwist ta’ partecipazzjoni kwalifikanti.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jitlob l-annullament tad-decizjoni

kkontestata minhabba li I-BCE ma wettaqx investigazzjoni fuq l-atti ta’ korruzzjoni ddenunzjati
minn CR.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tal-allegat trattament regolatorju ingust assocjat mal-atti ta’ korruzzjoni
li huwa ddenunzja, ir-rikorrent ma jesponix b’'mod prec¢iz liema atti amministrattivi huma,
fil-fehma tieghu, ivvizzjati b’illegalita, u lanqas, fi kwalunkwe kaz, kif 1-illegalita ta’ dawn l-atti,
anki jekk tigi pprovata, hija ta’ natura li tivvizzja b’illegalita d-dec¢izjoni kkontestata nnifisha.

Ghalkemm ir-rikorrent indika, fil-kuntest tat-tieni motiv, li huwa kien ikkontesta r-rekwizit totali
ta’ kapital SREP stabbilit ghall-2019, din i¢-¢irkustanza ma tikkontestax il-kunsiderazzjoni li
l-proporzjon totali tal-fondi proprji tal-grupp il-gdid previst ghall-ahhar tas-sena 2019 kien
jammonta biss ghal 12.91 %, jigifieri livell iktar baxx mill-OCR li kellu jikkonforma mieghu
r-rikorrent ghas-sena 2018, kif gie kkonstatat fil-punt 116 iktar il fuq.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, id-decizjoni kkontestata ma gietx adottata minhabba li r-rikorrent
iddenunzja l-atti ta’ korruzzjoni jew talab investigazzjoni fuq dawn l-atti.

B’mod partikolari, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni r-rikorrent, kif gie rrilevat fil-punt 165 iktar il
fuq, il-BCE ma kkritikax lil CR talli talab li jintemm l-allegat trattament regolatorju arbitrarju u
diskriminatorju.

Konsegwentement, ir-rikorrent ma huwiex fondat meta jsostni li, fin-nuqqas ta’ rikonoxximent
tar-responsabbilta tal-BCE u tal-KSFK, id-decizjoni kkontestata tikser il-prin¢ipju nemo auditur
propriam turpitudinem allegans, 1- Artikolu 23 tad-Direttiva 2013/36 u l-Artikolu 41 tal-Karta.

[t-tmien motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li r-rikors ghandu jigi mi¢hud.

V. Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li huwa
jigi kkundannat ghall-ispejjez sostnuti mill-BCE, kif mitlub minn dan tal-ahhar.

[I-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli
tal-Procedura.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) PNB Banka AS ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu kif ukoll dawk sostnuti mill-Bank
Centrali Ewropew (BCE).

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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