
Sentenza tal-Qorti Ġenerali (Ir-Raba’ Awla) tal-24 ta’ Novembru 2021 – Foz vs Il-Kunsill

(Kawża T-258/19)

“Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Iffriżar ta’ 
fondi  –  Żball ta’ evalwazzjoni  –  Proporzjonalità  –  Dritt għall-proprjetà  –  Dritt li tiġi eżerċitata 
attività ekonomika  –  Użu ħażin ta’ poter  –  Obbligu ta’ motivazzjoni  –  Drittijiet tad-difiża  –  

Dritt għal smigħ xieraq”

1. Atti tal-istituzzjonijiet  –  Motivazzjoni  –  Obbligu  –  Portata  –  Miżuri restrittivi meħuda 
kontra s-Sirja  –  Projbizzjoni ta’ dħul u ta’ passaġġ kif ukoll iffriżar ta’ fondi tan-negozjanti 
ewlenin li joperaw fis-Sirja  –  Deċiżjoni li taqa’ f’kuntest magħruf mill-persuna kkonċernata 
u li tippermettilha tifhem il-portata tal-miżura meħuda fil-konfront tagħha  –  
Ammissibbiltà ta’ motivazzjoni sommarja

(Artikolu 296 TFUE; Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet 
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2019/87, (PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/179, 
Artikoli 27(2)(a), 28(2)(a) u Anness I; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, 2019/85, 
2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 37 sa 42, 48, 51)

2. Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi speċifiċi kontra ċerti persuni u 
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja  –  Deċiżjoni 2013/255/PESK u Regolament 
Nru 36/2012  –  Kriterji ta’ adozzjoni tal-miżuri restrittivi  –  Negozjanti ewlenin li joperaw 
fis-Sirja  –  Kunċett

(Artikolu 29 TUE; Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet 
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2019/87, (PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Artikoli 27(2)(a) 
u 28(2)(a); Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716)

(ara l-punti 46, 47, 88)

3. Dritt tal-Unjoni Ewropea  –  Prinċipji  –  Drittijiet tad-difiża  –  Dritt għal protezzjoni 
ġudizzjarja effettiva  –  Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Iffriżar ta’ fondi ta’ 
persuni, entitajiet jew korpi assoċjati mar-reġim Sirjan  –  Obbligu li jiġu kkomunikati 
r-raġunijiet individwali u speċifiċi li jiġġustifikaw id-deċiżjonijiet meħuda  –  Portata  –  
Komunikazzjoni lill-persuna interessata permezz ta’ pubblikazzjoni fil-Ġurnal Uffiċjali  –  
Ammissibbiltà
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(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41(2)(a) u 52(1); Deċiżjoni 
tal-Kunsill (PESK) 2019/87; Regolament tal-Kunsill 2019/85)

(ara l-punti 56 sa 65)

4. Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi speċifiċi kontra s-Sirja  –  Iffriżar ta’ 
fondi ta’ persuni, entitajiet jew korpi assoċjati mar-reġim Sirjan  –  Drittijiet tad-difiża  –  
Komunikazzjoni tal-provi kontra  –  Deċiżjoni sussegwenti li żammet isem ir-rikorrent 
fil-lista tal-persuni suġġetti għal dawn il-miżuri  –  Assenza ta’ motivi ġodda  –  Ksur 
tad-dritt għal smigħ  –  Assenza

(Deċiżjonijiet tal-Kunsill (PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719; Regolamenti 
tal-Kunsill 2019/798 u 2020/716)

(ara l-punti 67 sa 70, 74)

5. L-Unjoni Ewropea  –  Stħarriġ ġudizzjarju tal-legalità tal-atti tal-istituzzjonijiet  –  
Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Portata tal-istħarriġ  –  Prova tal-fondatezza 
tal-miżura  –  Obbligu li l-awtorità kompetenti tal-Unjoni tistabbilixxi, fil-każ ta’ 
kontestazzjoni, il-fondatezza tal-motivi invokati kontra l-persuni jew l-entitajiet 
ikkonċernati  –  Portata tal-marġni ta’ diskrezzjoni tal-imsemmija awtorità kompetenti  –  
Rilevanza tal-provi prodotti għal inklużjoni preċedenti fl-assenza ta’ bidla tal-motivi, bdil 
tas-sitwazzjoni tar-rikorrent jew evoluzzjoni tal-kuntest fis-Sirja

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Deċiżjoni 
tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet (PESK) 2019/87, 
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill 
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 81 sa 87, 94)

6. L-Unjoni Ewropea  –  Stħarriġ ġudizzjarju tal-legalità tal-atti tal-istituzzjonijiet  –  
Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Portata tal-istħarriġ  –  Inklużjoni tar-rikorrent 
fil-lista annessa mad-deċiżjoni kkontestata minħabba l-kwalità tiegħu ta’ negozjant 
prominenti li jeżerċita l-attivitajiet tiegħu fis-Sirja  –  Dokumenti aċċessibbli 
għall-pubbliku  –  Valur probatorju

(Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet (PESK) 2019/87, 
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill 
Nri 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 90, 104, 107, 108, 116)

7. Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Iffriżar ta’ 
fondi u ta’ riżorsi ekonomiċi  –  Rikors għal annullament ta’ negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja 
milqut minn deċiżjoni ta’ ffriżar ta’ fondi  –  Tqassim tal-oneru tal-prova  –  Deċiżjoni bbażata 
fuq sensiela ta’ indizji  –  Valur probatorju  –  Portata
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(Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet (PESK) 2019/87, 
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill 
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 117, 118, 121, 128, 131, 133 sa 135, 138 sa 139, 154)

8. Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi speċifiċi kontra ċerti persuni u 
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja  –  Deċiżjoni 2013/255/PESK u Regolament 
Nru 36/2012  –  Preżunzjoni ta’ sostenn tar-reġim Sirjan kontra negozjanti ewlenin li joperaw 
fis-Sirja  –  Ammissibbiltà  –  Kundizzjonijiet  –  Preżunzjoni konfutabbli  –  
Prova kuntrarja  –  Assenza

(Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet (PESK) 2019/87, 
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill 
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 144 sa 147, 153, 156)

9. Politika estera u ta’ sigurtà komuni  –  Miżuri restrittivi meħuda kontra s-Sirja  –  Iffriżar ta’ 
fondi u restrizzjonijiet fuq l-ammissjoni ta’ persuni, entitajiet jew korpi assoċjati mar-reġim 
Sirjan  –  Restrizzjoni tad-dritt għall-proprjetà u tad-dritt għall-eżerċizzju liberu ta’ attività 
ekonomika  –  Ksur tal-prinċipju ta’ proporzjonalità  –  Assenza

(Artikolu 5(4) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 15, 16 
u 17; Deċiżjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Deċiżjonijiet 
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2019/87, (PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Artikoli 28(6) 
u (7), 34, u Anness I; Regolamenti tal-Kunsill Nri 36/2012, kif emendat 
bir-Regolament 2015/1828, Artikolu 62(4), 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 166 sa 168, 170 sa 175)

Suġġett

Talba bbażata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiża għall-annullament tad-Deċiżjoni ta’ 
Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li timplimenta 
d-Deċiżjoni 2013/255/PESK dwar miżuri restrittivi kontra s-Sirja (ĠU 2019, L 18 I, p. 13), 
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li 
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar miżuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni 
fis-Sirja (ĠU 2019, L 18 I, p. 4), tad-Deċiżjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/806 tas-17 ta’ Mejju 2019 li 
temenda d-Deċiżjoni 2013/255/PESK dwar miżuri restrittivi kontra s-Sirja (ĠU 2019, L 132, p. 36, 
rettifika fil-ĠU 2019, L 234, p. 31), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/798 
tas-17 ta’ Mejju 2019 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar miżuri restrittivi 
fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (ĠU 2019, L 132, p. 1, rettifika fil-ĠU 2019, L 234, p. 31), 
tad-Deċiżjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 tat-28 ta’ Mejju 2020 li temenda 
d-Deċiżjoni 2013/255/PESK dwar miżuri restrittivi kontra s-Sirja (ĠU 2020, L 168, p. 66), u 
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tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 tat-28 ta’ Mejju 2020 li 
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar miżuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni 
fis-Sirja (ĠU 2020, L 168, p. 1), inkwantu dawn l-atti jikkonċernaw lir-rikorrenti,

Dispożittiv

1) Ir-rikors huwa miċħud.

2) Samer Foz huwa kkundannat għall-ispejjeż.
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