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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

24 ta’ Novembru 2021 *

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’
fondi — Zbalji ta’ evalwazzjoni”

Fil-Kawza T-257/19,

Khaldoun Al Zoubi, residenti fDamasku (is-Sirja), irrapprezentat minn L. Cloquet, avukata,
rikorrent,

Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn S. Kyriakopoulou u V. Piessevaux, bhala
agenti,

konvenut,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2019, L 18 I,
p. 13), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni
fis-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 4), tad-De¢izjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/806 tas-17 ta’ Mejju 2019 li
temenda d-De¢izjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2019, L 132, p. 36,
rettifika fil-GU 2019, L 234, p. 31), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/798
tas-17 ta’ Mejju 2019 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi
fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2019, L 132, p. 1, rettifika fil-GU 2019, L 234, p. 31),
tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 tat-28 ta’ Mejju 2020 li temenda
d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2020, L 168, p. 66), u
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 tat-28 ta’ Mejju 2020 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni
fis-Sirja (GU 2020, L 168, p. 1), inkwantu dawn l-atti jikkon¢ernaw lir-rikorrent,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise u J. Martin y Pérez de Nanclares (Relatur),
Imbhallfin,

Registratur: B. Lefebvre, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT

ECLLI:EU:T:2021:819 1




12

16

21

SENTENZA TAL-24.11.2021 — Kawza T-257/19 [ESTRATTI]
AL Zousl vs IL-KUNSILL

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-21 ta’ Ottubru 2020,

taghti l-prezenti
Sentenza'

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikors
[omissis]

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
timplimenta d-Decizjoni 2013/255 (GU 2019, L 18 I, p. 13), u permezz tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li jimplimenta r-Regolament
Nru 36/2012 (GU 2019, L 18 I, p. 4) (iktar ’il quddiem, imsejha flimkien, 1-“atti inizjali”), isem
ir-rikorrent gie inkluz fil-linja 268 tat-Taqgsima A tal-listi tal-ismijiet tal-persuni, entitajiet u
organi suggetti ghall-mizuri restrittivi li jinsabu fl-Anness I tad-Decizjoni 2013/255 u fl-Anness I1
tar-Regolament Nru 36/2012 (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, il-“listi inkwistjoni”),
bl-indikazzjoni tar-ragunijiet sussegwenti:

“Negozjant prominenti li jopera fis-Sirja, b'interessi u attivitajiet fbosta setturi tal-ekonomija
tas-Sirja; inkluz ir-rwoli tieghu bhala Vi¢i President ta’ Aman Holding u azzjonist maggoritarju
tal-linja tal-ajru Fly Aman. Fil-kapacita tieghu, huwa marbut ma’ Samer Foz. Aman Holding
huwa rrapprezentat fuq il-bord ta’ ‘Aman [Dimashq]’, impriza kongunta fil-kostruzzjoni ta’
Marota City, zvilupp residenzjali u kummercjali ta’ lussu appoggat mir-regim, u ghandu sehem
maggoritarju fiha. [Al Zoubi] jibbenefika mir-regim u/jew jappoggah permezz tal-pozizzjoni
tieghu bhala Vici President ta’ Aman Holding.”

[omissis]

Fis-17 ta’ Mejju 2019, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2019/806 1i temenda
d-Decizjoni 2013/255 (GU 2019, L 132, p. 36, rettifika fil-GU 2019, L 234, p. 31), li estendiet
l-applikazzjoni ta’ din l-ahhar decizjoni sal-1 ta’ Gunju 2020; fl-istess jum, il-Kunsill adotta wkoll
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2019/798 li jimplimenta r-Regolament Nru 36/2012
(GU 2019, L 132, p. 1, rettifika fil-GU 2019, L 234, p. 31), (iktar ’il quddiem, imsejha flimkien,
1-“atti ta’ zamma tal-2019”). Isem ir-rikorrent inzamm flinja differenti, il-linja 286 tat-Tagsima A
tal-listi inkwistjoni abbazi ta’ ragunijiet identici ghal dawk li jinsabu fl-atti inizjali.

[omissis]
Fit-28 ta’ Mejju 2020, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2020/719 li temenda
d-Decizjoni 2013/255 (GU 2020, L 168, p. 66), li estendiet 1-applikazzjoni ta’ din l-ahhar dec¢izjoni

sal-1 ta’ Gunju 2021, u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/716 li jimplimenta
r-Regolament Nru 36/2012 (GU 2020, L 168, p. 1) (iktar ’il quddiem, imsejha flimkien, 1-“atti ta’

' Qed jigu rriprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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zamma tal-2020”). Isem ir-rikorrent inzamm fil-linja 286 tat-Tagsima A tal-listi inkwistjoni, taht
ragunijiet parzjalment differenti minn dawk imsemmija fl-atti ta’ zamma tal-2019. II-Kunsill
iggustifika l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu billi indika r-ragunijiet sussegwenti:

“Negozjant prominenti li jopera fis-Sirja, b’interessi u attivitajiet f'bosta setturi tal-ekonomija
tas-Sirja; inkluz ir-rwoli tieghu bhala Vi¢i President ta’ Aman Holding u azzjonist maggoritarju
tal-linja tal-ajru Fly Aman (sa Frar 2019). Fil-kapacita tieghu, huwa marbut ma’ Samer Foz.
Aman Holding huwa rrapprezentat fuq il-bord ta’ ‘Aman [Dimashq]’, impriza kongunta
fil-kostruzzjoni ta’ Marota City, zvilupp residenzjali u kummer¢jali ta’ lussu appoggat mir-regim,
u ghandu sehem maggoritarju fiha. [Al Zoubi] jibbenefika minn u/jew jappogga lir-regim Sirjan.
Membru fundatur ta’ ‘Asas [ron Company’.”

[omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ April 2019, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors intiz ghall-annullament tal-atti inizjali, inkwantu dawn l-atti
jikkon¢ernawh.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Lulju 2019,
ir-rikorrent, abbazi tal-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, adatta r-rikors,
b’mod illi dan huwa intiz ukoll ghall-annullament tal-atti ta’ Zamma tal-2019, inkwantu dawn
l-atti jikkon¢ernawh. Ir-rikorrent tenna wkoll it-talbiet li kienu jinsabu fir-rikors.

Fit-8 ta’ Awwissu 2019, il-Kunsill ipprezenta fir-Registru tal-Qorti Generali r-risposta u
l-osservazzjonijiet dwar l-ewwel nota ta’ adattament.

Ir-replika giet ipprezentata fl-1 ta’ Ottubru 2019.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Ottubru 2019, il-President tal-Qorti Generali, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 27(3) tar-Regoli tal-Procedura, assenja mill-gdid il-kawza lil Imhallef Relatur gdid,
assenjat lir-Raba’ Awla.

II-kontroreplika giet ipprezentata fit-8 ta’ Jannar 2020.
I1-fazi bil-miktub tal-procedura nghalqet fit-8 ta’ Jannar 2020.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 89(3)(a) tar-Regoli
tal-Procedura, il-Qorti Generali, fit-23 ta’ Lulju 2020, talbet lill-Kunsill iwiegeb ghal sensiela ta’
mistogsijiet I1-Kunsill wiegeb ghall-mistogsijiet fit-terminu moghti.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Awwissu 2020,
ir-rikorrent, abbazi tal-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Procedura, adatta r-rikors ghat-tieni dabra,
b’mod li dan huwa intiz ukoll ghall-annullament tal-atti ta’ zamma tal-2020, inkwantu dawn l-atti
jikkonc¢ernawh. Ir-rikorrent tenna wkoll it-talbiet li kienu jinsabu fir-rikors kif ukoll fl-ewwel nota
ta’ adattament u ressaq argumenti godda.
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Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3)(d) tar-Regoli
tal-Procedura, il-Qorti Generali, fit-30 ta’ Settembru 2020, talbet lill-Kunsill jipproduci
dokument. II-Kunsill ikkonforma ruhu ma’ din it-talba fit-terminu moghti. Matul is-seduta li
nzammet fil-21 ta’ Ottubru 2020, ir-rikorrent ma pprezentax osservazzjonijiet dwar it-twegibiet
tal-Kunsill ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni differenti decizi mill-Qorti Generali.

Fit-2 ta’ Ottubru 2020, il-Kunsill ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar it-tieni nota ta’
adattament.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-21 ta’ Ottubru 2020.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-atti inizjali, l-atti ta’ zamma tal-2019 u l-atti ta’ Zzamma tal-2020 (iktar ’il quddiem,
imsejha flimkien, 1-“atti kkontestati”) inkwantu dawn jikkonc¢ernawh;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti Generali tannulla l-atti kkontestati inkwantu dawn
jikkon¢ernaw lir-rikorrent, tordna Z-zamma tal-effetti tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2019/87 kif ukoll tad-Decizjonijiet 2019/806 u 2020/719 inkwantu dawn
jikkon¢ernaw lir-rikorrent, sad-dhul fis-sehh tal-annullament tar-Regolamenti ta’
Implimentazzjoni 2019/85, 2019/798 u 2020/716 inkwantu dawn jikkon¢ernaw lir-rikorrent.

Id-dritt

[omissis]

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent jikkontesta li huwa negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu
fis-Sirja. F'dan ir-rigward, huwa jikkontesta I-elementi meqjusa mill-Kunsill sabiex jinkludi ismu
fil-listi inkwistjoni. B’'mod partikolari, ir-rikorrent isostni li tezisti distinzjoni ¢ara bejn
il-pozizzjoni ta’ kap tad-diretturi ezekuttivi ta’” Aman Holding JSC li huwa okkupa u l-pozizzjoni
ta’ Vici President. Barra minn hekk, ir-rikorrent isostni li huwa rrizenja b’effett immedjat minn din
il-pozizzjoni. Sussegwentement, huwa jirrikonoxxi li huwa I-fundatur u l-azzjonist maggoritarju
ta’ Fly Aman LLC, izda jsostni li huwa ttrasferixxa l-ishma kollha tieghu. Barra minn hekk,
il-klassifikazzjoni tar-rikorrent adottata mill-Kunsill bhala “kap ta’ impriza attiv f'diversi setturi
fis-Sirja u barra mill-pajjiz” ma hijiex issostanzjata, peress li d-Dokument WK 47/2019 INIT
jirreferi biss ghal zewg kumpanniji li ghandhom is-sede taghhom fis-Sirja u li fir-rigward taghhom
il-Kunsill jista’ jipprova li huwa hadem maghhom u l-allegat status tieghu. Ir-rikorrent ma huwiex,
direttament jew indirettament, involut fil-progett Marota City, b'mod li huwa ma setax jizviluppa
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artijiet esproprjati li jappartjenu lil persuni spostati minhabba l-kunflitt fis-Sirja, fatt li
pprekludihom milli jergghu lura d-dar taghhom. Barra minn hekk, il-kompiti fdati lir-rikorrent
bhala impjegat ta’ Aman Holding, azzjonista ta’ Aman Damascus JSC (iktar il quddiem
“Aman Dimashq”), responsabbli ghad-drittijiet ta’ kostruzzjoni ta’ parti mill-artijiet ta’
Marota City, qatt ma inkludew is-supervizjoni tal-attivitajiet ta’ din tal-ahhar li kienet irrizervata
lil impjegat iehor, Bashar Assi. Fl-ahhar, skont ir-rikorrent, il-progett Marota City fl-ebda kaz ma
jirrigwarda l-izvilupp ta’ artijiet esproprjati, b'mod li la 1-progett Marota City kollu kemm hu u
lanqas Aman Dimashq ma jistghu jigu kklassifikati bhala imprizi li jibbenefikaw mill-appogg
tal-Istat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2020, ir-rikorrent jikkontesta r-raguni l-gdida
ghall-inkluzjoni ta’ ismu, relatata mal-kwalita tieghu ta’ membru fundatur ta’ Asas Iron Company
u jsostni, fdan ir-rigward, li huwa qatt ma kien il-fundatur jew il-proprjetarju ta’
Asas Iron Company u qatt ma kien involut mod iehor f'din il-kumpannija, u lanqas ma kien
marbut maghha.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill ma pprovdiex bizzejjed informazzjoni li tipprova li
huwa ghandu rabta mar-regim Sirjan. Barra minn hekk, il-provi marbuta mal-kisba
tac-¢ittadinanza Libaniza mir-rikorrent jistabbilixxu li huwa ma jaghmilx parti mi¢-cirku ristrett
ta’ negozjanti qrib ir-regim Sirjan u li huwa assolutament ma huwiex assocjat mal-imsemmi regim.

Fir-raba’ lok, diversi dokumenti jikkonc¢ernaw lil Samer Foz jew lil kumpanniji ohra marbuta
mieghu, izda li maghhom ir-rikorrent ma huwiex assoc¢jat, bhal perezempju Aman Dimashgq.
Barra minn hekk, ebda wiehed mid-dokumenti tad-Dokument WK 47/2019 INIT ma jirreferi
esplicitament ghar-rabta prezunta tar-rikorrent mar-regim Sirjan. Ghall-kuntrarju, ir-rikorrent
jirrikonoxxi li, bhala sempli¢i impjegat ta” Aman Holding, huwa prec¢edentement kellu rabtiet
professjonali ma’ S. Foz.

I1-Kunsill jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrent.

Kunsiderazzjonijiet preliminari
[omissis]

Ghandu jitfakkar li 1-kriterji generali ta’ inkluzjoni stabbiliti fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-De¢izjoni 2015/1836, riprodotti, fir-rigward tal-iffrizar
tal-fondi, fl-Artikolu 15(1)(a) tar-Regolament Nru 36/2012, kif  emendat
bir-Regolament 2015/1828, jipprevedu li l-persuni u l-entitajiet li jibbenefikaw mill-politika
mhaddna mir-regim Sirjan jew li jappoggjawh ghandhom ikunu suggetti ghal mizuri restrittivi.
Bl-istess mod, 1-Artikolu 27(2)(a) u (3) u l-Artikolu 28(2)(a) u (3) tad-Decizjoni 2013/255, kif
emendata  bid-Decizjoni  2015/1836, riprodotti, fir-rigward tal-iffrizar  tal-fondi,
fl-Artikolu 15(1a)(a) u (1b) tar-Regolament Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament 2015/1828,
jipprevedu li I-kategorija tan-“negozjanti ewlenin li joperaw fis-Sirja” ghandha tkun suggetta ghal
mizuri restrittivi, hlief jekk ikun hemm informazzjoni bizzejjed li tindika li huma ma humiex, jew
ma humiex iktar, marbuta mar-regim, jew li huma ma jezercitaw ebda influwenza fuqu jew li
huma ma humiex assocjati ma’ riskju reali ta’ evazjoni.

Mir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni, imsemmija fil-punti 12

u 21 iktar il fuq, hemm lok li jigi dedott li isem dan tal-ahhar gie inkluz u mizmum fil-listi
inkwistjoni minhabba, l-ewwel, l-istatus tieghu ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet
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tieghu fis-Sirja u, it-tieni, ir-rabta tieghu mar-regim Sirjan. Fi kliem iehor, 1-inkluzjoni ta’ isem
ir-rikorrent hija bbazata, minn naha, fuq il-kriterju ddefinit fl-Artikolu 27(2)(a) u
fl-Artikolu 28(2)(a) tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836, u
fl-Artikolu 15(1la)(a) tar-Regolament Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament 2015/1828
(kriterju ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja) u, min-naha l-ohra, fuq
il-kriterju  ddefinit fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1) tal-imsemmija decizjoni u
fl-Artikolu 15(1)(a) tal-imsemmi regolament (kriterju ta’ asso¢jazzjoni mar-regim).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, ghalkemm il-Kunsill sostna, fil-kuntest
tas-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, li r-rikorrent kien gie inkluz fil-listi inkwistjoni abbazi biss
tal-kriterju  ta’ inkluzjoni msemmi fl-Artikolu 27(2)(a) u fl-Artikolu  28(2)(a)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836, huwa, ghall-kuntrarju, iddikjara,
wagqt is-seduta, li r-rikorrent kien gie inkluz abbazi ta’ tliet kriterji ta’ inkluzjoni. Fil-fatt, minbarra
z-zewg kriterji msemmija fil-punt 52 iktar ’il fuq, il-Kunsill indika li r-rikorrent kien gie inkluz
minhabba r-rabtiet tieghu ma’ S. Foz. Konsegwentement, l-inkluzjoni tieghu hija bbazata wkoll
fuq il-kriterju ddefinit fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 27(2) u fl-ahhar sentenza tal-Artikolu 28(2)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-Dec¢izjoni 2015/1836, u fl-ahhar sentenza
tal-Artikolu 15(1a) tar-Regolament Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament Nru 2015/1828
(persuni u entitajiet li huma marbuta mal-persuni u l-entitajiet li jaqghu taht wiehed mill-kriterji
ta’ inkluzjoni fil-listi tal-Unjoni). Madankollu, fil-kuntest tar-ragunijiet ghal inkluzjoni pprezentati
mill-Kunsill fl-atti kkontestati, it-tieni sentenza tal-imsemmija ragunijiet, li skontha r-rikorrent
“[flil-kapacita tieghu, huwa marbut ma’ Samer Foz”, tista’ tinftiechem biss b’riferiment
ghall-ewwel sentenza li, min-naha taghha, tirreferi ghall-kriterju ta’ negozjant prominenti.
Konsegwentement, isem ir-rikorrent tabilhaqq gie inkluz u mizmum fil-listi inkwistjoni abbazi
taz-zewg kriterji msemmija fil-punt 52 iktar ’il fuq.

[omissis]

Fugq l-istatus ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja

Ghandu jigi vverifikat jekk il-provi kollha prodotti mill-Kunsill jissodisfawx l-oneru tal-prova
impost fuqu bis-sahha tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 46 iktar ’il fuq u jikkostitwixxu
ghalhekk sensiela ta’ indizji suffi¢cjentement konkreti, precizi u konkordanti sabiex tigi ssostanzjata
l-ewwel raguni ghal inkluzjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill qgies li r-rikorrent huwa negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet
tieghu fis-Sirja minhabba l-interessi u l-attivitajiet li huwa ghandu f'bosta setturi tal-ekonomija
Sirjana. Fir-rigward tal-atti inizjali u tal-atti ta’ zamma tal-2019, il-provi li jirrizultaw
mid-Dokument WK 47/2019 INIT jirrigwardaw zewg attivitajiet prin¢ipali, jigifieri, minn naha,
l-istatus ta’ azzjonist maggoritarju tal-kumpannija tal-ajru Fly Aman tar-rikorrent u, min-naha
l-ohra, l-istatus tieghu ta’ Vici President ta’ Aman Holding, kumpannija rrapprezentata fuq
il-Bord tad-Diretturi ta” Aman Dimashq, li hija impriza kongunta attiva fil-progett Marota City.
Jissemmew ukoll ir-rabtiet li r-rikorrent ghandu ma’ S. Foz. Fir-rigward tal-atti ta’ Zamma
tal-2020, minbarra l-elementi msemmija iktar il fuq, il-provi addizzjonali, li jirrizultaw
mid-Dokument WK 3600/2020 REV 1, isemmu l-fatt li r-rikorrent huwa so¢ju fundatur ta’
Asas Iron Company.

Ghaldagstant, huwa necessarju li jigi ezaminat kull wiehed minn dawn l-elementi.
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— Fugq l-istatus ta’ azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman
[omissis]

Mill-artikli ppubblikati fis-siti internet “meirss.org”, “Aligtisadi” u “7al.net”, riprodotti
fid-Dokument WK 47/2019 INIT, jirrizulta li r-rikorrent huwa l-azzjonist maggoritarju ta’
Fly Aman u ghandu fdan ir-rigward 90 % tal-ishma ta’ din il-kumpannija. Barra minn hekk,
l-artiklu ppubblikat fis-sit internet Sirjan “7al.net” jindika li huwa waqqaf, b’kooperazzjoni
man-negozjant B. Assi, kumpannija tal-ajru gdida, Fly Aman. Skont dan is-sit internet,
il-Ministeru ghall-Kummer¢ Intern u ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi Sirjan irratifika l-istatuti
ta’ din tal-ahhar. Fl-ahhar nett, mill-artiklu tas-sit internet “Aliqtisadi”, ipprezentat
fid-Dokument WK 3600/2020 REV 1, jirrizulta wkoll li r-rikorrent huwa l-president u I-fundatur
kongunt ta’ Fly Aman.

Ir-rikorrent jikkontesta dan u jsostni li huwa ma ghandu ebda sehem fi Fly Aman, peress li huwa
ttrasferixxa s-sehem kollu tieghu. Ghal dan il-ghan, huwa jipproduci ¢-certifikat ta’ registrazzjoni
ta’ Fly Aman, tat-28 ta’ Mejju 2018, u l-istatuti ta’ Fly Aman, irratifikati fit-22 ta’ Frar 2018, li
minnhom jirrizulta, essenzjalment, li inizjalment huwa kien l-azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman
mal-kumpannija B. Huwa jipproduc¢i wkoll ir-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, tal-14 ta’ Frar 2019,
tal-Ministeru ghall-Kummerc¢ Intern u ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi Sirjan li tirreferi ghal
ittra rregistrata mibghuta minn Fly Aman. Ir- Rizoluzzjoni 2274/169/12/3 tindika li s-sehem fi
hdan Fly Aman tar-rikorrent gie ttrasferit, parzjalment, lill-kumpannija B (fejn il-parti
tal-azzjonijiet mizmuma issa tammonta ghal 20 %) u, parzjalment, lill-azzjonisti C u D li t-tnejn li
huma ghandhom sehem li jirrapprezenta, b’kollox, 80 % tal-ishma tal-kapital ta’ Fly Aman.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-legalita ta’ att tal-Unjoni ghandha tigi
evalwata abbazi tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi ezistenti fid-data li fiha l-att ikun gie adottat (ara
s-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2015, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Kummissjoni, C-398/13 P,
EU:C:2015:535, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-4 ta’ Settembru 2015, NIOC et vs
[I-Kunsill, T-577/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:596, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, fir-rigward tal-atti inizjali, ghandu jigi rrilevat li t-trasferiment tal-ishma fi Fly Aman
mizmuma mir-rikorrent, kif ikkonfermat mir-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, sehh wara d-data
tal-adozzjoni taghhom. Ghaldagstant, ir-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3 ma tistax tikkontesta
l-legalita tal-atti inizjali, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 87 iktar ’il fuq. Barra minn hekk,
l-istatuti ta’ Fly Aman, tat-22 ta’ Frar 2018, jikkonfermaw li r-rikorrent kien, fid-data tal-adozzjoni
tal-atti inizjali, azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman. Fi kwalunkwe kaz, hekk kif gustament iqajjem
il-Kunsill, I-allegazzjoni tar-rikorrent li huwa ma ghadx ghandu azzjonijiet tikkonferma li huwa
kellu tali azzjonijiet. Ghaldagstant, din il-parti tar-ragunijiet tal-atti inizjali hija fondata.

Fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2019, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig taghha
tal-legalita tal-inkluzjoni ta’ isem persuna jew entita fil-listi stabbiliti mill-Kunsill, hija l-qorti
tal-Unjoni li ghandha tivverifika l-ezattezza materjali tal-fatti allegati fir-rigward
tal-informazzjoni jew tal-provi pprovduti mill-awtorita kompetenti tal-Unjoni u li ghandha
tevalwa s-sahha probatorja ta’ dawn tal-ahhar fid-dawl tal-eventwali osservazzjonijiet
ipprezentati, b’'mod partikolari, mill-persuna jew mill-entita kkoncernata fir-rigward taghhom,
hekk kif imfakkar fil-punt 48 iktar ’il fuq. Ghalhekk, il-qorti tal-Unjoni tista’ tibbaza ruhha fuq
il-provi kollha li gew ikkomunikati lilha kemm inkriminanti kif ukoll skagunanti mill-partijiet
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matul il-procedura gudizzjarja. F'dan ir-rigward, mill-premessa 15 tad-Decizjoni 2015/1836
jirrizulta li “[i]d-decizjonijiet kollha dwar l-elenkar ghandhom isiru fuq bazi individwali u skont
il-kaz b'kont mehud tal-proporzjonalita tal-mizura”.

Issa, mill-atti tal-process jirrizulta li r-rikorrent wera li ttrasferixxa l-ishma fi Fly Aman li huwa
kellu. F’'dan ir-rigward, ir-rikorrent ipproduca r-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, li tipprecedi d-data
tal-adozzjoni tal-atti ta’ zamma tal-2019. Ghandu jigi rrilevat ukoll li I-Kunsill ammetta, fl-atti ta’
zamma tal-2020, il-fatt li r-rikorrent ma kienx ghadu, mix-xahar ta’ Frar 2019, azzjonist
maggoritarju ta’ Fly Aman. Fil-fatt, id-dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-atti ta’ zamma tal-2020
tirrifletti 1-kontenut tar-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, peress li dan tal-ahhar isemmi d-data
effettiva tat-trasferiment ta’ dan is-sehem, jigifieri “Frar 2019”.

Barra minn hekk, il-fatt li I-Kunsill ma setax, waqt l1-adozzjoni tal-atti ta’ zamma tal-2019, ikun jaf
bir-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, fid-dawl tat-tixrid limitat ta’ din id-de¢izjoni lil xi korpi
amministrattivi, ma jistax jillimita l-ezami tal-legalita tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent imwettaq
mill-qorti tal-Unjoni. Bl-istess mod, 1-evalwazzjoni tal-legalita tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
fil-listi inkwistjoni ma tistax tkun limitata ghall-fatt 1li r-rikorrent ma invokax
ir-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3 fil-kuntest tal-iskambji tieghu mal-Kunsill matul il-pro¢edura ta’
ezami mill-gdid li sehhet qabel l-adozzjoni tal-atti ta’ zamma tal-2019 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2012, Oil Turbo Compressor vs II-Kunsill, T-63/12,
EU:T:2012:579, punti 21 sa 24). Konsegwentement, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrent wera,
fil-kuntest ta’ din il-procedura, li huwa ma kienx iktar azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman
fid-data tal-adozzjoni tal-atti ta’ Zzamma tal-2019.

Ghaldagstant, dan l-element tar-ragunijiet tal-atti ta’ zamma tal-2019 ma huwiex fondat.

Fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2020, ghandu jigi osservat li I-Kunsill zamm isem ir-rikorrent
fil-listi inkwistjoni minhabba l-istatus tieghu ta’ azzjonist maggoritarju filwaqt li ccita,
madankolly, id-data tat-trasferiment tal-ishma fil-pussess tar-rikorrent fi Frar 2019.

Issa, fdan il-kaz, mid-Dokument WK 3600/2020 REV 1 ma jirrizultax li 1-Kunsill ipprezenta
indizji serji u konkordanti li jippermettu ragonevolment li jitqies li r-rikorrent zamm rabtiet ma’
Fly Aman filwaqt li huwa ma kellux iktar ishma f'din il-kumpannija fid-data tal-adozzjoni tal-atti
ta’ zamma tal-2020. It-tliet artikli tas-siti internet “Eqtsad News”, “Aligtisadi” u
“newturkpost.com” gew  fil-fatt  jew ikkonsultati  jew ippubblikati wara
r-Rizoluzzjoni 2274/169/12/3, izda ma jaghmlux riferiment ghat-trasferiment ta’ ishma, u lanqas
ghall-ezistenza ta’ rabtiet ohra bejn Fly Aman u r-rikorrent.  Ghalhekk,
id-Dokument WK 3600/2020 REV 1 ma jinkludi ebda prova ta’ natura li tiggustifika li, minkejja
t-trasferiment tal-ishma fi Frar 2019, din l-indikazzjoni kellha tinzamm fir-ragunijiet ghal
inkluzjoni. Ghandu jigi rrilevat ukoll li, waqt is-seduta, ghalkemm il-Kunsill sostna li, minkejja
I-fatt li r-rikorrent kien irrinunzja ghal dan is-sehem, dan il-fatt kien jikkostitwixxi indizju li
huwa kien ghadu negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja, huwa ma
ssostanzjax l-argument tieghu.

Ghaldagstant, dan l-element tar-ragunijiet tal-atti ta’ zamma tal-2020 ma huwiex fondat.
Minn dan isegwi li, fir-rigward tal-element tar-ragunijiet relatat mas-sehem maggoritarju

tar-rikorrent fi hdan Fly Aman, huwa biss dak li jirrigwarda r-ragunijiet tal-atti inizjali li huwa
fondat.
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— Fugq l-istatus ta’ Vici President ta’ Aman Holding

Mill-estratt tal-blog “Salon Syria”, tas-7 ta’ Gunju 2018, u mill-artiklu tas-sit internet “meirss.org ”,
li jirrizultaw mid-Dokument WK 47/2019 INIT, jirrizulta li r-rikorrent huwa 1-Vici President ta’
Aman Holding, fatt li huwa kkonfermat mill-artikli li joriginaw mis-siti internet “Eqtsad News ”,
“Alqtisadi” u “newturkpost.com ”, inkluzi fid-Dokument WK 3600/2020 REV 1. Barra minn hekk,
l-artiklu tas-sit internet “7al.net”, inkluz fid-Dokument WK 47/2019 INIT, jiddeskrivi lir-rikorrent

bhala impjegat ta’ kumpannija mizmuma minn S. Foz.

Madankollu, minghajr ma huwa kkontestat fuq dan il-punt mill-Kunsill, ir-rikorrent jichad li
okkupa l-pozizzjoni ta’ Vici President ta’ Aman Holding u jsostni li huwa kien jokkupa l-funzjoni
ta’ kap tad-diretturi ezekuttivi fi hdan Aman Holding. Sabiex juri dan, huwa jipproduci I-kuntratt
ta’ xoghol tieghu, tat-18 ta’ Jannar 2017. Insostenn tal-allegazzjoni tieghu, huwa jipproduci wkoll
l-istatuti ta’ Aman Holding kif ukoll i¢c-certifikat ta’ registrazzjoni “precedenti” ta’ din
il-kumpannija, li juru b’'mod car l-ezistenza ta’ distinzjoni bejn, minn naha, il-Bord tad-Diretturi
li huwa ma kienx ipoggi fuqu u, min-naha l-ohra, id-diretturi ezekuttivi, li huwa kien parti
minnhom. B’hekk, ir-rikorrent huwa indikat fihom bhala li jokkupa l-funzjoni ta’ kap
tad-diretturi ezekuttivi tal-kumpannija. Konsegwentement, ir-rikorrent wera b’'mod validu,
bl-ghajnuna tal-kuntratt ta’ xoghol tieghu tat-18 ta’ Jannar 2017, tal-istatuti ta’” Aman Holding u
tac-certifikat ta’ registrazzjoni ta’ din il-kumpannija, li jorigina mill-amministrazzjoni Sirjana u li
l-affidabbilta tieghu ma gietx, barra minn hekk, ikkontestata mill-Kunsill, li huwa ma kienx
jokkupa l-pozizzjoni ta’ Vici President ta’ Aman Holding.

Minn dan isegwi li l-element tar-ragunijiet tal-atti kkontestati relatat mal-funzjoni ta’ Vi¢i
President ta’ Aman Holding okkupata mir-rikorrent ma huwiex fondat.

— Fuq is-sehem ta’ Aman Holding, li hija rrapprezentata fuq il-Bord tad-Diretturi ta’
Aman Dimashgq, impriza kongunta attiva fil-kostruzzjoni ta’ Marota City, zvilupp residenzjali u
kummercjali ta’ lussu appoggjat mir-regim Sirjan

Preliminarjament, ghandu jinftiehem, hekk kif ikkonferma 1-Kunsill waqt is-seduta, li r-ragunijiet
tal-atti kkontestati bil-Franc¢iz li jippre¢izaw li “Aman Holding est représentée au conseil
d’administration d’Aman [Dimashq] (dans lequel il détient une participation majoritaire)”
jinkludu zball ta’ traduzzjoni. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jista’ jinftiehem, hija tabilhaqq
Aman Holding li ghandha sehem maggoritarju fi hdan Aman Dimashq u mhux ir-rikorrent.
Ghaldagstant, ma huwiex ikkontestat bejn il-partijiet li r-rikorrent ma ghandu ebda sehem fi hdan
Aman Dimashg.

Qabel kollox, ir-rikorrent isostni li I-unika rabta li tista” tkun tezisti bejnu u I-progett Marota City
tinsab fil-fatt li Aman Holding hija azzjonista tal-impriza kongunta Aman Dimashq. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi pprec¢izat li mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrent jirrizulta li
Aman Holding ghandha 40 % tal-ishma ta’ Aman Dimashq u li I-azzjonisti 1-ohra ta’ din l-impriza
kongunta, Foz for Trading u Damascus Cham Holding, ghandhom, rispettivament, 11 % u 49 %
tal-ishma taghha. Ghal dan il-ghan, minn dan it-tqassim tal-ishma jista’ jigi dedott li
Aman Holding ghandha ¢erta setgha dec¢izjonali fi hdan il-Bord tad-Diretturi ta’” Aman Dimashgq.

Sussegwentement, minghajr ma huwa necessarju li jigi analizzat fid-dettall il-progett Marota City,

ghandu jitfakkar li, fil-punt 99 iktar ’il fuq, gie stabbilit li 1-Kunsill kien gies b’'mod zbaljat l-istatus
ta’ Vici President ta’ Aman Holding tar-rikorrent sabiex juri l-istatus tieghu ta’ negozjant
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prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja. Minn dan jirrizulta li, a fortiori, il-Kunsill ma
jistax jallega l-partec¢ipazzjoni tar-rikorrent, bhala Vi¢i President ta” Aman Holding, fil-progett
Marota City sabiex jistabbilixxi I-imsemmi status.

Fi kwalunkwe kaz, hekk kif irrikonoxxiet il-Qorti Generali fil-punt 98 iktar ’il fuq, ir-rikorrent
wera b’'mod validu li huwa kien jezercita 1-funzjonijiet ta’ kap tad-diretturi ezekuttivi fi hdan
Aman Holding u mhux dawk ta’ Vi¢i President. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
r-rikorrent tabilhaqq jinsab fl-organigramma tal-kumpannija, li huwa ghandu certu numru ta’
delegazzjonijiet ta’ setghat u li huwa inkarigat mis-supervizjoni tad-diretturi ezekuttivi u b’hekk
mill-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet strategici ta’ Aman Holding, izda huwa jibga’ impjegat ta’
Aman Holding, fatt li ma huwiex ikkontestat mill-Kunsill. Barra minn hekk, ir-rikorrent jallega,
gustament, li l-kompiti fdati lilu bhala impjegat ta’ Aman Holding qatt ma inkludew
is-supervizjoni tal-attivitajiet ta’” Aman Dimashq. Dan il-kompitu huwa rrizervat lil impjegat
iehor, jigifieri B. Assi, li, ghal dan il-ghan, inhatar President tal-Bord tad-Diretturi ta’
Aman Dimashq, bil-ghan li jzomm informat lill-Bord tad-Diretturi ta’ Aman Holding dwar
l-izvilupp ta’ Aman Dimashgq, fatt li huwa, essenzjalment, ikkonfermat mill-pagna li tirrizulta
mis-sit internet “Damacham.sy” ta’ Damascus Cham Holding. B’hekk, huwa pacifiku bejn
il-partijiet li r-rikorrent ma jpoggix fuq il-Bord tad-Diretturi ta’ Aman Dimashq. Barra minn
hekk, mill-kuntratt ta’ xoghol ta’ B. Assi, tal-4 ta’ Ottubru 2017 u prodott mir-rikorrent,
certament jirrizulta li 1-pozizzjoni okkupata minnu bhala amministratur ta’ progetti hija
ezerCitata taht ir-responsabbilta, b’'mod partikolari, tal-kap tad-diretturi ezekuttivi ta’
Aman Holding. Madankolly, la d-Dokumenti WK 47/2019 INIT u WK 3600/2020 REV 1 u lanqas
is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kunsill ma jistabbilixxu li kienet tezisti rabta ta’ supervizjoni
bejn ir-rikorrent u B. Assi fil-kuntest tat-tmexxija tal-progett Marota City fid-data tal-adozzjoni
tal-atti kkontestati. Ghaldagstant, il-Kunsill ma weriex li 1-funzjonijiet li r-rikorrent jokkupa fi
hdan Aman Holding jinkludu l-ezercizzju ta’ responsabbiltajiet decizjonali fil-kuntest tas-sehem
maggoritarju ta’ Aman Holding fi hdan il-Bord tad-Diretturi ta’ Aman Dimashgq.

Minn dan isegwi li l-element tar-ragunijiet tal-atti kkontestati relatat mal-partecipazzjoni
tar-rikorrent, bhala Vic¢i President ta’ Aman Holding, fil-progett Marota City ma huwiex fondat.

— Fugq ir-rabtiet tar-rikorrent ma’S. Foz

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, hekk kif gie indikat fil-punt 53 iktar il fuq, li t-tieni sentenza
tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni u ghaz-zamma ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni, li skontha
huwa “[f]il-kapacita tieghu, huwa marbut ma’ Samer Foz”, tista’ tinftiehem biss b’riferiment
ghall-ewwel sentenza li, min-naha taghha, tirreferi ghall-attivitajiet ezercitati mir-rikorrent,
b’mod partikolari ghall-istatus tieghu ta’ azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman u ghall-istatus
tieghu ta’ Vici President ta’ Aman Holding. Minn dan ghandu jigi dedott li r-rabtiet li r-rikorrent
ghandu ma’ S. Foz, fil-kuntest tal-attivitajiet professjonali tieghu, tqiesu, mill-Kunsill, bhala prova
li tippermetti li jigi stabbilit l-istatus tieghu ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu
fis-Sirja. Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li isem S. Foz gie inkluz, imbaghad inzamm,
fil-linja 278 tat-Taqgsima A tal-listi inkwistjoni, minhabba, minn naha, l-istatus tieghu negozjant
prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja u, min-naha l-ohra, l-asso¢jazzjoni tieghu
mar-regim Sirjan, konformement mal-kriterji mfakkra fil-punt 52 iktar ’il fuq.
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Sussegwentement, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li I-prossimita qariba tar-rikorrent ma’ S. Foz
tissemma fl-artikli tas-siti internet “aawsat.com”, li jiddeskrivih bhala d-Direttur tal-Uffi¢¢ju
tieghu, u “meirss.org”, 1li jirrizultaw mid-Dokument WK47/2019 INIT. Barra minn hekk,
mill-artiklu tas-sit internet “Eqtsad News”, prodott fil-kuntest

tad-Dokument WK 3600/2020 REV 1, jirrizulta li r-rikorrent huwa sieheb kummercjali ta’ S. Foz.

Fit-tieni lok, hemm lok li jitfakkar li, fil-punt 99 iktar il fuq, gie stabbilit li r-rikorrent ma huwiex
Vici President ta” Aman Holding. Barra minn hekk, huwa pproduca certifikat ta’ registrazzjoni ta’
Aman Holding, iddatat Settembru 2019, u skambju ta’ korrispondenza li sehh bejnu u
l-imsemmija kumpannija, li juru li mit-22 ta’ Jannar 2019 huwa ma kienx ghadu jokkupa
I-funzjoni ta’ kap tad-diretturi ezekuttivi ta” Aman Holding.

Minn dan jirrizulta li, fir-rigward tal-atti inizjali, ir-rabtiet ezistenti bejn ir-rikorrent u S. Foz huma
limitati ghall-fatt li r-rikorrent kien so¢ju maggoritarju fi Fly Aman. Waqt is-seduta, ir-rikorrent
sostna li Fly Aman giet stabbilita fuq ordni ta’ S. Foz u li l-istabbiliment ta’ din il-kumpannija sehh
fil-kuntest tar-relazzjoni professjonali tieghu, peress li S. Foz kien dak iz-zmien il-persuna li
timpjegah. Issa, il-Kunsill ma pproduciex, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 46 iktar ’il
fuq, fil-kuntest tad-Dokument WK 47/2019 INIT, indizji sufficjentement konkreti, precizi u
konkordanti li jistghu jissostanzjaw b’mod suffic¢jenti li r-rabta ezistenti bejn ir-rikorrent u S. Foz
kienet teccedi l-unika relazzjoni professjonali li tista’ tezisti bejn persuna li timpjega u l-impjegat
taghha, b’'mod li jista’ jiggustifika li jitqies li r-rikorrent, assoc¢jat ma’ S. Foz, huwa negozjant
prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja.

Fir-rigward tal-atti ta’ Zamma tal-2019 u dawk tal-2020, ghandu jigi rrilevat li, peress li r-rikorrent
ma kienx iktar azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman mix-xahar ta’ Frar 2019 u rrizenja
mill-pozizzjoni tieghu ta’ kap tad-diretturi ezekuttivi ta’” Aman Holding, ir-rabtiet privileggjati li
huwa kellu eventwalment ma’ S. Foz minhabba tali status ma ghadhomx, fi kwalunkwe kaz,
ipprovati. Ghaldagstant, il-Kunsill jonqos milli jistabbilixxi li r-rikorrent, minhabba l-attivitajiet
professjonali tieghu, ghandu rabtiet ma’ S. Foz.

Konsegwentement, fl-atti kkontestati, il-Kunsill ma setax jibbaza ruhu fuq ir-rabtiet bejn
ir-rikorrent u S. Foz sabiex juri l-istatus ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu
fis-Sirja tar-rikorrent.

— Fugq it-twaqqif ta’ Asas Iron Company

Fir-rigward tal-element il-gdid tar-ragunijiet li jinsab fl-atti ta’ zamma tal-2020, mill-artikli tas-siti
internet “Eqtsad News” u “Aliqtisadi”, li joriginaw mid-Dokument WK 3600/2020 REV 1, jirrizulta
li r-rikorrent huwa, rispettivament, membru fundatur u membru tal-Bord tad-Diretturi
tal-kumpannija Assas lil-Hadid. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif isostni
r-rikorrent, is-sunti tal-artikli ta’ dawn is-siti internet, imwettqa mill-Kunsill, jindikaw 1-isem
“Asas Iron Company” minflok “Assas lil-Hadid”. Madankollu, din hija tassew l-istess kumpannija.
Fil-fatt, l-ewwel isem huwa t-traduzzjoni bl-Ingliz tat-tieni isem, li jikkorrispondi ghall-isem
Gharbi tal-entita. L-istatuti ta’ Asas Iron Company irratifikati mir-rapprezentant tal-fundaturi
taghha u mill-Ministeru ghall-Kummer¢ Intern u ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi Sirjan kif
ukoll ic¢-certifikat ta’ registrazzjoni ta’ Asas Iron Company tas-6 ta’ Novembru 2019, prodotti
mir-rikorrent, jikkonfermaw il-korrispondenza ta’ dawn iz-zewg ismijiet.
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Sussegwentement, ir-rikorrent jikkontesta li huwa membru fundatur ta’ Asas Iron Company.
Huwa jsostni li qatt ma kien il-fundatur u lanqas il-proprjetarju ta’ din il-kumpannija u li huwa
qatt ma kien involut b’mod iehor fiha u lanqas marbut maghha, peress li huwa ma jaghmilx parti
mill-korpi ta’ gestjoni u ta’ tmexxija taghha.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrent jipproduc¢i c¢-certifikat ta’ registrazzjoni u l-istatuti ta’
Asas Iron Company li fihom ismu ma jidhirx. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 5 tal-imsemmija
statuti, il-proprjetarji ta’ Asas Iron Company huma E u F. Huma ghandhom 500 sehem kull
wiehed, li jirrapprezentaw 50 % tal-ishma totali tal-impriza, b’valur ta’ SYP 1.5 biljun ta’ (madwar
EUR 3.03 miljun). Barra minn hekk, skont l-istatuti ta’ Asas Iron Company, il-kapital jammonta
ghal SYP 3 biljun (madwar EUR 6.06 miljun), li jikkorrispondi wkoll ghall-ammont inkluz
fic-certifikat ta’ registrazzjoni tal-imsemmija kumpannija. Ghaldagstant, ir-rikorrent wera b’'mod
validu li huwa ma kienx il-fundatur ta’ Asas Iron Company.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi invalidata mill-argument tal-Kunsill intiz li jikkontesta
r-rilevanza tal-istatuti ta’ Asas Iron Company u tac-certifikat ta’ registrazzjoni prodotti
mir-rikorrent, billi jsostni, essenzjalment, li dawn il-provi jixhdu li, mis-6 ta’ Novembru 2019,
ir-rikorrent ma kienx ghadu wiehed mill-proprjetarji tal-kumpannija. Huwa jsostni li, permezz
tar-Rizoluzzjoni Nru 832, tad-19 ta’ Marzu 2019, tal-Ministeru ghall-Kummer¢ Intern u
ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi Sirjan, prodotta mir-rikorrent, il-forma guridika
tal-kumpannija nbidlet. Asas Iron Company, li kienet kumpannija uninominali b’responsabbilta
limitata, ghaldagstant saret il-kumpannija b’responsabbilta limitata Asas Iron Company, wara li
d-detentur tal-kapital ittrasferixxa 50 % tal-ishma tieghu. Issa, l-istatuti ta’ Asas Iron Company u
c-certifikat ta’ registrazzjoni ma jippermettux li tigi kkonfermata l-identita tal-azzjonisti
fundaturi ta’ Asas Iron Company bejn id-data tal-istabbiliment ta’ din il-kumpannija, it-
30 ta’ Marzu 2017, u d-data tar-Rizoluzzjoni Nru 832, jigifieri qabel il-bidla fil-forma guridika
tal-kumpannija. Fi kliem iehor, il-Kunsill jallega li r-rikorrent seta’ kien irregistrat bhala uniku
so¢ju fundatur tal-kumpannija uninominali b’responsabbilta limitata qabel ma ttrasferixxa
l-ishma tieghu, sabiex ma jibqax jidher fid-dokumenti ufficjali relatati ma’ Asas Iron Company,
minghajr ma jipproduci provi li jissostanzjaw l-argument tieghu.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk jitqies li r-rikorrent kien verament il-fundatur
ta’ Asas Iron Company, mid-dokumenti li huwa pproduca jirrizulta li, fid-data tal-adozzjoni
tal-atti ta’ zamma tal-2020, huwa ma kienx ghadu marbut mal-imsemmija kumpannija.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrent wera b’'mod validu li, fid-data
tal-adozzjoni tal-atti ta’ Zamma tal-2020, minn naha, huwa ma kellu l-ebda sehem
fAsas Iron Company u, min-naha l-ohra, ma kienx indikat bhala membru fundatur ta’ din
il-kumpannija.

Ghaldagstant, il-Kunsill ma setax jibbaza ruhu fuq il-kwalita ta’” membru fundatur ta’
Asas Iron Company tar-rikorrent sabiex iqis lil dan tal-ahhar bhala negozjant prominenti li
jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja.

— Konkluzjoni dwar l-istatus ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja
tar-rikorrent

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-atti inizjali, ghandu jigi konkluz mill-kunsiderazzjonijiet precedenti

kollha li I-Kunsill ipproduca sensiela ta’ indizji sufficjentement konkreti, precizi u konkordanti li
jippermettu li jigi stabbilit 1li r-rikorrent kien azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman.
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Ghall-kuntrarju, il-Kunsill wettaq zbalji materjali meta inkluda isem ir-rikorrent fil-listi
inkwistjoni minhabba l-istatus tieghu ta’ Vi¢i President ta’ Aman Holding, peress li, hekk kif
jirrizulta mill-punt 98 iktar il fuq, ir-rikorrent wera li huwa kien kap tad-diretturi ezekuttivi ta’ din
il-kumpannija. Konsegwentement, peress li ma huwiex Vi¢i President ta’ Aman Holding,
ir-rikorrent ma jippartecipax, abbazi ta’ tali funzjonijiet, fil-progett Marota City u ma ghandux
rabtiet ma’ S. Foz. Barra minn hekk, il-Kunsill ma weriex, permezz ta’ indizji suffi¢cjentement
konkreti, precizi u konkordanti, ir-rabta bejn l-istatus ta’ azzjonist maggoritarju fi Fly Aman
tar-rikorrent u S. Foz.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-atti ta’ Zamma tal-2019, minbarra l-kunsiderazzjonijiet imsemmija
fil-punt 118 iktar il fuq, il-Kunsill wettaq zball materjali peress li r-rikorrent wera li huwa ma
kellux iktar ishma fil-kapital ta’ Fly Aman mill-14 ta’ Frar 2019. Konsegwentement, ir-rikorrent
ma kellux rabtiet ma’ S. Foz f'dan ir-rigward.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-atti ta’ Zzamma tal-2020, minbarra 1-kunsiderazzjonijiet imsemmija
fil-punti 118 u 119 iktar il fuq, il-Kunsill wettaq zball materjali inkwantu r-rikorrent ipproduca
l-prova, minn naha, li huwa ma kellu ebda sehem f'Asas Iron Company u, min-naha l-ohra, li
huwa ma kienx membru fundatur ta’ din il-kumpannija.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, kuntrarjament ghar-ragunijiet
ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkluzi fl-atti inizjali, ir-rikorrent ma ghandux
“Interessi u attivitajiet fbosta setturi tal-ekonomija tas-Sirja”. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta
mill-punt 118 iktar ’il fuq, il-Kunsill huwa biss f'pozizzjoni li juri li, fir-rigward tal-atti inizjali,
ir-rikorrent ghandu interessi fi Fly Aman, fatt li huwa insuffic¢jenti sabiex jigi ssodisfatt il-kriterju
ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja. Barra minn hekk, fir-rigward
tal-atti ta’ zamma tal-2019 u tal-atti ta’ Zzamma tal-2020, il-Kunsill ma rnexxilux juri li r-rikorrent
kellu, fid-data tal-adozzjoni tal-imsemmija atti, l-istatus ta’ negozjant prominenti li jezercita
l-attivitajiet tieghu fis-Sirja. Ghaldagstant, 1-ewwel raguni ghal inkluzjoni ma hijiex issostanzjata
bizzejjed.

Jehtieg, ghaldagstant, li tigi ezaminata t-tieni raguni ghal inkluzjoni.

Fugq l-assoéjazzjoni mar-regim Sirjan.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mill-atti inizjali u mill-atti ta’ zamma tal-2019 jirrizulta li
r-rikorrent jappoggja lir-regim Sirjan u jibbenefika minnu minhabba I-funzjoni tieghu ta’ Vici
President ta’ Aman Holding, filwaqt li, skont l-atti ta’ zamma tal-2020, huwa jaghmel dan
minhabba l-attivitajiet u l-interessi kollha li huwa ghandu, hekk kif imsemmija fil-ragunijiet ghal
inkluzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-ragunijiet li ghalihom ir-rikorrent huwa megjus,
mill-Kunsill, bhala li jappoggja lir-regim Sirjan u bhala li jikseb vantagg minnu huma,
essenzjalment, l-istess bhal dawk li wassluh sabiex iqisu bhala negozjant prominenti li jezercita
l-attivitajiet tieghu fis-Sirja.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li ma jistax jigi eskluz li, ghal persuna spec¢ifika, ir-ragunijiet
ghal inkluzjoni jikkoin¢idu sa ¢ertu punt, fis-sens li persuna tista’ tigi kklassifikata bhala
negozjanta prominenti li tezercita l-attivitajiet taghha fis-Sirja u titqies bhala li tibbenefika,
fil-kuntest tal-attivitajiet taghha, mir-regim Sirjan jew bhala li tappoggjah permezz ta’ dawn
l-istess attivitajiet. Dan jirrizulta precizament mill-fatt li, hekk kif huwa stabbilit fil-premessa 6
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tad-Decizjoni 2015/1836, ir-rabtiet mill-qrib mar-regim Sirjan u l-appogg lilu moghti minn din
il-kategorija ta’ persuni huma wahda mir-ragunijiet li ghalihom il-Kunsill idde¢ieda li johloq din
il-kategorija. Xorta wahda jibqa’ I-fatt li dawn huma, anki f'dan il-kaz, kriterji differenti (sentenza
tat-23 ta’ Settembru 2020, Kaddour vs II-Kunsill, T-510/18, EU:T:2020:436, punt 77).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-atti inizjali u tal-atti ta’ zamma tal-2019, ghandu jigi
dedott mill-konkluzjonijiet fil-punti 99 u 104 iktar ’il fuq, li, peress li r-rikorrent ma kienx Vici
President ta’ Aman Holding fid-data tal-adozzjoni tal-atti kkontestati, huwa ma jistax jitqies
bhala li jibbenefika mir-regim Sirjan fdan ir-rigward, u lanqas li jappoggjah minhabba
l-partecipazzjoni tieghu fil-progett Marota City.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2020, il-Qorti Generali kkonstatat li, l-ewwel,
fil-punt 126 iktar il fuq, ir-rikorrent ma jistax jitqies bhala li jibbenefika mir-regim Sirjan
minhabba l-istatus tieghu ta’ Vici President ta’ Aman Holding. It-tieni, mill-artiklu tas-sit internet
“Zal.net” jirrizulta li r-rikorrent stabbilixxa kumpannija tal-ajru filwaqt li, fis-Sirja, is-settur
tal-avjazzjoni civili jbati minn diffikultajiet kbar fid-dawl tal-operazzjonijiet militari li kellhom
bhala konsegwenza l-waqfien tat-traffiku turistiku u l-waqfien tas-servizzi fi hdan certi ajruporti.
Madankolly, il-Qorti Generali stabbilixxiet, fil-punt 96 iktar ’il fuq, li r-rikorrent ma ghadux
azzjonist maggoritarju ta’ Fly Aman. Barra minn hekk, minn ebda wahda mill-provi inkluzi
fid-Dokumenti WK 47/2019 INIT u WK 3600/2020 REV 1 ma jirrizulta li r-rikorrent jibbenefika,
fil-kwalita tieghu ta’ azzjonist maggoritarju u sussegwentement ta’ ex azzjonist maggoritarju
tal-imsemmija kumpannija, mir-regim Sirjan u lanqas li huwa jappoggjah.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li I-Kunsill ma pproduciex sensiela ta’ indizji konkreti, precizi u
konkordanti li jistghu juru l-fatt li r-rikorrent jappoggja lir-regim Sirjan u/jew jikseb vantagg
minnu. Ghaldagstant, it-tieni raguni ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni
minhabba l-asso¢jazzjoni tieghu mar-regim Sirjan ma hijiex suffi¢jentement issostanzjata, b’'mod
li l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent ma hijiex fondata fir-rigward tal-atti kkontestati.

Ghaldagstant, 1-ewwel motiv tar-rikors ghandu jigi milqugh u, ghaldagstant, l-atti kkontestati
ghandhom jigu annullati inkwantu dawn jikkoncernaw lir-rikorrent, minghajr ma huwa
necessarju li jigu ezaminati t-tieni, it-tielet, ir-raba’, il-hames u s-sitt motiv imressqa insostenn
tar-rikors.

[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja, id-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/806 tas-17 ta’ Mejju 2019
li temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/798 tas-17 ta’ Mejju 2019 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
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tas-sitwazzjoni fis-Sirja, id-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 tat-28 ta’ Mejju 2020 li
temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u
r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 tat-28 ta’ Mejju 2020 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja, huma annullati inkwantu dawn jikkonc¢ernaw lil Khaldoun
Al Zoubi.

2) II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ Novembru 2021.

Firem
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