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Kawza T-256/19
(pubblikazzjoni ta’ estratti)

Bashar Assi
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) tal-24 ta’ Novembru 2021

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’

fondi — Zbalji ta’ evalwazzjoni — Proporzjonalitd — Dritt ghall-proprjeta — Dritt li tigi

ezercitata attivita ekonomika — Uzu hazin ta’ poter — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet

tad-difiza — Dritt ghal smigh xieraq”

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Mizuri restrittivi kontra
s-Sirja — Projbizzjoni ta’ dhul u ta’ passagg kif ukoll iffrizar ta’ fondi tan-negozjanti
prominenti li jezercitaw [-attivitajiet taghhom fis-Sirja — Decizjoni li taqa’ fkuntest maghruf
mill-persuna kkoncernata u li tippermettilha tifhem il-portata tal-mizura wmehuda
fil-konfront taghha — Ammissibbilta ta’ motivazzjoni sommarja

(Artikolu 296 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2019/87, (PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Artikolu 27(2)(a) u
Artikolu 28(2)(a) u Anness I; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798

u 2020/716, Anness II)
(ara l-punti 40 sa 45, 52, 56)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici kontra Certi persuni u
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja — Decizjoni 2013/255/PESK u Regolament
Nru 36/2012 - Kriterji ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi — Negozjanti prominenti li
jezercitaw l-attivitajiet taghhom fis-Sirja — Kuncett

(Artikolu 29 TUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836 u (PESK) 2020/719, Artikolu 27(2)(a) u (3) u Artikolu 28(2)(a) u (3);
Regolamenti  tal-Kunsill Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament 2015/1828,
Artikolu 15(1a)(a) u (1b), u 2020/716)

(ara l-punti 50, 51, 94, 171)

Dritt tal-Unjoni Ewropea - Principji - Drittijiet tad-difiza - Dritt ghal protezzjoni
Sudizzjarja effettiva — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi ta’ persuni,
entitajiet jew organi assocjati mar-regim Sirjan — Obbligu li jigu kkomunikati r-ragunijiet
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individwali u specifici li jigdustifikaw id-decizjonijiet mehuda — Portata — Komunikazzjoni
lill-persuna kkoncernata permezz ta’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali — Ammissibbilta
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41(2)(a) u Artikolu 52(1);
Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87; Regolament tal-Kunsill 2019/85)

(ara l-punti 61 sa 70)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici kontra s-Sirja — Iffrizar ta’
fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi assocjati mar-regim Sirjan — Drittijiet tad-difiza —
Komunikazzjoni tal-provi inkriminanti — Decizjoni sussegwenti li Zzammet isem ir-rikorrent
fil-lista tal-persuni suggetti ghal dawn il-mizuri — Assenza ta’ motivi godda - Ksur
tad-dritt ghal smigh — Assenza

(Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/806; Regolament tal-Kunsill 2019/798)

(ara l-punti 72 sa 75, 77)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi ta’

persuni, entitajiet jew organi assocjati mar-regim Sirjan —  Drittijiet tad-difiza -
Komunikazzjoni tal-provi inkriminanti — Decizjoni sussegwenti li Zammet isem persuna
fil-lista tal-persuni suggetti ghal dawn il-mizuri - Motivi godda - Komunikazzjoni

tal-provi  l-godda lill-persuna kkoncernata sabiex hija tkun tista’ tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha — Ksur tad-dritt ghal smigh — Assenza
(Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719; Regolament tal-Kunsill 2020/716)

(ara l-punti 78, 80)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi kontra s-Sirja -  Portata tal-istharrig — Prova tal-fondatezza
tal-mizura —  Obbligu li l-awtorita kompetenti tal-Unjoni tistabbilixxi, fil-kaz ta’
kontestazzjoni, il-fondatezza tal-motivi invokati kontra l-persuni jew l-entitajiet ikkoncernati
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47, Decizjoni
tal-Kunsill ~ 2013/255/PESK,  kif = emendata  bid-Decizjonijiet =~ (PESK) 2019/87,
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 87 sa 93)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Portata tal-istharrig — Inkluzjoni tar-rikorrent fil-lista
annessa mad-decizjoni kkontestata minhabba l-kwalita tieghu ta’ negozjant prominenti li
jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja —  Dokumenti accessibbli ghall-pubbliku  —
Valur probatorju

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2019/87,
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness 1)

(ara l-punti 96, 104, 107, 109, 114)
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8. Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi u ta’

rizorsi ekonomici — Rikors ghal annullament ipprezentat minn negozjant prominenti li
jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja suggett ghal decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi — Tqassim
tal-oneru tal-prova — Decizjoni bbazata fuq sensiela ta’ indizji — Valur probatorju -
Portata

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2019/87,
(PESK) 2019/806 u (PESK) 2020/719, Amnmness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Anness 1)

(ara l-punti 115, 116, 121, 127, 129, 130, 135, 140, 151, 152, 158, 159, 170)

9. Politika estera u ta’ sigurta komuni - Mizuri restrittivi specifici kontra certi persuni u
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja — Decizjoni 2013/255/PESK u Regolament
Nru 36/2012 -  Prezunzjoni ta’ appog¢ lir-regim Sirjan fil-konfront tan-negozjanti

prominenti li jezercitaw [-attivitajiet taghhom fis-Sirja — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet —
Prezunzjoni konfutabbli — Prova kuntrarja — Assenza

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2019/87 u
(PESK) 2019/806, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, 2019/85 u 2019/798,
Anness 1)

(ara l-punti 161 sa 164, 166, 169)

10. Politika estera u ta’ sigurta komuni — MiZuri restrittivi specifici kontra certi persuni u
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja — Decizjoni 2013/255/PESK u Regolament
Nru 36/2012 - Kriterji ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi — Appogg lir-regim Sirjan u
beneficéju miksub minnu — Kuncett — Kriterju guridiku awtonomu - Inkluzjoni fil-listi
bbazata fuq sensiela ta’ indizji precizi, konkreti u konkordanti — Assenza
(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjoni (PESK) 2020/719, Anness I;

Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012 u 2020/716, Anness 1I)

(ara l-punti 176, 180 sa 182)

11. Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi u

restrizzjonijiet fil-qasam ta’ ammissjoni ta’ persuni, entitajiet jew organi assocjati mar-regim
Sirjan — Restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta u tad-dritt ghall-ezercizzju liberu ta’ attivita
ekonomika — Ksur tal-principju ta’ proporzjonalita — Assenza
(Artikolu 5(4) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 15, 16
u 17, Decizjoni tal-Kunsill —2013/255/PESK, kif emendata  bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2019/87 u (PESK) 2019/806, Artikolu 28(6) u (7) u Artikolu 34, u
Anness I; Regolamenti tal-Kunsill Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament 2015/1828,
Artikolu 32(4), u 2019/85 u 2019/798, Anness II)

(ara l-punti 192 sa 194, 196 sa 201)
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Sunt

Bashar Assi huwa negozjant ta’ nazzjonalita Sirjana li ghandu interessi u attivitajiet f'bosta setturi
tal-ekonomija Sirjana. Ismu kien gie inkluz fJannar 2019, u sussegwentement inzamm
fMejju 2019 u fMejju 2020, fil-listi tal-persuni u entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi
mehuda kontra r-Repubblika Gharbija Sirjana mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea' inkwantu,
l-ewwel, sieheb fundatur ta’ kumpannija tal-ajru; it-tieni, President tal-Bord tad-Diretturi ta’
Aman Dimashq, impriza attiva fil-kostruzzjoni ta’ zvilupp residenzjali u kummercjali ta’ lussu
appoggjat mir-regim Sirjan; u, it-tielet, mill-2020, minhabba l-istabbiliment tal-kumpannija
Aman Facilities ma’ Samer Foz, li wkoll huwa inkluz fil-listi, u fisem dan tal-ahhar. Dawn
l-attivitajiet tqiesu mill-Kunsill bhala li jippermettu lil Bashar Assi jikseb vantagg mir-regim
Sirjan u jappoggjah.

Dawn ir-ragunijiet kienu bbazati, minn naha, fuq il-kriterju ta’ negozjant prominenti li jezercita
l-attivitajiet tieghu fis-Sirja, iddefinit fl-Artikolu 27(2)(a) u fl-Artikolu 28(2)(a)
tad-Decizjoni 2013/255?% kif* emendata bid-Decizjoni 2015/1836, u fl-Artikolu 15(1a)(a)
tar-Regolament Nru 36/2012 , kif emendat bir-Regolament 2015/1828, u, min-naha l-ohra, fuq
il-kriterju ta’ asso¢jazzjoni mar-regim Sirjan iddefinit fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1)
tal-imsemmija decizjoni u fl-Artikolu 15(1)(a) tal-imsemmi regolament.

II-Qorti Generali tilga’ r-rikors ghal annullament ipprezentat mir-rikorrent kontra d-De¢izjoni
(PESK) 2020/719 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/716 (iktar il quddiem 1-“atti ta’
zamma tal-2020”), peress li 1-Kunsill, li kien ibbaza ruhu, b’mod partikolari, fuq attivitajiet passati
tar-rikorrent, ma kienx gabar indizji suffi¢jentement konkreti, precizi u konkordanti sabiex
jistabbilixxi 1-fondatezza tal-imsemmija ragunijiet ghal inkluzjoni, fid-dawl, b’mod partikolari,
tal-provi kuntrarji prodotti mir-rikorrent.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-istatus allegat ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu
fis-Sirja, il-Qorti Generali tezamina l-provi prodotti kemm mill-Kunsill kif ukoll mir-rikorrent
dwar l-attivitajiet ekonomici ta’ dan tal-ahhar.

Fir-rigward tal-istatus ta’ President tal-Bord tad-Diretturi ta’ Aman Dimashgq, il-Qorti Generali
tqis li jekk il-Kunsill xtaq li jibbaza ruhu fuq attivitajiet passati tar-rikorrent, fl-atti ta’ zamma
tal-2020, huwa kellu jipproduci indizji serji u konkordanti li jippermettu ragonevolment li jitqies li
l-persuna kkoncernata, wara li rrizenjat mill-imsemmija struttura fMejju 2019, zammet rabtiet
maghha, fatt li -Kunsill ma ghamilx. Peress li l-kumpannija Aman Dimashq kienet involuta
attivament fl-izvilupp residenzjali Marota city appoggjat mir-regim Sirjan, il-Qorti Generali

! Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri
restrittivi kontra s-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 13) u Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 4); De¢izjoni
tal-Kunsill (PESK) 2020/719 tat-28 ta’ Mejju 2020 li temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU 2020, L 168, p. 66) u Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 tat-28 ta’ Mejju 2020 li jimplimenta r-Regolament
(UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2020, L 168, p. 1).

> Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK tal-31 ta’ Mejju 2013 dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2013, L 147, p. 14, rettifika fil-GU
2018, L 190, p. 20), kif emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/1836 tat-12 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 266, p. 75, rettifika fil-
GU 2016, L 336, p. 42).

° Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012 tat-18 ta’ Jannar 2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU 2012, L 16, p. 1, rettifiki fil;GU 2014, L 294, p. 59 u fil-GU 2018, L 190, p. 20), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1828 tat-12 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 266, p. 1).
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tikkonstata wkoll li I-Kunsill ma setax jibbaza ruhu fuq il-partecipazzjoni tar-rikorrent, bhala
direttur ta’” Aman Dimashq, fl-imsemmi zvilupp residenzjali meta huwa ma kellux iktar rabta ma’
din il-kumpannija.

Fl-ahhar,‘fir-rig/vard tal-istatus ta’ membru fundatur ta’ Aman Facilities ma’ u fisem S. Foz,
il-Qorti Generali tikkonstata li ghalkemm ir-rikorrent ammetta li stabbilixxa din il-kumpannija,
ma huwiex possibbli li jigi affermat, fid-dawl tad-dokumenti tal-fajl, i huwa agixxa f'isem S. Foz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali tikkonkludi li I-Kunsill ma weriex,
b’mod suffi¢jenti, l-istatus tar-rikorrent ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu
fis-Sirja waqt l-adozzjoni tal-atti ta’ zamma tal-2020.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-appogg lir-regim Sirjan u tal-vantagg li r-rikorrent kien kiseb
mill-imsemmi regim minhabba l-attivitajiet kummercjali tieghu , il-Qorti Generali tfakkar, qabel
kollox, li, ghal persuna spec¢ifika, ir-ragunijiet ghal inkluzjoni jistghu jikkoinc¢idu u li persuna tista’,
konsegwentement, tigi kklassifikata bhala negozjanta prominenti li tezerc¢ita l-attivitajiet taghha
fis-Sirja u titqies, fl-istess hin u permezz tal-istess attivitajiet, bhala li tibbenefika mir-regim
Sirjan jew bhala li tappoggjah.

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrent ma kienx ghadu President tal-Bord tad-Diretturi ta’
Aman Dimashq fil-mument tal-adozzjoni tal-atti ta’ zamma tal-2020, huwa ma setax jitqies,
minhabba l-partecipazzjoni ta’ din il-kumpannija fl-izvilupp residenzjali Marota city, bhala li
jibbenefika mir-regim Sirjan jew bhala li jappoggjah. Bl-istess mod, peress li l-kumpannija
Fly Aman ma kinitx ghada operattiva, l-ebda prova ma turi li r-rikorrent kien jibbenefika,
fil-kwalita tieghu ta’ sieheb fundatur taghha, mir-regim Sirjan u lanqas li huwa kien jappoggjah.
Fl-ahhar, fir-rigward tal-kumpannija Aman Facilities, is-semplici fatt li titwaqqaf kumpannija, u li
din tigi rregistrata ghat-twaqqif taghha, ma jistax, barra minn hekk, ikun bizzejjed sabiex jitqies li
r-rikorrent jikseb vantagg mir-regim Sirjan jew jappoggjah.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tikkonkludi li t-tieni raguni ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
minhabba l-asso¢jazzjoni tieghu mar-regim Sirjan ma hijiex sufficjentement issostanzjata
mill-Kunsill u li z-zamma ta’ isem ir-rikorrent fl-atti tal-2020 ma hijiex fondata.

Konsegwentement, il-Qorti Generali tannulla d-Deéizjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 u

r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 inkwantu dawn jikkon¢ernaw
lir-rikorrent.
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