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Kawza T-246/19

Ir-Renju tal-Kambodja
u
Cambodia Rice Federation (CRF)
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea,

Sentenza tal-Qorti Generali (Il-Hames Awla Estiza) tad-9 ta’ Novembru 2022

“Mizuri ta’ salvagwardja — Suq tar-ross — Importazzjonijiet ta’ ross Indica li jorigina

mill-Kambodja u mill-Mjanmar / Burma — Regolament (UE) Nru 978/2012 — Kuncett ta’

‘produtturi tal-Unjoni’ — Kuncett ta’ ‘prodotti simili jew li jikkompetu direttament’ —
Diffikultajiet serji — Drittijiet tad-difiza — Fatti u kunsiderazzjonijiet essenzjali —
Zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni”

Rikors ghal annullament — Motivi — Motivi li jistghu jitqajmu kontra decizjoni
kkontestata —  Motiv mhux imgqajjem fl-istadju tal-procedura amministrattiva -
Ammissibbilta

(Artikolu 263 TFUE)

(ara lI-punt 38)

Politika kummercjali komuni — Mizuri ta’ difiza kummercjali — Setgha diskrezzjonali
tal-istituzzjonijiet — Stharrig gudizzjarju — Limiti
(Artikolu 207(1) TFUE)

(ara l-punti 40-42, 117)

Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li qed jizviluppaw — Mizuri generali ta’ salvagwardja — Stabbiliment mil-gdid
tad-dazji tat-tariffa doganali komuni — Importazzjoni ta’ prodott ikkoncernat fvolumi u/jew
prezzijiet li joholqu diffikultajiet serji ghall-produtturi tal-Unjoni li jimmanifatturaw prodotti
simili jew li jikkompetu direttament — Determinazzjoni tal-prodotti simili jew li jikkompetu
direttament — Tehid inkunsiderazzjoni tal-kriterju ta’ origini applikabbli ghall-prodott
importat li jibbenefika minn preferenzi tariffarji — Inammissibbilta

(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, Artikoli 22(1) u (2), u 33)

(ara l-punti 70-77)
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4. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li ged jizviluppaw - Salvagwardji generali — Stabbiliment mil-gdid tad-dazji
tat-tariffa doganali komuni — Importazzjoni ta’ prodott ikkoncernat fvolumi u/jew prezzijiet
li joholqu diffikultajiet serji ghall-produtturi tal-Unjoni li jimmanifatturaw prodotti simili jew
li jikkompetu direttament — Kuncetti ta’ prodotti simili jew li jikkompetu direttament -
Kriterji
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, Artikolu 22(1) u (2))

(ara l-punti 80-82)

5. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li qed jizviluppaw - Salvagwardji generali — Stabbiliment mil-gdid tad-dazji
tat-tariffa doganali komuni — Importazzjoni ta’ prodott ikkoncernat fvolumi u/jew prezzijiet
li joholqu diffikultajiet serji ghall-produtturi tal-Unjoni li jimmanifaturaw prodotti simili jew
li jikkompetu direttament — Determinazzjoni tal-ezistenza ta’ dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni — Kalkolu tal-margni ta’ twaqqigh tal-prezz — Paragun tal-prezzijiet ta’
importazzjoni u tal-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni -  Aggustament —  Oneru
tal-prova — Obbligi li jaqghu fuq il-Kummissjoni
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, Artikolu 22(1) u (2))

(ara l-punti 124, 125, 144)

6. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li ged jizviluppaw - Salvagwardji generali — Stabbiliment mil-gdid tad-dazji
tat-tariffa doganali komuni — Importazzjoni ta’ prodott ikkoncernat fvolumi u/jew prezzijiet
li joholqu diffikultajiet serji ghall-produtturi tal-Unjoni li jimmanifatturaw prodotti simili jew
li jikkompetu direttament — Determinazzjoni tal-eZistenza ta’ dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni — Kalkolu tat-twaqqigh tal-prezz tal-importazzjonijiet — Obbligu ta’ paragun
gust bejn il-prezz tal-prodott inkkoncernat u l-prezz tal-prodott simili — Paragun imwettaq
bejn prezzijiet miksuba fi stadji kummercjali differenti — Ksur
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, Artikolu 22(1) u (2))

(ara l-punt 128)

7. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li ged jizviluppaw — Irtirar temporanju tal-beneficcju tas-sistema ta’ preferenzi
tariffarji generalizzati — Drittijiet tad-difiza — Obbligu tal-Kummissjoni — Komunikazzjoni
tad-dettalji sottostanti ghall-fatti u l-kunsiderazzjonijiet essenzjali li fughom huma bbazati
d-decizjonijiet taghha — Kundizzjoni — Talba tal-partijiet ikkoncernati — Assenza
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 1083/2013, Artikolu 17)

(ara l-punti 171-176, 186)

8. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal smigh — Dritt ta’
access ghall-fajl — Rispett fil-kuntest tal-proceduri amministrattivi — Proceduri ta’
investigazzjoni li jipprecedu l-adozzjoni ta’ regolamenti li jistabbilixxu wmizuri ta’
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salvagwardja —  Obbligu tal-istituzzjonijiet li jizguraw li l-imprizi kkoncernati jigu
informati — Obbligu li tinstema’ l-parti kkoncernata qabel l-adozzjoni ta’ att li jikkawzalha
pregudizzju — Portata

(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 1083/2013, Artikolu 17)

9. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li ged jizviluppaw — Irtirar temporanju tal-beneficcju tas-sistema ta’ preferenzi
tariffarji generalizzati — Drittijiet tad-difiza — Obbligu tal-Kummissjoni — Komunikazzjoni
tad-dettalji sottostanti ghall-fatti u l-kunsiderazzjonijiet essenzjali li fughom huma bbazati
d-decizjonijiet taghha — Ksur — Procedura amministrattiva li setghet wasslet ghal rizultat
differenti fl-assenza ta’ din l-irregolarita — Annullament tal-att inkwistjoni
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 1083/2013, Artikolu 17)

(ara l-punti 205-207)

10. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li qed jizviluppaw — Irtirar temporanju tal-beneficcju tas-sistema ta’ preferenzi
tariffarji generalizzati —  Drittijiet tad-difiza -  Obbligu tal-Kummissjoni -
Komunikazzjoni tad-dettalji sottostanti ghall-fatti u [-kunsiderazzjonijiet essenzjali li
fugqhom huma bbazati d-decizjonijiet taghha — Portata
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 1083/2013, Artikolu 17)

(ara l-punti 225, 226)

11. Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni — Sistema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati
favur pajjizi li ged jizviluppaw — Irtirar temporanju tal-beneficcju tas-sistema ta’ preferenzi
tariffarji generalizzati — Drittijiet tad-difiza — Obbligu tal-istituzzjonijiet li jizguraw li
l-imprizi kkoncernati jigu informati - Assenza ta’ komunikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-elementi li jiggustifikaw in-natura gusta tal-paragun bejn il-prezz tal-importazzjoni u
l-prezz tal-industrija tal-Unjoni — Ksur tad-drittijiet tad-difiza
(Regolament Nru 978/12 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill; Regolament tal-Kummissjoni
Nru 1083/2013, Artikolu 17)

(ara l-punti 234-241, 243, 244)

Sunt
Sa mill-2012, bis-sahha tal-arrangament “Kollox minbarra l-armi”, intiz li jiffavorixxi l-izvilupp
tal-pajjizi inqas avvanzati, l-importazzjonijiet ta’ ross Indica li jorigina mill-Kambodja u

mill-Mjanmar / Burma kienu jibbenefikaw minn sospensjoni totali tad-dazji tat-tariffa doganali
komuni.
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Skont investigazzjoni ta’ salvagwardja, il-Kummissjoni Ewropea kkonkludiet fI-2018 li r-ross
Indica mithun jew nofsu mithun li jorigina mill-Kambodja u mill-Mjanmar / Burma kien
importat fvolumi u bi prezzijiet li kienu jikkawzaw diffikultajiet serji lill-industrija tal-Unjoni.
B’hekk, permezz tar-Regolament 2019/67' taghha, il-Kummissjoni stabbilixxiet mill-gdid id-dazji
tat-tariffa doganali komuni fuq l-importazzjonijiet ta’ dan ir-ross ghal perijodu ta’ tliet snin u
stabbilixxiet tnaqqis progressiv tar-rata tad-dazji applikabbli.

Adita mir-Renju tal-Kambodja u mill-Cambodia Rice Federation, il-Qorti Generali laqghet
ir-rikors ghal annullament ipprezentat kontra r-regolament ikkontestat. Fis-sentenza taghha, hija
tinterpreta, ghall-ewwel darba, 1-Artikoli 22 u 23 tar-Regolament SPG? u, b’mod partikolari,
il-kuncetti relatati mal-“produtturi tal-Unjoni ta’ prodotti simili jew li jikkompetu direttament”
kif ukoll ic-cirkustanzi madwar il-prova tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji kkawzati lill-industrija
tal-Unjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
Qabel kollox, fir-rigward tal-kuncett ta’ “prodotti simili jew li jikkompetu direttament” u
tad-definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni, il-Qorti Generali tosserva b’'mod preliminari li,
fl-investigazzjonijiet ta’ salvagwardja ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm il-produtturi
tal-Unjoni ta’ “prodotti simili” kif ukoll il-produtturi ta’ prodotti “li jikkompetu direttament”.

Sussegwentement, hija tikkonstata li I-Kummissjoni, fdan il-kaz, ikkunsidrat, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji li ltaqgghu mmaghhom il-produtturi
tal-Unjoni, li r-ross Indica mithun jew nofsu mithun ipprocessat minn ross paddy kkultivat jew
mahsud fl-Unjoni kien jikkostitwixxi 1-“prodott simili jew li jikkompeti direttament”.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tosserva, fl-ewwel lok, li I-Kummissjoni tizbalja billi tikkunsidra
li I-“prodotti simili jew li jikkompetu direttament”, fis-sens tal-Artikolu 22(1) tar-Regolament
SPG, ghandhom ikunu suggetti ghall-kundizzjoni ta’ origini tal-prodotti importati minn pajjizi li
jibbenefikaw minn preferenzi tariffarji, fis-sens tal-Artikolu 33 tar-Regolament SPG u
tar-Regolament Delegat 2015/2446°.

Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni jirreferi ghar-regoli ta’ origini biss fid-dawl tal-prodotti importati.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 22(1) u (2) tar-Regolament SPG ma jindikax li l-analizi tal-effett
tal-importazzjonijiet ta’ prodott li jorigina minn pajjiz beneficjarju fuq is-sitwazzjoni ekonomika
jew finanzjarja tal-produtturi tal-Unjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-origini tal-prodotti
mmanifatturati minn dawn tal-ahhar u b’hekk tillimita dawk il-produtturi tal-Unjoni li jistghu
jibbenefikaw mill-protezzjoni prevista minn din id-dispozizzjoni.

' Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/67 tas 16 ta’ Jannar 2019 li jimponi mizuri ta’ salvagwardja fir-rigward ta’
importazzjonijiet ta’ ross Indica li jorigina mill-Kambodja u mill-[Mjanmar / Burma] (GU 2019, L 15, p. 5).

> Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji
generalizzati u li jhassar ir—Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 732/2008 (GU 2012, L 303, p. 1, rettifika GU 2015, L 272, p. 14, iktar il
quddiem ir-“Regolament SPG”).

° Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 952/2013
fir-rigward ta’ regoli dettaljati li jikkon¢ernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodici Doganali tal-Unjoni (GU 2015, L 343, p. 1, rettifiki
fil-GU 2016, L 87, p. 35, GU 2017, L 101, p. 164, GU 2018, L 75, p. 41, GU 2021, L 382, p. 60).
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Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tqis li r-ross Indika mithun jew nofsu mithun prodott fl-Unjoni
ghandu jigi kklassifikat bhala prodott simili jew li jikkompeti direttament mar-ross Indica mithun
jew nofsu nithun li jorigina mill-Kambodja indipendentement mill-origini tal-materja prima li
minnha gie pprocessat.

Fil-fatt, ir-ross Indica mithun jew nofsu mithun, irrispettivament mill-origini ta’ din il-materja
Ghaldagstant huwa interkambjabbli jew sostitwibbli ma’ ross Indica iehor mithun jew nofsu
mithun, kemm ghat-tahhana tal-Unjoni kif ukoll ghall-konsumaturi.

B’hekk, il-Kummissjoni kienet obbligata, fil-kuntest tal-analizi tal-effetti tal-importazzjonijiet
tar-ross Indicali mill-Kambodja fuq il-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni, li tiehu
inkunsiderazzjoni t-tahhana kollha tal-Unjoni li jimmanifatturaw ross Indica mithun jew nofsu
mithun, indipendentement mill-origini tar-ross paddy li huma jipprocessaw.

Sa fejn il-Kummissjoni eskludiet parti mill-produtturi mill-evalwazzzjoni tad-dannu, il-Qorti
Generali ghalhekk tinnota li d-definizzjoni zbaljata tal-produtturi tal-Unjoni vvizzjat bi zball ukoll
l-analizi tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Fit-tieliet lok, il-Qorti Generali tikkonstata li, billi limitat id-definizzjoni tal-produtturi tal-Unjoni
li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tad-dannu b’riferiment
ghall-origini tal-materja prima pprocessata fross Indica mithun jew nofsu mithun
il-Kummissjoni wessghet de facto l-kamp ta’ protezzjoni ghall-kultivaturi tar-ross tal-Unjoni
inkwantu dawn tal-ahhar biss huma realment ikkoncernati mir-ross ikkultivat fl-Unjoni. Issa, tali
interpretazzjoni ma tistax tigi ggustifikata fid-dawl tad-definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni li
tinsab fil-premessi 22 u 23 tar-regolament ikkontestat — li jirreferi esplicitament ghat-tahhana
tal-Unjoni biss.

Minn dak kollu li ntqal il-Qorti Generali tqis li - Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi u zball manifest
ta’ evalwazzjoni billi limitat arbitrarjament il-kamp tal-investigazzjoni taghha dwar id-dannu
kkawzat lill-industrija tal-Unjoni biss ghat-tahhana ta’ ross Indica mithun jew nofsu mithun
ipprocessat minn ross paddy ikkultivat jew mahsud fl-Unjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tal-analizi tat-twaqqigh fil-prezzijiet, il-Kummissjoni ma bbazatx
ruhha fuq provi, jew indizji, affidabbli u rilevanti li jippermettu li tigi ssostanzjata d-dec¢izjoni
taghha li twettaq aggustamenti.

L-ewwel, it-tqassim geografiku sottostanti ghall-“fatt evidenti” li I-kompetizzjoni tar-ross Indica
mithun jew nofsu mithun fl-Unjoni ssehh fit-Tramuntana tal-Ewropa ma huwiex issostanzjat
minn provi affidabbli u rilevanti. L-istess jghodd ghall-ghazla tal-Kummissjoni li tapplika
ghall-produzzjoni kollha ta’ ross Indica fl-Unjoni r-rata uniformi ta’ EUR 49 ghal kull tunnellata
bhala spejjez tat-trasport, minghajr ma tillimita l-aggustament ghal ¢ertu proporzjon tal-bejgh ta’
ross Indica mithun u nofsu mithun mill-Unjoni li effettivament jehtieg tali trasport min-Nofsinhar
lejn it-Tramuntana tal-Ewropa.

It-tieni, il-provi invokati mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika l-aggustament tal-prezzijiet
tal-importazzjoni ma humiex suffi¢jentement konvincenti, jew huma inezistenti, u ma jistghux
jitgiesu bhala provi, u lanqas bhala indizji konvergenti, li jippermettu li tigi stabbilita 1-ezistenza
tal-fattur 1i fuq il-bazi tieghu sar l-aggustament tal-prezzijiet tal-importazzjoni u li jigi
ddeterminat l-effett tieghu fuq il-paragunabbilta tal-prezzijiet.
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It-tielet, il-Kummissjoni ma pproduciet ebda prova insostenn tal-aggustament tal-analizi
tat-twaqqigh tal-prezzijiet sabiex jittiechdu inkunsiderazzjonijiet d-differenzi ta’ stadju
kummer¢jali u sabiex jigu pparagunati l-prezzijiet tar-ross mithun mibjugh sfuz ma’ dawk
tar-ross mibjugh fpakketti individwali, u lanqas ma’ pproduciet indizju li jippermetti li tigi
stabbilita l-ezistenza tal-fatturi li ghalihom sar dan l-aggustament u li jigi ddeterminat l-effett
tieghu fuq il-paragunabbilta tal-prezzijiet.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-obbligu tal-Kummissjoni li tikkomunika d-dettalji sottostanti
ghall-fatti u l-kunsiderazzjonijiet essenzjali li fuq il-bazi taghhom hija mmotivat id-dec¢izjoni
definittiva taghha fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Delegat Nru 1083/2012* bl-ebda mod
ma jissuggettaha ghal xi tip ta’ talba min-naha tal-partijiet ikkoncernati. Dan 1-obbligu ghandu
jigi distint kemm mid-dritt li ghandhom il-partijiet ikkoncernati bis-sahha tal-Artikolu 16
tar-Regolament Delegat Nru 1083/2013 u tal-Artikolu 12(1) tad-Decizjoni 2019/339° li jitolbu
access bil-miktub ghall-fajl matul il-fazi amministrattiva kif ukoll mill-kwistjoni tal-intervent
eventwali ta’ uffi¢jal tas-seduta fil-kaz ta’ rifjut jew ta’ tilwima dwar il-kunfidenzjalita ta’ certi
dokumenti. Barra minn hekk, il-Qorti Generali tispjega li I-Artikolu 17 tar-Regolament Delegat
Nru 1083/2013 ma fiha ebda indikazzjoni li tippermetti li din il-komunikazzjoni tinghata natura
purament indikattiva. Filwaqt 1li din id-dispozizzjoni ghalhekk tipprevedi 1-obbligu
ghall-Kummissjoni li tikkomunika d-dettalji sottostanti ghall-fatti u l-kunsiderazzjonijiet
essenzjali li fuq il-bazi taghhom hija tiehu d-dec¢izjonijiet taghha, tali obbligu huwa mehtieg, a
fortiori, fir-rigward tal-fatti u tal-kunsiderazzjonijiet essenzjali nnifishom.

* Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1083/2013 tat-28 ta’ Awwissu 2013, li jistabbilixxi regoli marbuta mal-procedura
ghall-irtirar temporanju ta’ preferenzi tariffarji u mal-adozzjoni ta’ mizuri generali ta’ salvagwardja skont ir-Regolament (UE)
Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji generalizzati (GU 2013, L 293, p. 16).

° Decizjoni (UE) 2019/339 tal-President tal-Kummissjoni Ewropea, tal-21 ta’ Frar 2019, dwar il-funzjoni u t-termini ta’ referenza
tal-ufficjal tas-seduta f'¢erti procedimenti kummer¢jali (GU 2019, L 60, p. 20).

6 ECLL:EU:T:2022:694



	Kawża T‑246/19 
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali 


