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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

8 ta’ Lulju 2020°*
“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi —
Zball ta’ evalwazzjoni”
Fil-Kawza T-186/19,

Khaled Zubedi, residenti fDamascus (is-Sirja), irrapprezentat minn M. Lester, QC, u M. O’Kane,
solicitor,

rikorrent,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn V. Piessevaux u A. Limonet, bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li timplimenta
d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 13) u
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-21 ta’ Jannar 2019 li jimplimenta
r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2019,
L 18 1, p. 4) sa fejn dawn l-atti jirrigwardaw lir-rikorrent,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise u J. Martin y Pérez de Nanclares (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti
Sentenza'

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent, Khaled Zubedi, huwa negozjant ta’ nazzjonalita Sirjana li qieghed jizviluppa attivita

kummerdjali fis-settur tal-proprjeta immobbli.

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
1 Qeghdin jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li I-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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[omissis]

Fit-12 ta’ Ottubru 2015, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2015/1836 li temenda
d-Decizjoni 2013/255 (GU 2015, L 266, p. 75, rettifika fil-GU 2016, L 336, p. 42). Fl-istess jum, huwa
adotta r-Regolament (UE) 2015/1828 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 36/2012 (GU 2015, L 266,
p. 1).

Skont it-termini tal-premessa 6 tad-Decizjoni 2015/1836, “[i]l-Kunsill ivvaluta li minhabba I-kontroll
strett ezercitat fuq l-ekonomija mir-regim Sirjan, ¢irku ta’ gewwa ta’ negozjanti ewlenin li joperaw
fis-Sirja jistghu biss izommu l-istatus taghhom minhabba li jgawdu minn assoc¢jazzjoni mill-qrib
mar-regim u mill-appogg tieghu, u billi ghandhom influwenza fi hdanu” u “l-Kunsill iqis li ghandu
jipprevedi mizuri restrittivi biex jimponi restrizzjonijiet fuq id-dhul u jiffriza l-fondi u r-rizorsi
ekonomi¢i kollha li jappartjenu lil, huma proprjeta ta’, mizmumin jew ikkontrollati minn dawk
in-negozjanti ewlenin li joperaw fis-Sirja, kif identifikati mill-Kunsill u elenkati fl-Anness I, sabiex ma
jhallihomx jipprovdu appogg materjali jew finanzjarju lir-regim u, permezz tal-influwenza taghhom,
tizdied il-pressjoni fuq ir-regim innifsu biex ibiddel il-politiki ta’ repressjoni tieghu.”

Il-formulazzjoni tal-Artikoli 27 u 28 tad-Decizjoni 2013/255 giet emendata mid-De¢izjoni 2015/1836.
Dawn l-artikoli jipprevedu issa restrizzjonijiet ghad-dhul jew ghat-tranzitu fuq it-territorju tal-Istati
Membri kif ukoll l-iffrizar tal-fondi ta’ “negozjanti ewlenin li joperaw fis-Sirja” sakemm ma jkunx
hemm “bizzejjed informazzjoni li [dawn il-persuni] m’humiex, jew m’ghadhomx, asso¢jati mar-regim
jew ma jezercitawx influwenza fuqu jew ma joholqux riskju reali ta’ ¢irkomvenzjoni”.

[omissis]

Id-dritt
[omissis]

Ghandu jitfakkar 1i I-kriterji generali ta’ inkluzjoni stabbiliti fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1)
tad-Decizjoni 2013/255, riprodotti, fdak li jirrigwarda l-iffrizar ta’ fondi, fl-Artikolu 15(1)(a)
tar-Regolament Nru 36/2012, jipprevedu li l-persuni u l-entitajiet li jibbenefikaw mill-politika
tar-regim Sirjan jew li jappoggjawh ghandhom ikunu suggetti ghal mizuri restrittivi. Bl-istess mod,
l-Artikolu 27(2)(a) u (3) u l-Artikolu 28(2)(a) u (3) tal-imsemmija decizjoni, riprodotti, fdak li
jirrigwarda l-iffrizar ta’ fondi, mill-Artikolu 15(1a) u (1b) tal-imsemmi regolament, jipprovdu li
l-kategorija ta’ “negozjanti ewlenin li joperaw fis-Sirja” hija suggetta ghal mizuri restrittivi, sakemm ma
tkunx tezisti informazzjoni suffi¢jenti li tindika li ma humiex, jew ma ghadhomx, marbuta mar-regim
jew li huma ma jezercitaw ebda influwenza fuqu jew li ma humiex asso¢jati ma’ riskju reali ta’ evitar.

Barra minn hekk, kif issemma fil-punt 12 iktar il fuq, ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent
fil-listi inkwistjoni huma fformulati kif gej:

“Negozjant prominenti li jopera fis-Sirja, b'investimenti sinifikanti fl-industrija tal-kostruzzjoni, inkluz
sehem ta’ 50 % fZub[e] u [Kalai] LLC, li qed tibni I-belt turistika lussuza Grand Town u ghal liema
r-regim ta ftehim ta’ 45 sena ghal 19-21 % tad-dhul taghha. F'din il-kapacita huwa marbut ma’ Nader
[Kalai]. Khaled al-Zub[e] jibbenefika mir-regim u/jew jappoggah permezz tal-attivitajiet kummercjali
tieghu, b’'mod partikolari permezz ta’ dan is-sehem fl-izvilupp ta’ Grand Town.”

Minn dan ghandu jigi dedott li r-rikorrent gie inkluz fil-listi inkwistjoni minhabba, l-ewwel nett,
l-istatus tieghu ta’ negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja u, it-tieni nett, ir-rabta tieghu mar-regim Sirjan.
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Fi kliem iehor, l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent hija bbazata, minn naha, fuq il-kriterju ddefinit
fil-paragrafu 2(a), tal-Artikolu 27 u tal-Artikolu 28 tad-Decizjoni 2013/255 u fil-paragrafu (la)
tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 36/2012 (kriterju ta’ negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja) u,
min-naha l-ohra, fuq il-kriterju ddefinit fil-paragrafu (1) tal-Artikolu 27 u tal-Artikolu 28
tal-imsemmija decizjoni u fil-paragrafu (la) tal-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament (kriterju ta’
asso¢jazzjoni mar-regim).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat il-motiv uniku mqajjem
mir-rikorrent u, qabelxejn, l1-ewwel ilment, li huwa intiz, essenzjalment, li jikkontesta 1-ewwel raguni
ghal inkluzjoni, jigifieri li r-rikorrent huwa negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrent jammetti li huwa negozjant, izda jikkontesta li huwa
negozjant “ewlieni” u, fdan ir-rigward, li jaghmel parti minn “¢irku ta’ gewwa ta’ negozjanti ewlenin li
joperaw fis-Sirja”.

[omissis]

Fl-ahhar nett, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li I-Kunsill kien obbligat juri l-ezistenza ta’ rabta bejnu
u r-regim Sirjan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-gurisprudenza li fugha jibbaza ruhu r-rikorrent inghatat
fkuntest legizlattiv differenti minn dak ezistenti fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kkontestati. B'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ April 2015, Anbouba vs Il-Kunsill (C-605/13 P, EU:C:2015:248,
punt 52), li kienet tobbliga lill-Kunsill jipprodu¢i quddiem il-qorti tal-Unjoni sensiela ta’ indizji, pre¢izi
u konkordanti, li jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn il-persuna suggetta
ghal mizura ta’ ffrizar tal-fondi taghha u r-regim li kontrih tkun qieghda tittiehed azzjoni, kienet taqa’
fkuntest legizlattiv specifiku, jigifieri dak li jirrizulta mid-Decizjoni 2013/255 qabel l-emenda taghha
f1-2015 bid-De¢izjoni 2015/1836, fejn 1-unici kriterji li kienu jezistu ghall-inkluzjoni tal-isem ta’ persuna
fil-listi inkwistjoni kienu, precizament, ir-rabtiet stretti mar-regim Sirjan, l-appogg ta’ dan tal-ahhar
u/jew il-benefic¢ju miksub minnu.

Madankollu, fdan il-kaz, l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni sehhet fil-kuntest
legizlattiv tad-Decizjoni 2013/255 kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836. Ghal dan il-ghan,
id-Decizjoni 2015/1836 b’'mod partikolari introduciet bhala kriterju ta’ inkluzjoni oggettiv, awtonomu
u suffi¢jenti dak ta’ “negozjanti ewlenin li joperaw fis-Sirja”, b’tali mod li I-Kunsill ma ghadux obbligat
li juri l-ezistenza ta’ rabta bejn din il-kategorija ta’ persuni u r-regim Sirjan, u lanqas bejn din
il-kategorija ta’ persuni u l-appogg moghti lil dan ir-regim jew il-benefi¢¢ju miksub minn dan
tal-ahhar, billi 1-fatt 1li wiehed ikun negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja huwa suffi¢jenti
ghall-applikazzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni fir-rigward ta’ persuna (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2019, HX vs II-Kunsill, C-540/18 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2019:707, punt 38; tal-4 ta’ April 2019, Sharif vs Il-Kunsill, T-5/17, EU:T:2019:216, punti 55 u 56
(mhux ippubblikati), u d-digriet tal-11 ta’ Settembru 2019, Haswani vs Il-Kunsill, T-231/15 RENV,
mhux ippubblikata, EU:T:2019:589, punt 56).

F'dan is-sens, il-Qorti Generali kkunsidrat li mill-kriterju dwar il-kwalitd ta’ “negozjanti ewlenin li
joperaw fis-Sirja” setghet tigi dedotta prezunzjoni konfutabbli ta’ rabta mar-regim Sirjan (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ April 2019, Sharif vs II-Kunsill, T-5/17, EU:T:2019:216, punt 106, u
d-digriet tal-11 ta’ Settembru 2019, Haswani vs Il-Kunsill, T-231/15 RENV, mhux ippubblikat,
EU:T:2019:589, punt 60). Din il-prezunzjoni tapplika meta I-Kunsill ikun fpozizzjoni li juri li 1-persuna
hija mhux biss negozjant li jopera fis-Sirja, izda wkoll li hija tista’ tigi kklassifikata bhala ewlenija.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-kliem tal-premessa 6 tad-De¢izjoni 2015/1836, kif imfakkar fil-punt 9 iktar ’il
fuq, hija l-influwenza li din il-kategorija ta’ persuni tista’ tezercita fuq ir-regim Sirjan li I-Kunsill
ghandu l-intenzjoni li jisfrutta billi jgeghelhom, permezz tal-mizuri restrittivi li jadotta fir-rigward
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taghhom, jaghmlu pressjoni fuq ir-regim Sirjan sabiex jibdel il-politika ta’ repressjoni tieghu. Ghalhekk,
peress li I-Kunsill irnexxielu juri l-influwenza li negozjant jista’ jezercita fuq l-imsemmi regim, ir-rabta
bejn l-imsemmija persuna u r-regim Sirjan hija prezunta.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-osservanza tar-regoli dwar l-oneru u l-produzzjoni tal-prova
fil-qasam ta’ mizuri restrittivi mill-Qorti Generali timplika li din tal-ahhar tosserva l-principju stabbilit
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 31 iktar ’il fuq u mfakkar mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-11 ta’ Settembru 2019, HX vs II-Kunsill (C-540/18 P, mhux ippubblikata, EU:C:2019:707, punti 48
sa 50), li jipprovdi li, essenzjalment, l-oneru tal-prova jaqa’ fuq l-istituzzjoni fil-kaz ta’ kontestazzjoni
tal-fondatezza tar-ragunijiet ghal inkluzjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ghalhekk li I-oneru
tal-prova tal-ezistenza ta’ informazzjoni suffi¢jenti, fis-sens tal-Artikolu 27(3) u tal-Artikolu 28(3)
tad-Decizjoni 2013/255, li tindika li r-rikorrent ma kienx, jew ma kienx ghadu, marbut mar-regim
Sirjan, li huwa ma kien jezercita ebda influenza fuqu u li ma huwiex assocjat ma’ riskju reali ta’ evitar
tal-mizuri restrittivi adottati fir-rigward ta’ dan ir-regim ma kienx jaqa’ fuq ir-rikorrent (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2018, Makhlouf vs Il-Kunsill, C-458/17 P, mhux ippubblikat,
EU:C:2018:441, punt 86, u tal-11 ta’ Settembru 2019, HX vs II-Kunsill, C-540/18 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2019:707, punti 50 u 51).

Konsegwentement, ma jistax jigi impost fuq ir-rikorrent livell ta’ prova eccessiv sabiex jikkonfuta
l-prezunzjoni ta’ rabta mar-regim Sirjan. Ghalhekk, ir-rikorrent ghandu jigi kkunsidrat li rnexxielu
jikkonfuta l-imsemmija prezunzjoni jekk isostni argumenti jew provi li jistghu jikkontestaw serjament
l-affidabbilta tal-provi prodotti mill-Kunsill jew l-evalwazzjoni taghhom, b'mod partikolari fid-dawl
tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 27(3) u mill-Artikolu 28(3) tad-De¢izjoni 2013/255, jew jekk
huwa jipproduc¢i quddiem il-qorti tal-Unjoni sensiela ta’ indizji tal-inezistenza jew tal-ghajbien
tar-rabta mal-imsemmi regim, tal-assenza ta’ influwenza fuq l-imsemmi regim jew tal-assenza ta’
assoc¢jazzjoni ma’ riskju reali ta’ evitar ta’ mizuri restrittivi, skont I-Artikolu 27(3) u 1-Artikolu 28(3) ta’
din id-dec¢izjoni.

F'dan il-kaz, ir-rikorrent madankollu ma rnexxilux jikkonfuta l-prezunzjoni ta’ rabta mar-regim Sirjan.
Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-ewwel ilment, ir-rikorrent ma pprezenta l-ebda
argument jew element li jippermetti li tigi ddubitata l-affidabbilta tal-provi prodotti mill-Kunsill jew
l-evalwazzjoni taghhom, u lanqas ma rrefera ghall-ebda indizju konkret li jippermetti lill-Qorti
Generali tikkunsidra li ma kinitx tezisti, jew ma kinitx tezisti iktar, rabta bejnu u l-imsemmi regim, li
huwa ma kien jezercita l-ebda influwenza fuq dan ir-regim jew li ma kien hemm l-ebda riskju
min-naha tieghu ta’ evitar tal-mizuri restrittivi. Min-naha l-ohra, anki jekk jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-argumenti mressqa mir-rikorrent fil-kuntest tat-tielet ilment u intizi li jikkontestaw it-tieni raguni
ghal inkluzjoni, relatata mal-asso¢jazzjoni mar-regim inkwistjoni kif imsemmi fl-Artikolu 27(1) u
fl-Artikolu 28(1) tad-Decizjoni 2013/255, ir-rikorrent ma jistax jitqies li pproduca indizji ta’ natura li
jikkonfutaw l-imsemmija prezunzjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent jichad l-ezistenza tar-rabta tieghu mar-regim Sirjan u
l-influwenza tieghu fuqu, izda jikkonferma li jippartecipa fil-progett “Grand Town”, li fih huwa assocjat
il-Ministeru ghat-Turizmu Sirjan.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li r-raguni ghall-inkluzjoni ta’ isem
ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni bbazata fuq l-istatus ta’ negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja hija sostnuta
bizzejjed, b’tali mod li, fid-dawl ta’ dan il-kriterju, l-imsemmija inkluzjoni hija fondata. Ghaldagstant,
l-ewwel ilment ghandu jigi michud.

[omissis]

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
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tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Khaled Zubedi ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu kif ukoll dawk sostnuti mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Lulju 2020.

Firem

ECLILEU:T:2020:317 5



	Sentenza tal-Qorti Ġenerali (Ir-Raba’ Awla)
	Sentenza
	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	Id-dritt


