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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)

27 ta’ Jannar 2021*

“Ambjent — Finanzjament ta’ impjant elettriku bijomassa f'Galicia — Deliberazzjoni tal-Bord
tad-Diretturi tal-BEI li tapprova l-finanzjament — Access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali —
Artikoli 9 u 10 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus — Artikoli 10 sa 12 tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 —
Talba ghal ezami mill-gdid intern — Cahda tat-talba bhala inammissibbli — Ammissibbilta ta’ motiv ta’
difiza — Obbligu ta’ motivazzjoni — Kuncett ta’ att adottat taht il-ligi ambjentali — Kuncett ta’ att li
jipproduci effett legalment vinkolanti u estern”

Fil-Kawza T-9/19,

ClientEarth, stabbilita fLondra (ir-Renju Unit), irrapprezentata minn J. Flynn, QC, H. Leith u S.
Abram, barristers,

rikorrenti,
Vs

II-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), irrapprezentat minn G. Faedo u K. Carr, bhala agenti,
assistiti minn B. Wagenbaur, avukat,

konvenut,
sostnut minn
[I-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Blanc u G. Gattinara, bhala agenti,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-decizjoni tal-BEI kkomunikata lir-rikorrenti permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2018 u li tichad
bhala inammissibbli t-talba ghal ezami mill-gdid intern tad-deliberazzjoni tal-Bord tad-Diretturi
tal-BEI tat-12 ta’ April 2018 li tapprova l-finanzjament ta’ progett ta’ impjant elettriku bijomassa
fGalicia (Spanja) li r-rikorrenti kienet ressqet, fid-9 ta’ Awwissu 2018, skont I-Artikolu 10
tar-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006
dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet
u l-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (GU 2006, L 264, p. 13), u d-Decizjonijiet
tal-Kummissjoni 2008/50/KE u tat-13 ta’ Dicembru 2007, li tistabbilixxi 1-modalitajiet tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1367/2006 fir-rigward tat-talba ta’ ezami mill-gdid intern ta’ atti amministrattivi
(GU 2008, L 13, p. 24),

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza),

komposta minn M. Van der Woude, President, V. Tomljenovi¢, F. Schalin, P. Skvatilova-Pelzl
(Relatrici) u I. Nomm, Imhallfin,

Registratur: S. Spyropoulos, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-24 ta’ Gunju 2020,

taghti 1-prezenti
Sentenza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus

Fil-25 ta’ Gunju 1998, il-Komunitd Ewropea, li sussegwentement saret l1-Unjoni Ewropea, iffirmat
fAarhus il-Konvenzjoni dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’
Decizjonijiet u 1-Ac¢cess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, maghrufa bhala 1-Konvenzjoni ta’
Aarhus. Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus dahlet fis-sehh fit-30 ta’ Ottubru 2001. Sussegwentement, hija giet
approvata, fisem il-Komunita, permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005
dwar il-konkluzjoni, fisem il-Komunitd Ewropea, tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (GU 2005, L 124, p. 1).
Minn din id-data, 1-Unjoni saret ukoll parti ghal din il-konvenzjoni.

L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, intitolat “Suggett”, jistipula li, [s]abiex tikkontribwixxi
ghall-protezzjoni tad-dritt ta’ kull persuna, fil-generazzjonijiet prezenti u futuri, li tghix fambjent
adegwat sabiex jigu zgurati s-sahha u l-benesseri taghha, kull Parti [ghall-Konvenzjoni] ghandha
tiggarantixxi d-drittijiet ta’ access ghall-informazzjoni dwar l-ambjent, ta’ partec¢ipazzjoni pubblika
fit-tehid ta’ decizjonijiet u ta’ access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali konformement
mad-dispozizzjonijiet [tal-]Konvenzjoni”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-gwida ghall-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, id-dritt ta’ access ghall-gustizzja fi
kwistjonijiet ambjentali, previst fl-Artikolu 9(1) u (2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, huwa intiz li jizgura,
b'mod specifiku, id-drittijiet ta’ access ghall-informazzjoni dwar l-ambjent u l-partec¢ipazzjoni
tal-pubbliku fil-process decizjonali fil-qasam ambjentali, kif iggarantiti minn din l-istess konvenzjoni.
L-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, min-naha tieghu, jistipula, b’'mod iktar generali, li kull
parti ghandha tizgura li l-membri tal-pubbliku li jissodisfaw il-kriterji eventwali previsti mid-dritt
intern taghha jistghu iniedu proceduri amministrattivi jew gudizzjarji biex jikkontestaw l-atti jew
l-ommissjonijiet ta’ individwi jew ta’ awtoritajiet pubblici li jiksru xi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
dwar l-ambjent.

Il-gwida ghall-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus tindika wkoll dan 1li gej. Il-partijiet
ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus Zammew margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli ghan-nomina tal-qrati
(qorti jew korp amministrattiv) u forom procedurali (dritt ¢ivili amministrattiv jew kriminali per
ezempju) li ghandhom ikunu accessibbli sabiex ikunu jistghu jigu kkontestati l-atti u l-ommissjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-obbligu
generali stabbilit fl-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess konvenzjoni li jigi stabbilit u li jinzamm qafas preciz,
trasparenti u koerenti, il-partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma ghandhom Il-ebda ostakolu
ghall-provvista ta’ proceduri ta’ revizjoni differenti ghal tipi differenti ta’ atti jew ta’ ommissjonijiet.
L-ghan ta’ kull procedura ta’ rimedju amministrattiv jew gudizzjarju huwa li jigu kkoreguti
decizjonijiet, atti u ommissjonijiet zbaljati kif ukoll li jinkiseb finalment kumpens ghall-ksur tal-ligi.
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Skont 1-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghandhom
jizguraw li l-istanzi ta’ rimedji joffru rimedji “suffi¢jenti u effettivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], inkluz
rimedju permezz ta’ ordni jekk ikun mehtieg. Minbarra li jispecifika t-tipi ta’ rimedji gudizzjarji,
I-Artikolu 9(4) u (5) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jezigi li l-partijiet ghaliha jizguraw li l-proceduri ta’
rimedji msemmija fil-paragrafi 1 sa 3 ikunu “oggettivi, ekwi u rapidi, minghajr ma jkunu jinvolvu
spejjez projbittivi” u li dawn ikunu s-suggett ta’ informazzjoni lill-pubbliku.

Fuq il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent u l-implementazzjoni tal-Artikolu 9(3) u (4)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus permezz tar-Regolament Aarhus

II-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent hija bbazata fuq 1-Artikoli 191 sa 193 TFUE kif ukoll fuq
1-Artikolu 11 TFUE, li jippromwovi l-izvilupp sostenibbli b’'mod trasversali.

L-Artikolu 191 TFUE jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent
u jipprevedi sensiela ta’ ghanijiet (paragrafu 1), ta’ principji (paragrafu 2) u ta’ kriterji (paragrafu 3) li
l-legizlatur tal-Unjoni ghandu josserva fl-implementazzjoni ta’ din il-politika.

Skont 1-Artikolu 191(1) TFUE, l-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent huma dawn li
gejjin:

— “salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita ta’ l-ambjent
— harsien tas-sahha tal-bniedem;
— uzu ghagqli u razzjonali tar-rizorsi naturali;

— promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jitrattaw problemi ambjentali regjonali jew
globali, u b’'mod partikolari li jiggieldu 1-bidla fil-klima.”

Fil-mument tal-fatti, 1-azzjoni konkreta tal-Unjoni kienet principalment ibbazata fuq il-programm ta’
azzjoni ghall-ambjent ghall-perijodu 2014-2020. Hija kellha tliet ghanijiet li kienu, l-ewwel nett,
il-prezervazzjoni tal-kapital naturali (fertilita tal-hamrija, kwalita tal-arja u tal-ilma, bijodiversita, ecc),
it-tieni, it-trasformazzjoni tal-Unjoni fekonomija soda tal-karbonju u mbkejla fl-uzu taghha tar-rizorsi
(trattament tal-iskart, glieda kontra I-hela, riciklagg, ec¢.) u, it-tielet, il-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem u tal-benesseri tal-bniedem (glieda kontra t-tniggis, limitazzjoni tal-prodotti kimici, ecc).
Minbarra dawn l-ghanijiet, il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent kienet dejjem iktar integrata
fl-ogsma l-ohra ta’ azzjoni tal-Unjoni. Perezempju, il-pakkett fuq il-klima u l-energija sal-2020,
imbaghad 1-2030, kien jintegra ghanijiet nazzjonali vinkolanti sabiex tizdied il-parti tal-energija
rinnovabbli fil-konsum nazzjonali.

L-Artikolu 191(4) TFUE jippreciza l-portata tal-kompetenza esterna tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent.
Huwa jistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ kompetenza konkorrenti tal-Istati Membri u tal-Unjoni sabiex
jikkonkludu ftehim internazzjonali fil-qasam tal-ambjent mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali kompetenti.

Sabiex tilhaq I-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, il-Komunita, li sussegwentement
saret I-Unjoni, iffirmat il-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

Sabiex tigi implimentata din il-konvenzjoni fl-ordinament guridiku tal-Unjoni, il-Parlament Ewropew u
I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adottaw ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tas-6 ta’ Settembru 2006
dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-[Unjoni] tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus dwar 1-Ac¢cess ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u
l-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (GU 2006, L 264, p. 13, iktar ’il quddiem
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ir-“Regolament Aarhus”), li jistabbilixxi b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 1(1)(d) tieghu, “regoli sabiex
jigu applikati d-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni ghall-istituzzjonijiet u korpi tal-[Unjoni],
partikolarment billi [...] jinghata ac¢cess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali fil-livell [tal-Unjoni]
taht il-kondizzjonijiet stabbiliti [bl-imsemmi] Regolament”. Skont l-Artikolu 14 tieghu, ir-Regolament
Aarhus dahal fis-sehh fit-28 ta’ Gunju 2007.

Skont 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament Aarhus, kull organizzazzjoni mhux governattiva (NGO) li
tissodisfa 1-kriterji previsti fl-Artikolu 11 tal-imsemmi regolament ghandha s-setgha li taghti bidu,
permezz ta’ talba motivata, ghal ezami mill-gdid intern ta’ att amministrattiv mal-istituzzjoni jew
mal-korp tal-Unjoni li adottah abbazi tad-dritt tal-ambjent.

Il-premessa (11) tar-Regolament Aarhus tipprevedi li 1-atti amministrattivi li ghandhom applikazzjoni
individwali ghandhom ikunu miftuha ghall-possibbilta ta’ ezami mill-gdid intern fejn dawn jorbtu
legalment u ghandhom effetti esterni. F'dan is-sens, l-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus
jiddefinixxi I-kuncett ta’ “att amministrattiv’ ghall-finijiet tal-imsemmi regolament bhala kwalunkwe
mizura ta’ ambitu individwali taht il-ligi ambjentali, mehuda minn xi istituzzjoni jew korp tal-Unjoni,
u li ghandha effetti esterni u li jorbtu legalment.

II-premessa 10 tar-Regolament Aarhus tindika li, “[f]id-dawl tal-fatt li 1-ligi dwar l-ambjent qed tevolvi
kontinwament, id-definizzjoni ta’ ligi ambjentali ghandha tirriferi ghall-ghanijiet tal-politika [tal-Unjoni]
dwar l-ambjent kif stabbiliti fit-Trattat [FUE]”. F'dan is-sens, l-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus
jiddisponi li, ghall-finijiet tal-imsemmi regolament, il-“ligi ambjentali” tfisser kull dispozizzjoni
legizlattiva tal-Unjoni li, irrispettivament mill-bazi legali taghha, tikkontribwixxi ghall-kisba
tal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni dwar l-ambjent kif previsti mit-Trattat FUE, jigifieri
l-preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali, u l-promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali
sabiex jigu trattati problemi ambjentali regjonali jew dinjija.

Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Aarhus, I-NGO 1li tkun ghamlet
it-talba ghal ezami mill-gdid intern skont I-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament tista’ tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat FUE.

Fil-premessa 18 tar-Regolament Aarhus, il-legizlatur ippreciza fdan ir-rigward li, konformement
mal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u mat-Trattat FUE, l-imsemmi regolament kien intiz li
jippermetti li jinbdew proceduri gudizzjarji jew proc¢eduri ta’ rimedji ohra sabiex jigu kkontestati l-atti u
l-ommissjonijiet tal-awtoritajiet pubblici li jmorru kontra d-dritt tal-ambjent. Barra minn hekk, huwa
indika li d-dispozizzjonijiet dwar l-access ghall-gustizzja ghandhom ikunu konsistenti mat-Trattat
FUE. Fl-ahhar nett, fil-premessi 19 u 21 tar-Regolament Aarhus, il-legizlatur ippreciza li, sabiex jigu
zgurati rimedji gudizzjarji adegwati u effikaci, inkluzi dawk disponibbli quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat FUE, kien mehtieg li l-istituzzjoni jew
il-korp tal-Unjoni li kien fl-origini tal-att ikkontestat jew tal-ommissjoni jkollhom il-possibbilta li
jezaminaw mill-gdid id-decizjoni tieghu jew li jagixxu u li, meta t-talbiet precedenti ghal ezami
mill-gdid intern ma kinux irnexxew, [-ONG ikkoncernata kellha tkun tista’ tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat FUE.

Mill-premessi tar-Regolament Aarhus ic¢¢itati fil-punt 16 iktar il fuq jirrizulta li, fis-sistema ta’ access
ghall-gustizzja fil-qasam tal-ambjent stabbilita mill-Artikoli 10 sa 12 ta’ dan ir-regolament, l-ezami
mill-gdid intern huwa mahsub bhala procedura amministrattiva qabel rikors eventwali quddiem
il-qorti tal-Unjoni, li ghandha tigi pprezentata konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti
tat-Trattat FUE.

Barra minn hekk, minn dawn l-istess premessi jirrizulta li l-ghan tas-sistema ta’ access ghall-gustizzja

stabbilita mill-Artikoli 10 sa 12 tar-Regolament Aarhus huwa intiz biss ghall-istharrig tal-applikazzjoni
tad-dritt tal-ambjent tal-Unjoni.
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Fdan is-sens, il-punt (1) tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2008/50/KE tat-
13 ta’ Dicembru 2007 li tistipula regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament [Aarhus]
fir-rigward ta’ talbiet ghal revizjoni interna ta’ l-atti amministrattivi (GU 2008, L 13, p. 24), jimponi
fuq kull NGO 1i tressaq talba ghal ezami mill-gdid intern ta’ att amministrattiv jew b’rabta ma’
ommissjoni, bhal dik imsemmija fl-Artikolu 10 tar-Regolament Aarhus, li tipprec¢iza l-att
amministrattiv jew l-ommissjoni amministrattiva allegata li hija s-suggett tat-talba ghal ezami
mill-gdid intern kif ukoll id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li, skont hi, ma gewx osservati.

Fugq il-BEI

II-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) huwa organu tal-Unjoni intiz sabiex jikkontribwixxi
ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ din tal-ahhar.

II-BEI ghandu, skont 1-Artikolu 308 TFUE, personalita guridika distinta minn dik tal-Unjoni. Huwa
amministrat mill-korpi tieghu stess. Huwa ghandu rizorsi u bagit tieghu.

Skont 1-Artikolu 309 TFUE, il-kompitu tal-BEI huwa li jikkontribwixxi, billi jirrikorri ghas-swieq
kapitali u r-rizorsi tieghu proprji, ghall-izvilupp ekwilibrat u regolari tas-suq intern fl-interess
tal-Unjoni. Ghal dan l-ghan, huwa jiffacilita, permezz tal-ghoti ta’ self u ta’ garanziji, minghajr ma
jsegwi skop ta’ lukru, il-finanzjament ta’ diversi progetti fis-setturi kollha tal-ekonomija, b’'mod
partikolari I-progetti ta’ interess komuni ghal diversi Stati Membri, li, minhabba d-daqs jew in-natura
taghhom, ma jistghux ikunu kompletament koperti mid-diversi mezzi ta’ finanzjament ezistenti f’kull
wiehed mill-Istati Membri.

L-Artikolu 7(2) tal-Istatut tal-BEI stabbiliti bil-Protokoll Nru 5 anness mat-Trattat UE u mat-Trattat
FUE jipprovdi, b'mod partikolari, li I-Bord tal-Gvernaturi ghandu jistabbilixxi d-direttivi generali dwar
il-politika  ta’ kreditu tal-BEI, konformement mal-ghanijiet tal-Unjoni. Konformement
mal-Artikolu 7(3)(b) tal-imsemmija statut, ghall-finijiet tal-Artikolu 9(1) taghhom, il-Bord
tal-Gvernaturi ghandu jiddetermina l-princ¢ipji applikabbli ghall-operazzjonijiet ta’ finanzjament
fil-kuntest tal-missjoni tal-BEL

Skont 1-Artikolu 9(1) tal-Istatut tal-BEI, il-Bord tad-Diretturi tal-BEI ghandu jikkontrolla 1-gestjoni
tajba tieghu u jizgura l-konformita tal-gestjoni tieghu mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati u tal-Istatut u
d-direttivi generali stabbiliti mill-Bord tal-Gvernaturi. Huwa jidde¢iedi dwar 1-ghoti ta’ finanzjamenti u
jiffissa r-rata tal-interessi tas-self.

Ir-regoli interni tal-BEI, fil-verzjoni taghhom applikabbli fdan il-kaz, jigifieri dik li tirrizulta
mill-emendi tal-20 ta’ Jannar 2016 (GU 2016, L 127, p. 55), jipprecizaw, fl-Artikolu 18 taghhom, li,
konformement mal-Artikolu 9(1) tal-Istatut tal-BEI, il-Bord tad-Diretturi ghandu jiddefinixxi, fuq
proposta tal-Kumitat ta’ Tmexxija, it-termini u l-kundizzjonijiet li jikkostitwixxu l-qafas generali
tal-finanzjamenti, b’'mod partikolari billi japprova l-kriterji ghall-iffissar tar-rati ta’ interessi. Huwa
ghandu jadotta, fuq proposta mill-Kumitat ta’ Tmexxija, id-de¢izjonijiet ta’ politika generali dwar
it-tmexxija tal-BEI. Huwa ghandu japprova l-operazzjonijiet ta’ finanzjament proposti mill-Kumitat ta’
Tmexxija; B'mod generali, il-Bord tad-Diretturi ghandu jizgura l-amministrazzjoni tajba tal-BEI,
l-osservanza tat-Trattat FUE, tal-Istatut tal-BEI, tad-direttivi tal-Bord tal-Gvernaturi u tat-testi l-ohra li
jirregolaw l-attivita tal-BEI fil-kuntest tal-missjoni fdata lilu mit-Trattat FUE.

L-Artikolu 16(1) tal-Istatut tal-BEI jipprovdi li dan ghandu jaghti finanzjamenti, fil-kuntest tal-mandat
iddefinit fl-Artikolu 309 TFUE.
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Skont 1-Artikolu 19(3) tal-Istatut tal-BEI, il-Bord tad-Diretturi ghandu jiddeciedi dwar l-operazzjonijiet
ta’ finanzjament ipprezentati lilu mill-Kumitat ta’ Tmexxija, 1li ghandu, konformement
mal-Artikolu 11(3) ta’ dawn l-istess statut, rwol ta’ preparazzjoni u ta’ ezekuzzjoni dwar il-konkluzjoni
ta’ self u l-ghoti ta’ finanzjamenti, b'mod partikolari fil-forma ta’ krediti u ta’ garanziji.

Id-dikjarazzjoni tal-prin¢ipji u tar-regoli fil-qasam soc¢jali u ambjentali, approvata mill-Kunsill ta’
Amministrazzjoni fit-3 ta’ Frar 2009 (iktar 'il quddiem id-“dikjarazzjoni tal-2009”), u l-istrategija ta’
azzjoni ghall-klima, intiza ghall-mobilizzazzjoni tal-finanzjament ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija
b’livell baxx tal-karbonju u reziljenti ghat-tibdil fil-klima, adottata mill-BEI fit-22 ta’ Settembru 2015
(iktar ’il quddiem 1-“istrategija klima”), jiddefinixxu I-ghanijiet tal-attivita ta’ self u l-kriterji ta’
eligibbilta ghall-progetti li jirrigwardaw l-ambjent.

Fil-punt 22 tal-istrategija klima, il-BEI jindika dan li gej:

“Bhala bank tal-U[njoni], il-BEI ghandu l-missjoni li jappoggja l-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni, li
jikkonsistu b’'mod  partikolari fil-promozzjoni tal-innovazzjoni u tal-kompetenzi, l-access
ghall-finanzjamenti ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju, l-infrastrutturi strategi¢i u l-azzjoni favur
il-klima. II-BEI jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet, li kollha huma marbuta bejniethom,
permezz tal-attivitajiet ta’ self tieghu, ta’ firxa ta’ rizorsi (assocjazzjoni ta’ finanzjamenti tal-BEI ma’
sorsi ohra ta’ fondi) u ta’ konsulenza. Il-konformita mal-politika rilevanti, il-kwalita tal-portafoll u
s-solidita tad-decizjonijiet ta’ finanzjament ghandhom jigu zgurati permezz ta’ procedura shiha ta’
verifika minn qabel li tapplika ghall-progetti kollha sostnuti mill-BEI [...]. Fil-qasam tal-azzjoni favur
il-klima, il-politiki u l-istrumenti klimati¢i tal-U[njoni], bhalma hija l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet [...], l-istrategija ta’ adattament ghall-bidla fil-klima jew inkella 1-qafas ghall-klima u
l-energija ghall-orizzont 2030, huma integrati fil-prattiki u proceduri operattivi rilevanti li jorjentaw
id-decizjonijiet ta’ finanzjament. II-[BEI] ghandu wkoll jikkontribwixxi permezz tal-azzjoni tieghu
ghat-twettiq ta’ pjanijiet fuq zmien twil bhall-Unjoni Ewropea tal-energija jew it-trajettorja ta’
dekarbonizzazzjoni mmarkata mill-[Grupp ta’ esperti intergovernattiv dwar l-izvilupp tal-klima jew]
GIEC, li tghid li 1-emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra ghandhom jilhqu I-massimu taghhom sa mhux
iktar tard mill-2020, jitnaqqsu b’'mill-inqas 50 % minn issa sal-2050 meta mqabbla mal-livell tal-1990 u
ghandhom ikunu kwazi nulli jew negattivi minn issa sal-2100 sabiex it-tishin globali jkun jista’ jinzamm
taht il-livell ta’ 2 [gradi Celsius].” [traduzzjoni mhux ufficjali]

II-punt 36 tal-istrategija klima jesponi li 1-BEI ser ikompli jiddedika mill-inqas 25 % tal-finanzjament
tieghu ghal progetti li jsostnu espressament l-azzjoni favur il-klima. Lil hinn mill-appro¢¢ settorjali
tradizzjonalment segwit sabiex jigu identifikati l-progetti li jagghu taht l-azzjoni ghall-klima, il-punt 39
tal-istrategija klima jipprevedi tehid inkunsiderazzjoni iktar iddettaljat tal-effett tal-progetti sabiex
tissahhah il-kontribuzzjoni globali tal-BEL

II-punt 24 tal-istrategija klima jitlaq mill-konstatazzjoni li mhux is-setturi kollha ghandhom l-istess
effett fuq il-klima u li l-iktar setturi rilevanti minhabba l-finanzjamenti tal-BEI li jirrapprezentaw u
t-tip ta’ progetti kkoncernati huma s-setturi tal-energija u tat-trasport. Huwa jesponi li element
importanti tal-kriterji ta’ selezzjoni u ta’ evalwazzjoni ghall-progetti tal-energija huwa l-applikazzjoni
ta’ standard ta’ emissjonijiet ghall-progetti ta’ produzzjoni tal-elettriku. Dan l-istandard jippermetti li
jigu eskluzi l-progetti li l-emissjonijiet taghhom mistennija ma humiex konformi mal-ghanijiet
tal-Unjoni, filwaqt 1i jigi osservat il-principju ta’ newtralita teknologika. Fil-kazijiet kollha, ghandha
tinghata prijorita lill-progetti tal-efficjenza tal-energija.

II-punt 47 tal-istrategija klima jindika li ghandha tigi stabbilita tipologija ta’ progetti b'impatt qawwi
ghal kull settur, billi jigu ezaminati l-pjanijiet direzzjonali ghad-dekarbonizzazzjoni ezistenti fis-setturi
kkunsidrati jew ukoll l-intensitajiet tal-karbonju ta’ dawn tal-ahhar. Fi hdan I-Unjoni, il-politiki ddefiniti
mill-Unjoni u mill-Istati Membri, li fosthom hemm b’mod partikolari vizjoni fit-tul tal-Unjoni ghal
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kumpannija b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju u kapaci tirrezisti ghat-tibdil fil-klima, jew il-pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali favur l-energija rinnovabbli u I-programmi ta’ adattament, ghandhom iservu ta’ punti
ta’ riferiment princ¢ipali bhala pjanijiet direzzjonali.

Barra minn hekk, il-punt 72 tal-istrategija klima jippreciza li 1-evalwazzjoni tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra hija uzata wkoll ghall-analizi tal-prestazzjoni tal-progetti ta’ produzzjoni tal-elettriku fil-qasam
tal-emissjonijiet kif ukoll sabiex jigi vverifikat l-effett tal-progetti idroelettrici u bijoenergeti¢i fuq
il-klima. Konsegwentement, l-ezattezza, il-koerenza u l-komparabbilta ta’ dawn l-evalwazzjonijiet
jikkostitwixxu elementi importanti tal-procedura ta’ verifika preliminari.

Id-dikjarazzjoni tal-2009 timponi l-osservanza ta’ kunsiderazzjonijiet ta’ sostenibbilta ambjentali u
soc¢jali ghall-finanzjamenti kollha moghtija mill-BEI. Hija tindika li, sabiex jinkiseb finanzjament,
progett huwa megqjus li jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ wiehed jew iktar mill-ghanijiet tal-politika
tal-Unjoni, bhall-provvista ta’ twegiba xierqa ghat-theddida tat-tibdil fil-klima, permezz ta’
investimenti li jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tieghu jew intizi sabiex jadattaw ruhhom ghalih, b’'mod
partikolari billi jsostnu progetti dwar l-efficjenza tal-energija, l-energija rinnovabbli, l-energija li
tnigges inqas jew is-sekwestru tal-karbonju, jew il-kontribuzzjoni ghal gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
naturali (punt 10). Skont id-dikjarazzjoni tal-2009, il-BEI jinkoraggixxi s-settur tal-energija rinnovabbli,
huwa jenfasizza l-effikacita energetika fil-progetti kollha li huwa jiffinanzja, u l-operazzjonijiet ta’
finanzjament tieghu jissodisfaw il-prijoritajiet ohra ta’ investiment tal-Unjoni fil-qasam tal-klima
(punt 77). Barra minn hekk, il-BEI jipprova jiffavorixxi uzu kontinwu tal-art, b’'mod partikolari fdak li
jirrigwarda l-foresti, li huwa jirrikonoxxi l-importanza u l-kontribuzzjoni taghhom ghat-tnaqqis
tal-bidla fil-klima, ghall-adattament ghal dawn il-bidliet u ghall-protezzjoni tad-diversita bijologika
(punt 77).

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tal-2009 tezigi li l-progetti ffinanzjati mill-BEI josservaw ir-regoli
ambjentali generali stabbiliti minn dan tal-ahhar, li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni u jistghu jigu
kkompletati, jekk ikun il-kaz, minn prattiki internazzjonali tajbin jew standards iktar stretti imposti
mill-BEI (punti 31 u 32). Hija tezigi wkoll l-osservanza ta’ standards procedurali, bhad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima
tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq I-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, u rettifika fil-GU 2015,
L 174, p. 44), kif emendata (punt 35, li madankollu tikkoncerna d-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-
27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 1985, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248), li sussegwentement giet
imhassra bid-Direttiva 2011/92).

Fl-ahhar nett, skont il-punti 78 u 82 tar-rapport tal-2009, il-BEI jinkariga ruhu b’'mod attiv li jidentifika
u jippromwovi l-progetti li jwasslu ghal tnaqqis sinjifikattiv tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, skont
metodi li huwa jistudja u jizviluppa fkooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ohra,
u jiehu inkunsiderazzjoni wkoll dawn il-vantaggi fl-analizi finanzjarja u ekonomici tieghu.

Fugq il-progett Curtis u l-finanzjament tieghu mill-BEI

Il-progett ta’ kostruzzjoni, fil-komun ta’ Curtis (Teixeiro), fil-provin¢ja ta’ La Coruna f'Galicia (Spanja),
ta’ impjant bijomassa ta’ produzzjoni tal-elettriku ta’ kapacita ta’ madwar 50 megawatt elettrici
mhaddma mill-iskart forestali migbur fradjus ta’ 100 km (iktar ’il quddiem il-“progett Curtis”) kien fost
ir-rebbieha ta’ ghoti ta’ progetti ta’ energiji rinnovabbli organizzat mir-Renju ta’ Spanja fl-2016.

Fl-ahhar tal-2016, il-promotur tal-progett Curtis ikkuntattja lis-servizzi tal-BEI sabiex jipprezenta

l-karatteristici teknici tieghu u jibda diskussjonijiet dwar il-possibbilta li jikseb finanzjament min-naha
tieghu.
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Abbazi tal-informazzjoni disponibbli u tar-rizultat tad-diskussjonijiet mal-promotur, is-servizzi tal-BEI
qablu fuq nota ta’ informazzjoni preliminari dwar il-progett Curtis.

Fl-4 ta’ Dicembru 2017, il-kumitat ta’ tmexxija tal-BEI approva n-nota ta’ informazzjoni preliminari li
tawtorizza s-servizzi li jibdew uffi¢cjalment il-procedura ta’ investigazzjoni tal-progett Curtis.

Fit-13 ta’ Dicembru 2017, id-deskrizzjoni tal-progett Curtis giet ippubblikata fis-sit internet tal-BEI,
konformement mar-rekwiziti tal-politika ta’ trasparenza tal-grupp BEI, li tinkludi 1-BEI u l-Fond
Ewropew tal-Investiment. Fiha kien indikat li I-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli kienet
tippartecipa ghall-ghan tal-Unjoni intiz sabiex jittaffew l-effetti tal-bidla fil-klima. Billi jiggarantixxi
t-talba ghal residwi ta’ injam tal-foresti, il-progett kellu jippermetti li jitnaqqsu l-effetti ta’ nirien
fil-foresti f'Galicia u jikkontribwixxi ghas-sostenibbilta tal-attivitajiet forestali ta’ dan ir-regjun u
tal-attivita ekonomika tieghu b’'mod generali.

Fil-15 ta’ Di¢embru 2017, il-BEI talab lill-Kummissjoni Ewropea taghti l-opinjoni taghha dwar
il-progett Curtis, kif jipprevedi 1-Artikolu 19 tal-Istatut tal-BEIL Fit-12 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni
baghtet lill-BEI opinjoni favorevoli dwar il-progett Curtis.

Fit-18 ta’ Dicembru 2017, il-BEI talab l-opinjoni tar-Renju ta’ Spanja, konformement mal-Artikolu 19
tal-Istatut tal-BEIL Dan tal-ahhar baghat avviz ta’ nuqqas ta’ oggezzjoni fI-20 ta’ Dicembru 2017.

Waqt laggha tal-20 ta’ Marzu 2018, il-kumitat ta’ tmexxija approva s-sottomissjoni, lill-Bord
tad-Diretturi, ta’ proposta ta’ finanzjament tal-progett Curtis, bir-referenza “Doc 18/291” (iktar ’il
quddiem il-“proposta ta’ finanzjament”), dwar ir-rizorsi proprji tal-BEI u s-sottomissjoni, lill-Kumitat
ta’ Investiment tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), ta’ talba ta’ garanzija tal-Unjoni
ghal dan l-istess progett, sa fejn dan kien jipprezenta profil ta’ riskju specifiku u kien ikkunsidrat, fdan
ir-rigward, bhala attivita specjali fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 16(3) tal-Istatut tal-BEL

Wagqt laqgha tad-9 ta’ April 2018, il-kumitat ta’ investiment tal-FEIS approva l-uzu tal-garanzija
tal-Unjoni ghall-progett Curtis.

Permezz ta’ deliberazzjoni adottata waqt laqgha li nzammet fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu) fit-
12 ta’ April 2018 (iktar 'il quddiem id-“deliberazzjoni kontenzjuza”), il-Bord tad-Diretturi approva
l-proposta ta’ finanzjament, fil-forma ta’ self li kellu jinghata lil entita ad hoc, imsejha “Special Purpose
Vehicle”, ghal ammont massimu ta’” EUR 60 miljun. Id-deliberazzjoni kontenzjuza giet irregistrata
fil-minuti tal-laqgha.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ April 2018, il-BEI informa lill-promotur bid-deliberazzjoni kontenzjuza, billi
semma li l-approvazzjoni preliminari tal-finanzjament tal-progett Curtis ma kienet tohloq ebda obbligu
fuq il-BEI li jaghti s-self, izda kienet tippermetti lill-promotur jiehu l-mizuri necessarji fid-dawl
tal-formalizzazzjoni tal-imsemmi self.

Fit-28 ta’ Gunju 2018, id-deliberazzjoni kontenzjuza giet ippubblikata fis-sit internet tal-BEL

Id-dettalji tal-modalitajiet u tal-kundizzjonijiet tal-finanzjament tal-progett Curtis gie nnegozjat bejn
il-promotur u d-diversi kerrejja, li kellhom, minbarra 1-BEI, bank kummer¢jali, organu ta’ kreditu
ghall-esportazzjoni, bank nazzjonali ta’ promozzjoni ekonomika u persuna li ssellef. Ladarba
l-arrangamenti definittivi miftiehma bejn il-partijiet kollha u d-diversi rapporti ta’ verifika mitmuma,
ir-rizultat tan-negozjati u tal-procedura ta’ verifika gie pprezentat lill-Kumitat ta’ Tmexxija fnota finali
approvata minn dan tal-ahhar fis-16 ta’ Lulju 2018.

Fit-23 ta’ Lulju 2018, is-servizzi tal-BEI ffirmaw ftehim intern dwar il-modalitajiet tal-kuntratt ta’

finanzjament tal-progett Curtis. Id-dokumentazzjoni kuntrattwali relatata mieghu giet iffirmata fil-
25 ta’ Lulju 2018.

8 ECLLEU:T:2021:42



51

52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAS-27.1.2021 — Kawza T-9/19
CLIENTEARTH vs BEIL

L-ewwel hlas marbut mal-finanzjament tal-BEI sar fid-29 ta’ Awwissu 2018. Kien previst li
l-kostruzzjoni tal-progett Curtis titlesta qabel 1-ahhar tas-sena 2019. Kif indika 1-BEI waqt is-seduta, bi
twegiba ghal mistogsija orali tal-Qorti Generali, l-ezekuzzjoni tal-progett Curtis qieghda ssehh
normalment minn dak iz-zmien.

Fugq ir-rikorrenti u l-kontestazzjoni minnha tal-finanzjament tal-progett Curtis
Ir-rikorrenti, ClientEarth, hija NGO li tahdem ghall-protezzjoni tal-ambjent.

Fid-9 ta’ Awwissu 2018, l-appellanti ressqet quddiem il-BEI talba ghal ezami mill-gdid intern
tad-deliberazzjoni kontenzjuza, konformement mal-Artikolu 10 tar-Regolament Aarhus u
tad-Decizjoni 2008/50.

It-talba ghal ezami mill-gdid intern kienet ibbazata fuq diversi motivi, formali jew fuq il-mertu. Fuq
il-mertu u sa fejn id-deliberazzjoni kontenzjuza setghet tkun ibbazata fuq ir-ragunament li jinsab
fil-proposta ta’ finanzjament, ir-rikorrenti kkritikat b’'mod partikolari lill-Bord tad-Diretturi talli,
fid-deliberazzjoni kontenzjuza, wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qies li I-progett Curtis kien
ser jikkontribwixxi hafna ghall-politika tal-Unjoni billi jissodisfa tlieta mill-ghanijiet segwiti minnha.

Qabel kollox, ir-rikorrenti kkontestat il-konkluzjoni li I-progett Curtis kien jikkontribwixxi ghat-twettiq
ta’ ghanijiet Spanjoli u Ewropej fil-qasam tal-produzzjoni tal-energija rinnovabbli, tas-sigurta
tal-energija u tal-ghanijiet ambjentali. Fir-rigward tal-kontribuzzjoni ghat-twettiq ta’ ghanijiet Spanjoli
u Ewropej fil-qasam tal-produzzjoni ta’ energiji rinnovabbli, hija osservat li din bl-ebda mod ma kienet
sostnuta, filwaqt li I-proposta ta’ finanzjament kienet turi li kien jezisti riskju sinjifikattiv li I-injam kollu
uzat bhala kombustibbli fl-impjant bijomassa ma jissodisfax l-istandards ta’ sostenibbilta stabbiliti
fid-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16). Fir-rigward tal-kontribuzzjoni
ghat-twettiq ta’ ghan ta’ sigurta energetika, ir-rikorrenti osservat li din kienet kontradetta
mill-konstatazzjoni, li tinsab fil-proposta ta’ finanzjament, li, sa fejn is-suq Spanjol tal-elettriku kien
ikkaratterizzat minn kapacita zejda sinjifikattiva, il-progett ikollu valur ekonomiku dghajjef
ghas-sistema generali tal-elettriku. Fir-rigward ta’ kontribuzzjoni ghat-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali,
ir-rikorrenti sostniet li din bl-ebda mod ma kienet issostanzjata, filwaqt li r-rendiment elettriku
tal-progett kien zghir wisq sabiex jikkontribwixxi realment ghall-ghanijiet ta’ produzzjoni ta’ energiji
rinnovabbli.

Sussegwentement, ir-rikorrenti kkontestat il-konkluzjoni li I-progett Curtis kien ser jikkontribwixxi
ghall-prevenzjoni tan-nirien fil-foresti u ghas-sostenibbilta tal-attivitajiet forestali f'Galicia. Hija
sostniet li din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Ley 7/2012 de montes de
Galicia (Ligi 7/2012 tar-Regjun ta’ Galicia) tat-28 ta’ Gunju 2012 (BOE Nru 217, tat-
8 ta’ Settembru 2012, p. 63275), u evalwazzjoni zbaljata tal-effetti reali tal-impjant bijomassa fuq
l-attivitajiet forestali f'Galicia, li setghu, fil-prattika, iwasslu sabiex jizdied ir-riskju ta’ nirien billi
jiffavorixxu l-monokultura forestali.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti kkontestat il-konkluzjoni li I-progett Curtis huwa konformi mal-prijoritajiet
tal-BEI fil-qasam tas-self favur l-energija rinnovabbli u l-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Hija osservat li
din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq analizi zbaljata li kienet tissopravaluta r-rendiment elettriku
tal-progett Curtis jew il-vantaggi ambjentali assocjati mal-imsemmi progett, filwaqt li ssottovalutat
certi riskji sinjifikattivi li jistghu jaffettwaw il-vijabbilta jew it-terminu ta’ implimentazzjoni ta’ dan
l-istess progett kif ukoll l-impatt tieghu fuq l-ambjent, bhaz-zieda tal-qtil tas-sigar fGalicia, li wassal
b’'mod partikolari sabiex jigi ddubitat li l-progett Curtis ghandu bilan¢ pozittiv ftermini ta’ gass serra.
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Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2018, iffirmata mis-segretarju generali tieghu u mill-assistent kap
tas-servizz guridiku tieghu, il-BEI informa lir-rikorrenti bi¢-cahda tat-talba ghal ezami mill-gdid intern
tad-deliberazzjoni kontenzjuza bhala inammissibbli, minhabba li din it-talba ma kinitx tirrigwarda att li
jista’ jkun is-suggett ta’ ezami intern mill-gdid, jigifieri “att amministrattiv” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g)
tar-Regolament Aarhus (iktar ’il quddiem 1-“att ikkontestat”).

Fl-att ikkontestat, l-ewwel nett, il-BEI sostna li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx tipproduci effetti
esterni legalment vinkolanti u ma setghetx tohloq drittijiet ghal terzi. Din id-deliberazzjoni
kkostitwixxiet biss att intern, fis-sens tal-Artikoli 9 u 19 tal-Istatut tal-BEI, indispensabbli sabiex ikun
jista’ jigi ffirmat il-kuntratt ta’ finanzjament korrispondenti, izda mhux necessarjament twassal ghal tali
firma, u lanqas ma holqot, ghall-kontroparti, dritt li tintalab tali firma. Tali de¢izjoni ma kinitx
komparabbli ma’ decizjoni ta’ ghoti fil-qasam tal-kuntratti pubblici, ghaliex ma kinitx taqa’ taht
procedura rregolata mid-dritt tal-kuntratti pubbli¢i jew paragunabbli ma’ sejha ghal offerti pubblika,
izda taqa’ taht is-setgha kummercjali u politika diskrezzjonali 1li 1-BEI jibbenefika minnha skont
it-trattati u l-istatut tieghu.

It-tieni, il-BEI argumenta li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx giet adottata “taht il-ligi ambjentali”
fis-sens tal-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus, li jiddefinixxi 1-“ligi ambjentali” bhala “legislazzjoni
[...] li, irrispettivament mill-bazi legali taghha, tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ l-ghanijiet tal-politika
[tal-Unjoni] dwar l-ambjent kif stabbiliti fit-Trattat [...]".

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li l-progett Curtis kien jibbenefika
mill-garanzija tal-Unjoni pprovduta mill-FEIS, skont ir-Regolament (UE) 2015/1017 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar il-[FEIS], i¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza
ghall-Investimenti u 1-Portal Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment u li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1291/2013 u (UE) Nru 1316/2013 — il-[FEIS] (GU 2015, L 169, p. 1), fatt li, fil-fehma taghha,
kien jimponi l-obbligu 1li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-restrizzjonijiet ambjentali, marbuta
mal-imsemmi progett, il-BEI argumenta li, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk I-ghoti
tal-garanzija tal-Unjoni ghal progett iffinanzjat minnu kienx bizzejjed sabiex dan il-finanzjament jidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-“ligi ambjentali”, id-decizjoni ta’ ghoti ta’ tali garanzija ma ttihditx
mill-Bord tad-Diretturi tieghu izda mill-kumitat ta’ investiment tal-FEIS.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li hija kienet intrabtet li tippromwovi l-ghanijiet ambjentali
fil-kuntest tal-varar tar-rizorsi proprji taghha, il-BEI sostna li tali impenn ma kienx suffi¢jenti sabiex jigi
konkluz li l-finanzjament tal-progett Curtis jew kull finanzjament iehor ta’ progett approvat
konformement mal-Istatut tal-BEI kienu, ipso facto, approvati minnu abbazi tal-legizlazzjoni ambjentali
tal-Unjoni. Tali argument jestendi artificjalment il-limiti tal-“legizlazzjoni tal-Unjoni” lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Aarhus u b’'mod inkompatibbli mar-rwol istituzzjonali u
mal-missjoni legali tal-BEIL

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Jannar 2019, ir-rikorrenti fethet
din il-kawza.

Fit-22 ta’ Marzu 2019, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha fir-Registru tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ April 2019, il-Kummissjoni talbet li
tintervieni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-BEL. Ir-rikorrenti rrinunzjat li taghmel
osservazzjonijiet dwar l-imsemmija talba, fil-11 ta’ April 2019, filwaqt li 1-BEI indika, fid-
29 ta’ April 2019, li ma kellux osservazzjonijiet dwar din l-istess talba. Permezz ta’ decizjoni tat-
2 ta’ Mejju 2019, il-Presidenta tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali lagghet dan l-intervent.
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Fis-7 ta’ Mejju 2019, ir-rikorrenti pprezentat ir-replika fir-Registru tal-Qorti Generali.
II-Kummissjoni pprezentat nota ta’ intervent fis-17 ta’ Gunju 2019.
Fit-3 ta’ Lulju 2019, il-BEI pprezenta l-kontroreplika fir-Registru tal-Qorti Generali.

Fit-3 ta’ Lulju u fit-8 ta’ Lulju 2019, rispettivament, il-BEI u r-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar in-nota ta’ intervent tal-Kummissjoni.

Skont I-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti pprezentat, fl-
4 ta’ Awwissu 2019, tehid ta’ pozizzjoni mmotivata dwar iz-zamma ta’ seduta ghas-sottomissjonijiet
orali.

Minhabba t-tigdid parzjali tal-Qorti Generali, din il-kawza giet assenjata lil Imhallef Relatric¢i gdida li
hija prezenti fit-Tieni Awla.

Fuq proposta tat-Tieni Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont I-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Procedura,
li tibghat il-kawza lura quddiem kullegg gudikanti estiz. Barra minn hekk, minhabba l-impediment ta’
membru tal-Awla, il-President tal-Qorti Generali hatar lilu nnifsu, skont I-Artikolu 17(2) tar-Regoli
tal-Procedura, sabiex jikkompleta l-awla fdin il-kawza. Konformement mal-Artikolu 10(5)
tal-imsemmi regolament, huwa ha wkoll il-presidenza tal-awla fdin il-kawza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (it-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali maghmulin
mill-Qorti Generali nstemghu wagqt is-seduta tal-24 ta’ Gunju 2020.

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-att ikkontestat;

— tikkundanna lill-BEI ghall-ispejjez.

11-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Ir-rikorrenti tinvoka zewg motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv, fuq il-mertu, huwa
maqsum fzewg partijiet u huwa bbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tar-Regolament
Aarhus. Permezz ta’ dan l-ewwel motiv, ir-rikorrenti essenzjalment tikkritika lill-BEI talli, bl-adozzjoni
tal-att ikkontestat, wettaq applikazzjoni zbaljata, fir-rigward tad-deliberazzjoni kontenzjuza, ta’ certi
kundizzjonijiet mehtiega sabiex att ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “att amministrattiv’ fis-sens
tal-Artikolu 2(1) (g) ta’ dan l-istess regolament. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni.

II-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, jistieden lill-Qorti Generali, qabel ma tezamina Z-zewg motivi

mressqa mir-rikorrenti, tikkonstata li r-rikors huwa infondat, sa fejn it-talba ghal ezami mill-gdid intern
tad-deliberazzjoni kontenzjuza kienet ukoll inammissibbli minhabba li din kienet inkompatibbli
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mal-indipendenza li I-BEI kellu fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji tieghu. Barra minn hekk, huwa
jitlob 1i r-rikors jigi michud minhabba li z-zewg motivi invokati insostenn tieghu huma infondati.
[I-Kummissjoni tindika li ssostni, b’'mod partikolari, 1-argumenti li 1-BEI jikkontesta l-ewwel motiv ta’
annullament.

Qabel ma jigu ezaminati z-zewg motivi ta’ annullament imqajma mir-rikorrenti insostenn tar-rikors
taghha, hemm lok li jigi ezaminat il-motiv ta’ difiza mressaq mill-BEL

Fugq il-motiv ta’ difiza mressaq mill-BEI

II-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, jistieden lill-Qorti Generali, qabel ma tezamina Zz-zewg motivi
mressqa mir-rikorrenti, tikkonstata li r-rikors huwa infondat, sa fejn it-talba ghal ezami mill-gdid intern
tad-deliberazzjoni kontenzjuza kienet ukoll inammissibbli minhabba li din kienet inkompatibbli
mal-indipendenza li I-BEI kellu fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji tieghu.

Ir-rikorrenti toggezzjona li, fl-att ikkontestat, il-BEI ma invoka, fir-rigward tat-talba ghal ezami
mill-gdid intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza, l-ebda motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq in-natura
inkompatibbli ta’ din it-talba mal-indipendenza li hija tgawdi fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji
taghha, b’tali mod li hija ma tistax tinvoka tali motiv, bhala motiv ta’ difiza, fil-kuntest ta’ dan
ir-rikors.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti ssostni li 1-BEI, billi ma semmiex dan l-aspett fl-att ikkontestat, kiser
l-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuqu, kif gie rrilevat fil-kuntest tat-tieni motiv tar-rikors.

Sa fejn il-BEI jinvoka l-awtonomija u l-indipendenza tieghu sabiex jirrispondi ghall-motivi ta’
annullament tieghu, ir-rikorrenti ssostni li l-argument tieghu huwa eccessiv, infondat u li diga gie
michud diversi drabi mill-qorti tal-Unjoni.

Bi twegiba ghall-argumenti tar-rikorrenti, il-BEI jsostni li huwa ammissibbli li jressaq motiv gdid ta’
inammissibbilta tat-talba ghal ezami mill-gdid intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza quddiem il-Qorti
Generali, ghaliex dan il-motiv semplicement isahhah il-pozizzjoni li huwa diga espona fl-att
ikkontestat, li l-imsemmija talba kienet inammissibbli, u huwa intiz sabiex jirrispondi ghall-argumenti
mressqa fir-rikors, konformement mal-principji tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, tal-opportunitajiet
ugwali ghall-partijiet u tal-kontradittorju.

Barra minn hekk, huwa jikkontesta li kiser l-obbligu ta’ motivazzjoni, minhabba li huwa ma kienx
obbligat janticipa u jippreciza, fl-att ikkontestat, l-argumenti kollha li huwa seta’ jizviluppa fil-kuntest
ta’ rikors eventwali kontra l-imsemmi att. Ghall-ewwel darba bi twegiba ghal mistoqsija orali tal-Qorti
Generali waqt is-seduta, il-BEI jsostni li essenzjalment qajjem, fl-att ikkontestat, motiv ta’
inammissibbilta bbazat fuq in-natura inkompatibbli tat-talba ghal ezami mill-gdid intern
mal-indipendenza li huwa ghandu fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji tieghu, billi invoka, minn
naha, fis-sitt paragrafu tal-imsemmi att, li “kull decizjoni tal-BEI li tappoggja jew le progett
potenzjalment eligibbli, u, jekk ikun il-kaz, il-forma ta’ dan is-sostenn, taqa’ taht is-setgha kummerd¢jali
u politika diskrezzjonali rrikonoxxuta mill-[BEI] mit-trattati u l-istatut” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u,
min-naha l-ohra, fit-tmien paragrafu tal-istess att, li 1-pozizzjoni difiza mir-rikorrenti twassal ghal
sitwazzjoni li “ma tkunx iktar kompatibbli la mar-rwol istituzzjonali tal-BEI u lanqas mal-missjoni li
hija imposta fuqu skont I-[i]statut tieghu”.

F'dan il-kaz, fid-dawl tal-oggezzjonijiet ifformulati mir-rikorrenti fir-rigward ta’ dan il-motiv ta’ difiza
tal-BEL, ghandha l-ewwel nett tinghata de¢izjoni dwar l-ammissibbilta tieghu.
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Qabelxejn, ghandu jitfakkar 1i d-dritt ghal amministrazzjoni tajba previst mill-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jinkludi b'mod partikolari, skont il-paragrafu 2(c)
tal-istess artikolu, l-obbligu ghall-amministrazzjoni li timmotiva d-decizjonijiet taghha. Konformement
mal-Artikolu 296 TFUE, l-atti adottati mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni ghandhom
ikunu mmotivati. L-Artikolu 10(2) tar-Regolament Aarhus jipprovdi wkoll li lI-pozizzjoni bil-miktub
mehuda mill-istituzzjoni jew mill-korp tal-Unjoni li quddiemu titressaq talba ghal ezami intern
mill-gdid ta’ wiehed mill-atti tieghu ghandha tkun immotivata. Din il-motivazzjoni ghandha tippermetti
lill-applikant jithem ir-ragunijiet li fughom hija bbazata d-decizjoni tal-istituzzjoni jew tal-korp
kompetenti (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza TestBioTech et vs II-Kummissjoni,
C-82/17 P, EU:C:2018:837, punt 49).

Fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi fl-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti Generali ma tistax
tissostitwixxi l-motivazzjoni rispettiva taghha ma’ dik tal-awtur tal-att ikkontestat u ma tistax timla,
permezz tal-motivazzjoni rispettiva taghha, lakuna fil-motivazzjoni ta’ dan l-att, b’tali mod li l-ezami
taghha ma jkun jorbot ma’ ebda evalwazzjoni li tinsab f'dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2013, UEFA vs II-Kummissjoni, C-201/11 P, EU:C:2013:519, punt 65 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta b’'mod ¢ar mir-raba’ paragrafu tieghu, l-att ikkontestat kien ibbazat biss fuq
motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq il-fatt li d-deliberazzjoni kkontestata ma kinitx “att
amministrattiv” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus. Barra minn hekk, mill-hames u
mis-seba’ paragrafi tal-imsemmi att jirrizulta b’'mod car li l-imsemmi motiv kien ibbazat huwa stess
fuq zewg sottomotivi, jigifieri, l-ewwel nett, li d-deliberazzjoni kkontestata ma kienet tipproduci ebda
effett legalment vinkolanti u estern u, it-tieni, li din l-istess deliberazzjoni ma kinitx giet adottata “taht
il-ligi ambjentali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus.

Huwa biss fil-kuntest tal-ezami ta’ dawn iz-zewg sottomotivi, u mhux ta’ motiv awtonomu, li, sabiex
tigi michuda l-interpretazzjoni kuntrarja tal-kuncett ta’ “att amministrattiv’, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, imressqa mir-rikorrenti, il-BEI invoka, b’'mod vag u
generali, is-setgha kummer¢jali u politika diskrezzjonali li hija rrikonoxxuta lilu mit-Trattati u
mill-istatut tieghu kif ukoll ir-rwol istituzzjonali tieghu u 1-missjoni tieghu skont l-imsemmija statut.

L-ezami tal-mertu ta’ dan il-motiv ta’ difiza jesponi ghalhekk lill-Qorti Generali sabiex tissostitwixxi
l-motivazzjoni taghha ghal dik adottata mill-BEI fl-att ikkontestat, haga li ma hijiex awtorizzata
taghmel. Fdan il-kaz, kieku 1-BEI ried jibbaza legalment id-decizjoni tieghu fuq motiv awtonomu
addizzjonali, huwa kien ikollu jirtira l-att ikkontestat u jadotta att gdid, b’'mod partikolari bbazat fuq
l-imsemmi motiv.

Fid-dawl tal-evalwazzjonijiet precedenti, ghandu ghalhekk jigi michud bhala inammissibbli I-motiv ta’
difiza mressaq mill-BEI, ibbazat fuq il-fatt li t-talba ghal ezami mill-gdid intern tad-deliberazzjoni
kontenzjuza kienet inammissibbli minhabba li din kienet inkompatibbli mal-indipendenza li 1-BEI kellu
fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji tieghu.

Fugq il-mertu tar-rikors

Fir-rigward taz-zewg motivi ta’ annullament invokati insostenn tar-rikors, it-tieni wiehed jirrigwarda
l-ksur ta’ rekwizit formali essenzjali applikabbli ghall-att ikkontestat, jigifieri l-obbligu li I-imsemmi att
jigi mmotivat, filwaqt 1li l-ewwel wiehed, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni
tar-Regolament Aarhus li jivvizzja l-att ikkontestat, jirrigwarda l-legalita fil-mertu tieghu.

Peress li l-qorti tal-Unjoni ma hijiex fpozizzjoni li tezercita stharrig fuq il-mertu ta’ att jekk

il-motivazzjoni ta’ dan l-att ma hijiex suffi¢jenti fuq punt essenzjali tar-ragunament li ddeterminat
l-ghazla tal-awtur tieghu, hija ghandha tivverifika n-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tal-att qabel ma
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tindirizza l-motivi mressqa mill-partijiet sabiex jikkontestaw il-fondatezza tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2009, Tirrenia di Navigazione et vs II-Kummissjoni, T-265/04, T-292/04 u
T-504/04, mhux ippubblikata, EU:T:2009:48, punti 98 u 99).

Ghal dawn il-motivi, hemm lok, fdan il-kaz, li jigi ezaminat it-tieni motiv tar-rikors qabel l-ewwel
wiehed.

Dwar it-tieni motiv tar-rikors, rigward ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti tilmenta li I-BEI, meta adotta l-att ikkontestat, ma osservax l-obbligu ta’ motivazzjoni
impost fuqu. L-imsemmi att jikkostitwixxi “att legali” suggett ghall-obbligu ta’ motivazzjoni skont
lI-Artikolu 296 TFUE u d-drittijiet irrikonoxxuti fl-Artikolu 41(2)(c) u fl-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali. Dan gie rrikonoxxut mill-Avukat Generali Szpunar, fil-punt 49
tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza TestBioTech et vs II-Kummissjoni (C-82/17 P, EU:C:2018:837).
Skont ir-rikorrenti, il-motivazzjoni tal-att ikkontestat ma hijiex suffi¢jenti sabiex tippermetti li
jinftiehmu r-ragunijiet li wasslu lill-BEI sabiex jikkonkludi li d-deliberazzjoni kontenzjuza, li l-ezami
mill-gdid intern taghha kien intalab, ma kinitx tissodisfa ¢erti kundizzjonijiet li kienu mehtiega sabiex
att ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “att amministrattiv”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament
Aarhus, jigifieri, minn naha, il-kundizzjoni li jigi adottat “taht il-ligi ambjentali” u, min-naha l-ohra,
il-kundizzjoni li jipproduci “effetti esterni u li jorbtu legalment”. B'mod partikolari, ir-rikorrenti
tikkritika lill-BEI talli ma rrispondiex, fl-att ikkontestat, ghall-argumenti kollha, ta’ fatt jew ta’ ligi, li
hija kienet ressqet fit-talba ghal ezami mill-gdid intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza.

II-BEI jichad l-argumenti tar-rikorrenti u jsostni li t-tieni motiv tar-rikors ghandu jigi michud bhala
infondat.

Mill-gurisprudenza diga c¢c¢itata fil-punt 87 iktar il fuq isegwi li l-att ikkontestat kien suggett
ghall-obbligu ta’ motivazzjoni stabbilit fl-Artikolu 296 TFUE u mfakkar fl-Artikolu 10(2)
tar-Regolament Aarhus.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega fl-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni,
il-korp jew l-organu li jadottaw l-att, b'mod li tippermetti lill-partijiet ikkoncernati jkunu jafu
bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura li tigi adottata u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha. Ma
huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, inkwantu
l-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti ta’ dan l-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-kliem tieghu izda wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll
tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (ara s-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009,
Franza vs II-Kunsill, C-479/07, mhux ippubblikata, EU:C:2009:131, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).
B’'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b’'mod suffi¢jenti meta dan ikun gie
adottat fkuntest maghruf mill-persuni kkoncernati (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2015, II-Kunsill vs
[I-Kummissjoni, C-409/13, EU:C:2015:217, punt 79 u l-gurisprudenza c¢itata).

Mill-gurisprudenza jsegwi wkoll li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 296 TFUE jikkostitwixxi
rekwizit procedurali essenzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni,
peress li din tirrigwarda l-legalita fil-mertu tal-att inkwistjoni (ara s-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009,
Franza vs I1-Kunsill, C-479/07, mhux ippubblikata, EU:C:2009:131, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-att ikkontestat, il-BEI ¢ahad it-talba ghal ezami mill-gdid intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza bhala
inammissibbli, minhabba li din ma kinitx tirrigwarda att li jista’ jkun is-suggett ta’ ezami mill-gdid
intern, jigifieri “att amministrattiv’, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus. Din
il-pozizzjoni kienet ibbazata, essenzjalment, fuq ir-ragunijiet esposti fil-punti 59 sa 62 iktar ’il fuq,
jigifieri, b'mod iktar preciz, li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx tissodisfa whud
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mill-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus sabiex tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala “att amministrattiv” sa fejn, minn naha, hija ma kinitx tipproduci effett legalment
vinkolanti u estern u, min-naha l-ohra, ma kinitx giet adottata taht il-ligi ambjentali.

Fdan ir-rigward, il-motivi li jinsabu fl-att ikkontestat kienu suffi¢jenti sabiex jippermettu lir-rikorrenti
ssir taf ir-ragunijiet li ghalihom il-BEI kien ¢ahad bhala inammissibbli t-talba ghal ezami mill-gdid
intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza li huwa kien indirizzalha u sabiex jippermettilha tikkontesta
l-fondatezza ta’ dawn il-motivi fil-kuntest tal-ewwel motiv tar-rikors. Barra minn hekk, dawn il-motivi
huma suffi¢jenti sabiex jippermettu lill-Qorti Generali tezeréita stharrig gudizzjarju fuq il-fondatezza
tal-imsemmi att, permezz tal-ezami tal-ewwel motiv tar-rikors (ara l-punti 105 sa 173 iktar il
quddiem).

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma hijiex fondata ssostni li I-BEI kiser 1-obbligu tieghu li jimmotiva l-att
ikkontestat, fid-dawl tal-motivazzjoni li effettivament tinsab fih.

Ghaldagstant, it-tieni motiv tar-rikors, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi michud
bhala infondat.

Fugq l-ewwel motiv tar-rikors, ibbazat fuq zbalji ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tar-Regolament Aarhus

Ir-rikorrenti essenzjalment tilmenta li 1-BEI, bl-adozzjoni tal-att ikkontestat, wettaq applikazzjoni
zbaljata, fir-rigward tad-deliberazzjoni kontenzjuza, ta’ certi kundizzjonijiet mehtiega sabiex att ikun
jista’ jigi kklassifikat bhala “att amministrattiv”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

Dan il-motiv huwa maqsum fZzewg partijiet, li jirrigwardaw, l1-ewwel wiehed, 1-applikazzjoni zbaljata
tal-kundizzjoni li l-att jipproduci “effett legalment vinkolanti u estern” u, it-tieni wiehed, dwar
l-applikazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni li dan huwa att adottat “taht il-ligi ambjentali”.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, it-testi tad-dritt tal-Unjoni
ghandhom jigu interpretati, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl tad-dritt internazzjonali, b'mod partikolari
meta tali testi huma intizi precizament sabiex jimplimentaw ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni
(sentenza tal-14 ta’ Lulju 1998, Safety Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352, punt 22; ara wkoll
is-sentenza tad-19 ta’ Di¢cembru 2019, Nederlands Uitgeversverbond u Groep Algemene Uitgevers,
C-263/18, EU:C:2019:1111, punt 38 u Il-gurisprudenza ccitata). Meta hija kellha tinterpreta
d-dispozizzjonijiet ta’ direttivi 1li jimplimentaw, fir-rigward tal-Istati Membri, ir-rekwiziti
tal-Artikolu 9(4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus, il-qorti tal-Unjoni osservat li l-ghan imfittex
mil-legizlatur tal-Unjoni kien li 1-pubbliku kkoncernat jinghata “access ghall-gustizzja wiesa” u li dan
l-ghan kien jaqa’, b’'mod iktar wiesa’, taht ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jippreserva, jipprotegi u
jtejjeb il-kwalita tal-ambjent u li jaghti lill-pubbliku rwol attiv ghal dan l-ghan (sentenza tal-
11 ta’ April 2013, Edwards u Pallikaropoulos, C-260/11, EU:C:2013:221, punti 31 u 32).
Konsegwentement, hija qieset li, anki jekk il-partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Aarhus kellhom certa
margni diskrezzjonali ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 9(3) ta’ din il-konvenzjoni, madankollu kellu jigi
adottat approc¢ ferm protettiv tal-effett utli u tal-ghanijiet tal-imsemmija konvenzjoni fil-kuntest
tal-obbligi ta’ implimentazzjoni li ghandhom I-Istati Membri (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Jddskinen fil-kawzi maghquda IlI-Kunsill et vs Vereniging Milieudefensie u
Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P sa C-403/12 P, EU:C:2014:310, punt 132 u
l-gurisprudenza c¢itata). Ghal motivi simili, sa fejn possibbli, iz-zewg kundizzjonijiet imsemmija
fil-punt 106 iktar ’il fuq ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-Artikolu 9(3) u (4) tal-Konvenzjoni ta’
Aarhus (ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Deutsche Umwelthilfe, C-515/11,
EU:C:2013:523, punt 32 u l-gurisprudenza ¢c¢itata) u, ghaldagstant, fid-dawl tar-rekwizit li jikkonsisti
fli jigi zgurat access gudizzjarju effettiv tar-rikorrenti.
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Barra minn hekk u ghal ragunijiet ta’ opportunita, ghandha tigi ezaminata t-tieni parti tal-ewwel motiv
tar-rikors qabel 1-ewwel parti.

— Fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv tar-rikors, ibbazata fuq applikazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni li
l-att jigi adottat “taht il-ligi ambjentali’, stabbilita fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus

Ir-rikorrenti tilmenta li 1-BEI, bl-adozzjoni tal-att ikkontestat, wettaq applikazzjoni zbaljata, fir-rigward
tad-deliberazzjoni kontenzjuza, tal-kundizzjoni li l-att jigi adottat “taht il-ligi ambjentali”, stabbilita
fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

Ir-rikorrenti ssostni li, skont il-gurisprudenza, il-“ligi ambjentali”, kif iddefinita fl-Artikolu 2(1)(f)
tar-Regolament Aarhus, ghandha tifsira wiesgha, li ma hijiex limitata ghal kwistjonijiet marbuta
mal-protezzjoni tal-ambjent fis-sens strett. Dan ikopri kull dispozizzjoni legizlattiva tal-Unjoni li
tikkontribwixxi sabiex jintlahqu ghanijiet tal-politika taghha fil-qasam tal-ambjent, indipendentement
mill-bazi legali taghha jew min-natura taghha. Ir-rikorrenti tallega li identifikat, fit-talba ghal ezami
mill-gdid intern tad-deliberazzjoni kontenzjuza, id-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-ambjent li ma gewx
osservati mill-BEI fid-decizjoni kontenzjuza.

Skont ir-rikorrenti, i¢c-cirkustanzi li fihom il-Bord tad-Diretturi adotta d-deliberazzjoni kontenzjuza
juru li din saret taht il-“ligi ambjentali”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus.

II-BEIL, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u jsostni li t-tieni parti
tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

II-BEI jsostni li d-deliberazzjoni kontenzjuza giet adottata skont 1-Artikolu 19(3) tal-Istatut tal-BEI,
jigifieri dispozizzjoni tad-dritt primarju tal-Unjoni li ma taghmilx riferiment ghall-ambjent. Min-naha
l-ohra, mill-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Nru 1367/2006 isegwi li -kuncett ta’ “ligi ambjentali”, fdan
ir-regolament, ghandu jinftiehem fis-sens li jaghmel riferiment ghal dispozizzjonijiet legizlattivi li
jagghu taht id-dritt sekondarju tal-Unjoni u li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet tal-politika
tal-Unjoni  fil-qasam tal-ambjent. Il-fatt li 1-BEI jfittex ghanijiet ambjentali fil-kuntest
tal-operazzjonijiet iffinanzjati mir-rizorsi proprji tieghu ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li
d-deliberazzjoni kontenzjuza jew kwalunkwe deliberazzjoni ohra tal-istess ordni hija adottata abbazi
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent u, fuq kollox, li huwa mar kontra dispozizzjonijiet
precizi tad-dritt tal-ambjent, kif iddikjarat fil-premessa 18 tar-Regolament Aarhus u fl-Artikolu 9(3)
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Il-motivi tad-deliberazzjoni kontenzjuza huma irrilevanti f'dan ir-rigward,
bhalma huwa r-riferiment ghal direttiva li, min-natura taghha, hija indirizzata biss lill-Istati Membri.
Interpretazzjoni wiesgha zzejjed tal-kuncett ta’ “ligi ambjentali” tkun artificjali, tkun tmur lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Aarhus u tkun tippregudika l-indipendenza li I-BEI ghandu
fil-qasam tal-operazzjonijiet finanzjarji tieghu kif ukoll il-missjoni statutorja tieghu. Fil-kuntest
tal-mandat iddefinit fl-Artikolu 309 TFUE, huwa ghandu jikkontribwixxi b’'mod partikolari
ghall-izvilupp ibbilan¢jat u minghajr problemi tas-suq intern fl-interess tal-Unjoni billi jiffacilita,
permezz tal-ghoti ta’ self u ta’ garanziji, il-finanzjament ta’ progetti li jissodisfaw certi kriterji.
Id-dec¢izjonijiet tieghu huma decizjonijiet ta’ investiment li ma jimplimentawx direttament il-ligi
ambjentali. L-osservanza ta’ din tal-ahhar taqa’ fuq il-promoturi, fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-progetti, taht il-kontroll tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Bl-istess mod, il-fatt li l-progett
Curtis ghandu impatt fuq l-ambjent huwa cirkustanza ta’ fatt li ma jippermettix li jigi konkluz, fuq
il-livell guridiku, li d-deliberazzjoni kontenzjuza giet adottata taht il-ligi ambjentali.

II-BEI jichad kull riferiment ghas-sistema legali applikabbli ghall-garanzija tal-Unjoni moghtija
mill-FEIS, b’'mod partikolari ghar-Regolament 2015/1017, bhala irrilevanti, peress li d-deliberazzjoni
kontenzjuza ma gietx adottata skont l-imsemmija skema. Id-decizjoni tal-Bord tad-Diretturi hija
indipendenti minn dik mehuda mill-Kumitat ta’ Investiment tal-FEIS. Fi kwalunkwe kaz, is-sistema
legali applikabbli ghall-garanzija tal-Unjoni u l-ghoti ta’ din il-garanzija ghall-progett Curtis isegwu
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numru ta’ ghanijiet generali ohra minbarra I-protezzjoni tal-ambjent u tar-rizorsi. L-Artikolu 3
tar-Regolament 2015/1017 jistabbilixxi b’'mod c¢ar li l-garanzija tal-Unjoni ghandha bhala ghan
l-investimenti u s-sostenn ghall-imprizi zghar u ta’ daqs medju iktar milli l-ghanijiet ambjentali
stabbiliti fl-Artikolu 191(1) u fl-Artikolu 192(2) TFUE.

Barra minn hekk, il-BEI jwarrab l-argumenti bbazati fuq il-kuntest guridiku li fih giet adottata
d-deliberazzjoni kontenzjuza u elementi li hija bbazata fughom. Id-dikjarazzjoni tal-2009 hija intiza
biss sabiex torjenta l-istruzzjoni tal-progetti upstream tad-decizjonijiet ta’ finanzjament. Dan huwa att
intern li ma jbiddilx il-missjoni tieghu, kif iddefinita fit-Trattat FUE, li ma jsemmix il-promozzjoni
tal-protezzjoni tal-ambjent fost il-funzjonijiet ewlenin tieghu. Barra minn hekk, il-fatt li l-proposta ta’
finanzjament tal-progett Curtis issemmi, b'mod partikolari, vantaggi ambjentali marbuta ma’ dan
il-progett ma huwiex bizzejjed sabiex jitqies li d-deliberazzjoni kontenzjuza, adottata abbazi ta’ din
il-proposta, kienet adottata taht il-ligi ambjentali.

It-tieni parti tal-ewwel motiv tqajjem il-kwistjoni dwar jekk huwiex b’'mod zbaljat li, fl-att ikkontestat,
il-BEI qies li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx mizura ta’ portata individwali adottata “taht il-ligi
ambjentali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

II-“ligi ambjentali” hija ddefinita, fl-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus, bhala kwalunkwe
dispozizzjoni legizlattiva tal-Unjoni li, irrispettivament mill-bazi legali taghha, tikkontribwixxi
ghall-kisba tal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni dwar l-ambjent kif stabbiliti fit-Trattat FUE:
il-prezervazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali, u l-promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali
sabiex jigu ttrattati problemi ambjentali regjonali jew dinjija.

Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus jirrizulta li, billi rrefera ghall-ghanijiet
elenkati fl-Artikolu 191(1) TFUE, il-legizlatur tal-Unjoni ried jaghti lill-kuncett ta’ “ligi ambjentali”,
imsemmi fdan ir-regolament, tifsira wiesgha, li ma hijiex limitata ghal kwistjonijiet marbuta
mal-protezzjoni tal-ambjent naturali fis-sens strett (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2018, TestBioTech vs
[I-Kummissjoni, T-33/16, EU:T:2018:135, punti 43 u 44; ara wkoll, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Jidskinen fil-kawzi maghquda II-Kunsill et vs Vereniging Milieudefensie u
Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P sa C-403/12 P, EU:C:2014:310, punt 128).

Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni hija kkonfermata bl-Artikolu 192(2) TFUE li jipprevedi li 1-ligi
ambjentali, kif imsemmija fit-Titolu XX tat-TFUE, tista’ tinkludi wkoll dispozizzjonijiet essenzjalment
ta’ natura fiskali, mizuri li jaffettwaw l-ippjanar tal-art, l-immaniggjar kwantitattiv tar-rizorsi tal-ilma
jew dak kollu li jaffettwa, direttament jew indirettament, id-disponibbilta ta’ dawn ir-rizorsi, l-uzu
tal-art, kif ukoll mizuri li jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv 1-ghazla ta’ Stat Membru bejn sorsi differenti
ta’ energija u l-istruttura generali tal-provvista tal-energija. Interpretazzjoni ristretta tal-kuncett
tal-“ligi ambjentali” ikollha l-effett li tali dispozizzjonijiet u mizuri ma jaqghux, fil-parti I-kbira
taghhom, taht dan il-qasam (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2018, TestBioTech vs II-Kummissjoni, T-33/16,
EU:T:2018:135, punt 45).

Barra minn hekk, hemm lok li jigi osservat li I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Aarhus jipprevedi li l-atti
u l-ommissjonijiet amministrattivi koperti ma ghandhomx jinkludu mizuri mehuda jew
l-ommissjonijiet, minn xi istituzzjoni jew korp tal-Unjoni fil-kapacita taghhom bhala korpi
amministrattivi ta’ revizjoni, b'mod partikolari taht l-Artikoli 101, 102, 106, 107, 228, 258, 260
u 325 TFUE li jirrigwardaw ir-regoli fil-qasam tal-kompetizzjoni, il-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, il-pro¢eduri tal-Ombudsman Ewropew u l-proc¢eduri li jirrigwardaw il-glieda kontra 1-frodi.
II-fatt li I-legizlatur ikkunsidra bhala necessarju li jinkludi tali eccezzjonijiet jindika wkoll li I-kuncett ta’
“ligi ambjentali”, kopert bir-Regolament Aarhus, ghandu jigi interpretat, bhala regola, b'mod wiesa’
ferm (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2018, TestBioTech vs Il-Kummissjoni, T-33/16, EU:T:2018:135,
punt 46).
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Barra minn hekk, ir-riferiment ghal-“legislazzjoni [tal-Unjoni]”, fl-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament
Aarhus, ghandu jinftiechem bhala li jirreferi ghal kwalunkwe dispozizzjoni tad-dritt sekondarju
tal-Unjoni li ghandha portata generali, b’kuntrast mal-“att amministrattiv’, li huwa ddefinit,
fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, bhala “kwalunkwe mizura ta’ ambitu individwali”. Fil-fatt,
fil-mument meta dan ir-regolament gie adottat, jigifieri fis-6 ta’ Settembru 2006, it-Trattat ta’ Lisbona,
iffirmat fit-13 ta’ Dicembru 2007, kien ghadu ma introduciex, fid-dritt tal-Unjoni, id-distinzjoni, fi hdan
l-atti ta’ portata generali, bejn l-atti legizlattivi, adottati skont il-procedura legizlattiva, u l-atti
regolatorji, adottati skont procedura ohra. Ghalhekk, ma hemmx lok li jitqies li r-riferiment ghal dan
il-kuncett jeskludi t-tehid inkunsiderazzjoni, bhala “ligi ambjentali”, tad-dispozizzjonijiet ta’ “att
regolatorju” fis-sens tat-Trattat ta’ Lisbona, jigifieri att ta’ portata generali li ma giex adottat la skont
il-procedura legizlattiva ordinarja, u lanqas skont procedura legizlattiva specjali fis-sens
tal-Artikolu 289(1) sa (3) TFUE.

Barra minn hekk, tali definizzjoni restrittiva tostakola t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ kwalunkwe att ta’
portata generali li jkun adottat mill-BEI, bhad-dikjarazzjonijiet ta’ princ¢ipji u ta’ regoli jew l-istrategiji
adottati minnu fl-ezercizzju tal-awtonomija istituzzjonali tieghu (ara l-punti 28 sa 36 iktar ’il fuq).

Fil-fatt, hemm lok jitfakkar li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet tat-Trattat FUE, il-korpi tal-BEI ghandhom
jadottaw, b’'mod partikolari fil-forma ta’ politiki, ta’ strategiji, ta’ struzzjonijiet, ta’ principji jew ta’
standards, regoli interni ta’ portata generali, debitament ippubblikati u implimentati i,
indipendentement min-natura vinkolanti jew le taghhom fis-sens strett, jillimitaw l-ezercizzju
tas-setgha ta’ evalwazzjoni tal-BEI fl-ezercizzju tal-attivitajiet tieghu (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenzi tas-27 ta’ April 2012, De Nicola vs BEI, T-37/10 P, EU:T:2012:205, punt 40 u
l-gurisprudenza c¢itata; tas-16 ta’ Settembru 2013, De Nicola vs BEI, T-618/11 P, EU:T:2013:479,
punt 36, u tad-19 ta’ Lulju 2017, Dessi vs BEI, T-510/16, mhux ippubblikat, EU:T:2017:525, punt 43).
Meta l-qorti tal-Unjoni tezamina l-legalita ta’ att adottat mill-BEI, hija tiehu inkunsiderazzjoni
tar-regoli interni adottati minn dan tal-ahhar (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Settembru 2013, De Nicola vs BEI, T-618/11 P, EU:T:2013:479, punt 42).

F'dan il-kaz u kuntrarjament ghal dak li sostna I-BEI waqt is-seduta, hemm lok ghalhekk li r-regoli ta’
portata generali li jirregolaw l-attivita tieghu fil-qasam tal-ghoti ta’ self ghall-finijiet tat-twettiq
tal-ghanijiet tat-Trattat FUE fil-qasam ambjentali, b’'mod partikolari 1-kriterji ta’ natura ambjentali ta’
eligibbilta tal-progetti ghal finanzjament tal-BEI, jigu assimilati ma’ dispozizzjonijiet legizlattivi tal-ligi
ambjentali tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(f) tar-Regolament Aarhus.

Fl-ahhar nett, mill-formulazzjoni u mill-istruttura tal-Artikolu 9(3) u (4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus,
fid-dawl ta’ liema r-Regolament Aarhus ghandu, sa fejn possibbli, jigi interpretat (ara l-punt 107 iktar ’il
fuq), isegwi li l-atti kollha ta’ awtoritajiet pubblici li jmorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-ligi ambjentali
ghandhom ikunu jistghu jigu kkontestati. Ghalhekk, ma hemmx lok li l-a¢¢ess ghall-gustizzja fil-qasam
tal-ambjent jigi limitat biss ghall-atti ta’ awtoritajiet pubblici li jkollhom formalment bhala bazi legali
dispozizzjoni tal-ligi ambjentali.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha u ghall-fini ta’ interpretazzjoni generali tal-Artikolu 9(3) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus koerenti u konformi mar-rekwizit li jigu offruti azzjonijiet legali suffi¢jenti u effettivi (ara
l-punt 4 iktar il fuq), il-kuncett ta’ mizura ta’ portata individwali adottata “taht il-ligi ambjentali”,
stabbilit fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, ghandu jigi interpretat b'mod wiesa’, fis-sens li ma
huwiex limitat, kif isostni I-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, biss ghall-mizuri ta’ portata individwali
adottati abbazi ta’ dispozizzjoni ta’ dritt sekondarju li tikkontribwixxi sabiex jintlahqu l-ghanijiet
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, kif stabbiliti fl-Artikolu 191(1) TFUE, izda jirrigwarda kull mizura ta’
portata individwali suggetta ghal rekwiziti tad-dritt sekondarju tal-Unjoni li, indipendentement
mill-bazi legali taghhom, jirrigwardaw direttament l-ilhieq tal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent.
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Jibqa’ ghalhekk li jigi ezaminat jekk id-deliberazzjoni kontenzjuza tistax tigi analizzata bhala tali mizura
ta’ portata individwali.

Fdan ir-rigward, mill-punt 11 tal-minuti tal-laqgha tat-12 ta’ April 2018, kif inseriti fil-process ta’ din
il-procedura, jirrizulta li, bid-deliberazzjoni kontenzjuza, il-Bord tad-Diretturi approva, waqt din
il-laqgha, il-proposta ta’ finanzjament.

Mill-punti 21 sa 23 tal-proposta ta’ finanzjament isegwi li l-kontribuzzjoni tal-progett Curtis
ghall-politiki segwiti mill-Unjoni hija sinjifikattiva, sa fejn dan il-progett kien isostni l-ghanijiet
Spanjoli u Ewropej fil-qasam tal-produzzjoni tal-energija rinnovabbli u kien jikkontribwixxi
ghas-sigurta tal-provvista tal-energija u ghat-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali. Huwa jikkontribwixxi
wkoll ghall-prevenzjoni ta’ nirien fil-foresti u ghas-sostenibbilta tal-forestrija fGalicia, billi jistimula
d-domanda lokali ghal residwi forestali. Il-finanzjament tal-progett kien konformi u kkontribwixxa
ghall-prijorita moghtija mill-BEI, fil-kuntest tal-politika tieghu ta’ self, ghall-energiji rinnovabbli u
ghall-azzjoni favur il-klima.

[I-punt 24 tal-proposta ta’ finanzjament kien jindika wkoll li dan il-progett kien eligibbli
ghall-finanzjament tal-BEI skont il-punt (¢) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 309 TFUE, sa fejn kien
jissodisfa interess komuni fil-qasam tal-energija.

Fil-punt 25 tal-proposta ta’ finanzjament, kien indikat li l-progett Curtis kien ser jikkoregi falliment
tas-suq, sa fejn il-progetti ta’ produzzjoni tal-elettriku u ta’ shana b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju
kienu jnaqqsu l-ispejjez esterni marbuta mal-karbonju u mat-tniggis atmosferiku.

Barra minn hekk, il-punt 30 tal-proposta ta’ finanzjament kien jispecifika li 1-progett Curtis kien
jikkontribwixxi ghall-ghanijiet fil-qasam tal-energija rinnovabbli ghall-2020 stabbiliti fil-pjan ta’ azzjoni
Spanjol ghall-energija rinnovabbli, adottat konformement mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2009/28,
fil-verzjoni taghha applikabbli fil-mument tal-adozzjoni tad-deliberazzjoni kontenzjuza.

Fl-ahhar nett, il-punt 34 tal-proposta ta’ finanzjament kien jindika li, mill-perspettiva tas-“sostenibbilta”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] tieghu, sa fejn “il-kundizzjonijiet xierqa [kienu] issodisfatti (ara l-iskeda
teknika dwar l-aspetti ambjentali u socjali), il-progett [Curtis kien] accettabbli fuq il-livell ambjentali u
soc¢jali ghal finanzjament [mill-BEI]”.

L-iskeda teknika dwar l-aspetti ambjentali u soc¢jali tal-progett Curtis tat-12 ta’ April 2018 (iktar ’il
quddiem 1-“iskeda teknika”), imsemmija fil-punt 34 tal-proposta ta’ finanzjament, kienet issemmi
r-rizultati ta’ evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan il-progett fuq l-ambjent li l-awtorita nazzjonali kompetenti
kienet iddecidiet li twettaq, konformement mal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92, fil-verzjoni taghha
applikabbli fil-mument li fih id-deliberazzjoni kontenzjuza kienet giet adottata.

Sussegwentement, l-iskeda teknika kienet issemmi l-impenji li kienu ttiehdu mill-promotur tal-progett
sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-bijomassa uzata fil-kuntest tieghu, skont certi kriterji inkluzi
fl-imsemmija skeda. B'mod partikolari, il-promotur kien intrabat li I-bijomassa uzata fil-kuntest
tal-progett Curtis tosserva l-kriterji ta’ sostenibbilta ddefiniti fid-Direttiva 2009/28, fil-verzjoni taghha
applikabbli fil-mument 1i fih id-deliberazzjoni kontenzjuza kienet giet adottata, kif ukoll
fir-Regolament (UE) Nru 995/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 li
jistabbilixxi 1-obbligi tal-operaturi li jqieghdu fis-suq injam u prodotti tal-injam (GU 2010, L 295,
p. 23), li kien intiz sabiex jiggieled kontra l-isfruttament illegali tal-foresti u tal-kummerc li kien
assocjat mieghu.

Fl-ahhar nett, l-iskeda teknika kienet tirriproduci r-rizultat tal-marka tal-karbonju tal-progett li kien gie
kkalkolat mill-BEI konformement mal-metodi ta’ evalwazzjoni tieghu stess, billi tenfasizza li, sa fejn
jissostitwixxi l-produzzjoni kongunta tal-elettriku minn impjanti elettrici godda u ezistenti, l-effett
totali relattiv tal-progett huwa tnaqqis nett tal-emissjonijiet ta’ CO, ta’ 151 kilotunnellata fis-sena.
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Fl-iskeda tekniku, is-servizzi tal-BEI kkonkludew, fid-dawl tar-rizultati u tal-impenji msemmija iktar il
fuq, li 1-progett Curtis kien accettabbli fuq il-livell ambjentali u so¢jali ghal finanzjament mill-BEL

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, konformement mad-dritt tal-Unjoni u mar-regoli
interni ta’ portata generali li jirregolaw l-attivita ta’ self tal-BEI ccitati fil-punti 28 sa 36 iktar ’il fuq,
id-deliberazzjoni kontenzjuza kkonstatat li certi kriterji ta’ eligibbilta ta’ natura ambjentali, adottati
mill-BEI fl-ezercizzju tal-awtonomija istituzzjonali tieghu u intizi direttament ghat-twettiq tal-ghanijiet
tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, kienu f'dan il-kaz osservati.

B'mod partikolari, mill-atti tal-process jirrizulta li d-deliberazzjoni kontenzjuza giet adottata minhabba
li I-progett Curtis kien jissodisfa l-ghanijiet tal-attivita ta’ self tal-BEI u l-kriterji ta’ eligibbilta
ghall-progetti li jirrigwardaw l-ambjent li jirrizultaw mid-Dikjarazzjoni tal-2009 u mill-istrategija klima,
b’mod partikolari ghaliex kien insostenn tal-ghanijiet Ewropej u Spanjoli fil-qasam tal-produzzjoni
tal-energija rinnovabbli, li kien josserva kriterji ta’ sostenibbilta u dispozizzjonijiet intizi ghall-glieda
kontra l-isfruttament illegali tal-foresti stabbiliti mid-dritt sekondarju tal-Unjoni u li kien jippermetti
tnaqqis nett tal-emissjonijiet CO, fuq il-livelli Spanjoli u Ewropej.

Sa fejn hija kkonstatat li l-progett Curtis kien jissodisfa dawn il-kriterji ta’ eligibbilta ta’ natura
ambjentali, id-deliberazzjoni kontenzjuza kienet fil-fatt mizura ta’ portata individwali adottata “taht
il-ligi ambjentali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

Min-naha l-ohra, sa fejn id-deliberazzjoni kontenzjuza giet adottata mill-Bord tad-Diretturi, ma huwiex
rilevanti li jitfittex jekk, bhalma targumenta r-rikorrenti, decizjoni ohra dwar il-progett Curtis mehuda
mill-Kumitat ta’ Investiment tal-FEIS, li tikkonsisti fl-ghoti tal-garanzija tal-Unjoni ghal dan il-progett
(ara l-punt 45 iktar il fuq), gietx ukoll adottata bl-osservanza tar-rekwiziti li jikkontribwixxu
ghat-tfittxija tal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent.

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet ibbazati fil-punti 138 u 140 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti ssostni gustament,
fdan il-kaz, 1li I-BEI wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta indika li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma
setghetx titgies li hija mizura ta’ portata individwali adottata “taht il-ligi ambjentali”, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, u, ghaldagstant, bhala att li jista’ jkun is-suggett ta’ ezami
mill-gdid intern skont I-Artikolu 10(1) ta’ dan l-istess regolament.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel motiv tar-rikors ghandha tintlaga’. Madankollu, fid-dawl
tan-natura kumulattiva tad-diversi kundizzjonijiet sabiex att ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “att
amministrattiv” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus li huma kkontestati fil-kuntest ta’
kull parti tal-imsemmi motiv, huwa necessarju li jitkompla bl-ezami tal-ewwel parti ta’ dan l-istess
motiv.

— Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv tar-rikors, ibbazata fuq applikazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni li
l-att jipproduci “effetti esterni u li jorbtu legalment”, stabbilita fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament
Aarhus

Ir-rikorrenti tilmenta li 1-BEI, bl-adozzjoni tal-att ikkontestat, wettaq applikazzjoni zbaljata, fir-rigward
tad-deliberazzjoni kontenzjuza, tal-kundizzjoni li l-att jipproduci “effetti esterni u li jorbtu legalment”,
stabbilita fl-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

II-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u jsostni li l-ewwel parti
tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

Hija tqis li, skont il-gurisprudenza, hija fondata tichad bhala inammissibbli kull talba ghal ezami

mill-gdid intern li, bhal fdan il-kaz, ma tissodisfax certi kundizzjonijiet imposti mir-Regolament
Aarhus ghat-tressiq ta’ tali talba. Kif jirrizulta mill-ittra tat-13 ta’ April 2018 indirizzata lill-promotur,
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id-deliberazzjoni kontenzjuza ma holqot ebda obbligu fuq il-BEI li jaghti s-self lill-entita ad hoc
tal-progett Curtis u ma ta ebda dritt lill-promotur ta’ dan il-progett u lanqas ma biddel is-sitwazzjoni
legali ta’ dan tal-ahhar. L-uniku att li kellu effett legalment vinkolanti u estern fdan ir-rigward kien
id-dokumentazzjoni kuntrattwali dwar il-finanzjament tal-progett Curtis mill-BEI, iffirmata fil-
25 ta’ Lulju 2018, li ma kinitx tikkostitwixxi “att amministrattiv’ fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) u
tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Aarhus. Id-deliberazzjoni kontenzjuza kienet biss stadju obbligatorju
fi hdan il-process dec¢izjonali intern tal-BEI. Fir-rigward ta’ operazzjoni ta’ finanzjament fuq progett,
dan il-process sehh fzewg stadji. L-ewwel nett, il-Bord tad-Diretturi ta ftehim fil-principju
ghall-finanzjament tal-progett Curtis mill-BEI, minghajr ma ghazel il-benefi¢jarju tas-self. It-tieni,
il-Kumitat ta’ Tmexxija approva definittivament l-imsemmi finanzjament, wara li, b’ezekuzzjoni
tad-deliberazzjoni kontenzjuza u skont 1-Artikolu 11(3) tal-Istatut tal-BEI, iddefinixxa 1-modalitajiet u
l-kundizzjonijiet definittivi tieghu fil-limiti tal-ftehim fil-princ¢ipju moghti mill-Bord tad-Diretturi.
In-negozjar tal-kuntratt mis-servizzi tal-BEI kien stadju krug¢jali, li s-success tieghu ma kienx zgurat,
kif tixhed l-esperjenza passata fir-rigward ta’ progetti ohra.

Skont il-BEI, sostnut mill-Kummissjoni, la l-atti tal-process dec¢izjonali intern tieghu u lanqas
il-kuntratt ta’ self ma huma “atti amministrattivi” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) u tal-Artikolu 10(1)
tar-Regolament Aarhus. Dan huwa konformi mal-indipendenza 1li 1-BEI ghandu fil-qasam
tat-tranzazzjonijiet finanzjarji tieghu u mal-fatt li l-attivita bankarja tieghu ma tistax tigi assimilata ma’
attivitd amministrattiva. Is-sitwazzjoni f'dan il-kaz ghalhekk ma tistax titqabbel ma’ dik tal-kawzi li taw
lok ghas-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2019, International Management Group vs Il-Kummissjoni
(C-183/17 P u C-184/17 P, EU:C:2019:78), li fihom att amministrattiv kien inkwistjoni b’'mod ¢ar.
Fir-rigward tal-Artikolu 271(¢) TFUE, invokat mir-rikorrenti, dan huwa intiz biss sabiex jipprezerva
tal-Istatut tal-BEI, fil-kuntest tal-process decizjonali intern tieghu dwar l-ghoti ta’ self, u ma jaghti
l-ebda dritt li jigu kkontestati fuq il-mertu d-decizjonijiet ta’ ghoti ta’ self. Fir-rigward tal-procedura ta’
ezami mill-gdid intern, prevista fl-Artikolu 10 tar-Regolament Aarhus, din ma ghandhiex l-ghan li
ttejjeb il-kwalita tal-process decizjonali, izda li testendi l-access ta’ ¢erti applikanti ghar-rimedji legali
ezistenti quddiem il-qrati tal-Unjoni, skont l-Artikolu 12 ta’ dan l-istess regolament. Ma huwiex
possibbli li jintalab l-ezami mill-gdid intern ta’ att li ma jistax jigi kkontestat fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, ghaliex ma jipproducix effetti legali li jmorru kontra l-ligi ambjentali
fir-rigward ta’ terz.

L-ewwel parti tal-ewwel motiv tqajjem il-kwistjoni dwar jekk huwiex b’'mod zbaljat li, fl-att ikkontestat,
il-BEI kkunsidra li d-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx mizura li ghandha “effetti esterni u li jorbtu
legalment” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-procedura amministrattiva ta’ ezami mill-gdid intern prevista
fl-Artikolu 10 tar-Regolament Aarhus tiftah ir-rimedju gudizzjarju quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea li, skont l-Artikolu 12 ta’ dan l-istess regolament, ghandha ssir “skond
id-disposizzjonijiet pertinenti tat-Trattat [FUE]” u ghalhekk, bhala prin¢ipju, b’osservanza
tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE. Fid-dawl tar-rabta li tezisti ghalhekk bejn il-kuncett
ta’ att li jipproduci “effetti esterni u li jorbtu legalment”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament
Aarhus, u dak ta’ att li jipproduci effetti legali fil-konfront ta’ terzi, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE,
huwa ragonevoli, fl-interess tal-koerenza generali, li l-ewwel wiehed jigi interpretat b’'mod konformi
mat-tieni wiehed.

II-Kummissjoni u, sussegwentement, il-BEI jipproponu, essenzjalment, li jigi kkonstatat qabelxejn li

d-deliberazzjoni kontenzjuza ma hijiex att amministrattiv, peress li tirrigwarda l-attivitajiet finanzjarji
tal-BEL li fil-kuntest taghhom dan ghandu jkun jista’ jagixxi b’indipendenza shiha.
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Madankollu, kif diga gie kkonstatat fil-punt 92 iktar ’il fuq, il-BEl ma huwiex ammissibbli,
fic-cirkustanzi tal-kaz, li jqajjem motiv ta’ difiza bbazat fuq il-fatt li t-talba ghal ezami mill-gdid intern
imressqa mir-rikorrenti, skont l-Artikolu 10 tar-Regolament Aarhus u tad-Decizjoni 2008/50, kienet
inkompatibbli mal-“istatus partikolari” moghti lilu mit-Trattat FUE.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-deliberazzjoni kontenzjuza ghandhiex “effetti esterni u li
jorbtu legalment”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(g) tar-Regolament Aarhus, u, sussegwentement, jekk kinitx
“mahsuba li [tohloq] effetti legali fir-rigward ta’ terzi”, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi ddeterminat jekk atti jew de¢izjonijiet humiex “mahsuba li
joholqu effetti legali fir-rigward ta’ terzi” fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, hemm lok li wiehed jiffoka fuq
is-sustanza ta’ dawn l-atti jew ta’ dawn id-decizjonijiet iktar milli fuq il-forma taghhom u li jfittex jekk
jipproducux effetti legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi ta’ terz, billi jibdlu b’'mod
sostanzjali s-sitwazzjoni guridika tieghu (ara, fdan is-sens, id-digrieti tal-21 ta’ Gunju 2007,
II-Finlandja vs II-Kummissjoni, C-163/06 P, EU:C:2007:371, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata, u tat-
2 ta’ Settembru 2009, E.ON Ruhrgas u E.ON Foldgaz Trade vs IlI-Kummissjoni, T-57/07, mhux
ippubblikat, EU:T:2009:297, punt 30 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan ma huwiex il-kaz ta’ mizuri ta’
natura interna li ma jipproducu ebda effett barra mill-isfera interna tal-istituzzjoni, tal-korp jew
tal-organu tal-Unjoni li huwa l-awtur taghhom (ara, fdan il-kaz, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1959,
Phoenix-Rheinrohr vs L-Awtorita Gholja, 20/58, EU:C:1959:14, p. 181). Fil-kaz ta’ atti jew ta’
decizjonijiet li t-tfassil taghhom jitwettaq f'diversi fazijiet, b’'mod partikolari wara procedura interna,
dan lanqas ma huwa l-kaz tal-atti jew tad-decizjonijiet li huma purament preparatorji, peress li ma
jistabbilixxu fuq ebda aspett tal-imsemmija pro¢edura b’'mod definittiv il-pozizzjoni tal-istituzzjoni,
tal-korp jew tal-organu tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2002, Satellimages
TV5 vs II-Kummissjoni, T-95/99, EU:T:2002:62, punti 32 sa 41). Fl-ahhar nett, dan lanqas ma huwa
l-kaz ta-atti jew tad-decizjonijiet ta’ sempli¢i ezekuzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Frar 1988, Les Verts vs Il-Parlament, 190/84, EU:C:1988:94, punti 7 u 8; ara wkoll, f'dan il-kaz,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer fil-kawza Ismeri Europa vs II-Qorti
tal-Awdituri, C-315/99 P, EU:C:2001:243, punt 47.

Fdan il-kaz, sabiex titwettaq ir-ricerka msemmija fil-punt 152 iktar ’il fuq, fid-dawl tal-prin¢ipji
mfakkra fil-punt 153 iktar il fuq, hemm lok li jigu ezaminati kemm il-kontenut tad-deliberazzjoni
kontenzjuza kif ukoll il-kuntest li fih din giet adottata.

Konformement mal-Artikolu 9(1) tal-Istatut tal-BEI, huwa l-Bord tad-Diretturi li ghandu jiddeciedi
dwar l-ghoti ta’ finanzjamenti u li jiffissa r-rati ta’ interessi ghas-self. Huwa jista’, fuq il-bazi ta’
de¢izjoni mehuda b’'maggoranza kkwalifikata, jiddelega whud mill-funzjonijiet tieghu lill-Kumitat ta’
Tmexxija. Fil-kaz ta’ delega, huwa ghandu jiddetermina l-kundizzjonijiet u l-modalitajiet taghha u
jissorvelja l-ezekuzzjoni taghhom. L-Artikolu 11(3) tal-Istatut tal-BEI jipprovdi li l-Kumitat ta’
Tmexxija ghandu jizgura t-tmexxija tal-affarijiet kurrenti tal-BEI, taht l-awtorita tal-President u taht
il-kontroll tal-Bord tad-Diretturi, li jipprepara d-decizjonijiet tal-imsemmi kunsill, b'mod partikolari
fir-rigward tal-ghoti ta’ finanzjamenti, u jizgura l-ezekuzzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet.

Ir-Regoli tal-Procedura tal-BEI, fil-verzjoni taghhom applikabbli fil-mument meta giet adottata
d-deliberazzjoni kontenzjuza, jigifieri dik li tirrizulta mill-emendi tal-20 ta’ Jannar 2016 (GU 2016,
L 127, p. 55), jipprecizaw, fl-Artikolu 17 taghhom, li “[glhandhom jinzammu minuti tal-procedimenti
tal-Bord tad-Diretturi. Dawn ghandhom jigu ffirmati mic¢-Chairman tal-laggha u mi¢-Chairman li
jippresjedi 1-laggha li matulha jigu approvati kif ukoll mis-Segretarju tal-laqgha”.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 18(1) ta’ dawn l-istess regoli tal-procedura jipprovdi:

“Skont 1-Artikolu 9(1) tal-Istatut [tal-BEI], il-Bord tad-Diretturi ghandu jezercita dawn is-setghat:

[...]
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ghandu japprova l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u garanzija proposti mill-Kumitat ta’ Tmexxija [...]”

Skont 1-Artikolu 18(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-BEI, “[b]’'mod generali, [il-Bord tad-Diretturi]
ghandu jizgura li 1-[BEI] huwa mmexxi sew b’'mod konformi mat-Trattat [FUE], 1-Istatut, id-direttivi
stabbiliti mill-Bord tal-Gvernaturi u t-testi l-ohrajn li jirregolaw l-attivita tal-[BEI] fit-twettiq
tal-kompitu tieghu taht it-Trattat [FUE]”.

L-Artikolu 18(3) tar-Regoli ta’ Procedura tal-BEI jfakkar il-possibbilta ta’ delega lill-Kumitat ta’
Tmexxija prevista fl-Artikolu 9(1) tal-Istatut tal-BEI, filwaqt li jippreciza li tali decizjoni tittiehed
b’maggoranza kkwalifikata.

Skont I-Artikolu 18(4) tar-Regoli tal-Procedura tal-BEI, il-Bord tad-Diretturi “[g]handu jezerc¢ita
l-poteri l-ohrajn kollha pprovduti fl-Istatut [tal-BEI] u ghandu jaghti lill-Kumitat ta’ Tmexxija,
fir-regoli u d-decizjonijiet li jadotta, il-poteri implimentattivi korrispondenti, waqt li huwa mithum li
I-Kumitat ta’ Tmexxija ghandu, b'mod konformi mal-Artikolu 11(3) tal-Istatut, ikun responsabbli
ghan-negozju attwali tal-[BEI], taht l-awtorita tal-President u s-sorveljanza tal-Bord tad-Diretturi”.

.....

din il-procedura, jirrizulta li 1-Bord tad-Diretturi approva, waqt din il-laggha, il-proposta ta’
finanzjament.

Mill-punt 5 tal-proposta ta’ finanzjament jirrizulta li, sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-iskema ta’
ghajnuna stabbilita mir-Real Decreto 413/2014 por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica minn fuentes de energia renovabbli, cogeneracién vy residuos (id-Digriet
Irjali 413/2014 1li jirregola l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energiji rinnovabbli, ta’
kogenerazzjoni u ta’ skart), tas-6 ta’ Gunju 2014 (BOE Nru 140, tal-10 ta’ Gunju 2014, p. 43876,
il-progett Curtis kellu jigi konkluz, ittestjat u operattiv fit-28 ta’ Marzu 2020, li kien jimplika skeda
tat-tlestija stretta hafna u, fl-ahhar mill-ahhar, l-approvazzjoni tal-finanzjament. Ghal din ir-raguni,
id-dipartimenti tal-BEI indikaw li ddecidew li javvanzaw il-process ta’ approvazzjoni finanzjarja b’'mod
parallel mal-verifika minn qabel tal-konsulent tekniku ta’ min isellef u mal-fazi II tal-verifika
tal-progett mis-servizzi tal-BEI, billi kienu jafu bil-fatt li, fid-dawl tar-riskji sinjifikattivi identifikati
fid-dawl tal-progett Curtis, il-BEI seta’ finalment jigi prekluz milli jippartecipa fil-finanzjament ta’ dan
tal-ahhar.

II-punt 15 tal-proposta ta’ finanzjament kien jispjega b’'mod iktar preciz l-istruttura proposta
ghall-approvazzjoni tal-progett. Skont dan il-punt, “[i]t-tranzazzjoni [kellha] issegwi l-procedura ta’
approvazzjoni abitwali fzewg stadji fir-rigward tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament ta’ progett. Wara
l-ewwel approvazzjoni mill-Bord tad-Diretturi, ir-rizultat finali tal-verifika u d-dokumentazzjoni
ddettaljata dwar is-self u l-progett [ghandhom] jigu pprezentati lill-Kumitat ta’ Tmexxija
ghall-approvazzjoni finali. Din il-procedura [kienet] tippermetti lill-[BEI] li josserva t-termini operattivi
u kummerd¢jali stretti mehtiega ghall-operazzjonijiet ta’ finanzjament tal-progett, u b’'mod iktar
partikolari ghall-progett [Curtis]. Fil-kaz li l-kundizzjonijiet finali ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
specifikati fdin l-approvazzjoni, tintalab approvazzjoni gdida mill-Bord tad-Diretturi, skont
il-procedura tal-[BEI]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, mill-konstatazzjoni bbazata fuq il-punt 139 iktar ’il fuq jirrizulta li d-deliberazzjoni
kontenzjuza giet adottata minhabba li l-progett Curtis kien jissodisfa l-ghanijiet tal-attivita ta’ self
tal-BEI u l-kriterji ta’ eligibbilta ghall-progetti li jirrigwardaw l-ambjent li jirrizultaw mid-dikjarazzjoni
tal-2009 u mill-istrategija klima, b’'mod partikolari ghaliex kien jappoggja l-ghanijiet Ewropej u Spanjoli
fil-qasam tal-produzzjoni tal-energija rinnovabbli, li dan kien josserva kriterji ta’ sostenibbilta u
dispozizzjonijiet intizi ghall-glieda kontra l-operat illegali tal-foresti stabbiliti mid-dritt sekondarju
tal-Unjoni u li kien jippermetti tnaqqis nett tal-emissjonijiet CO, fuq il-livelli Spanjoli u Ewrope;j.
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Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ April 2018 (ara l-punt 47 iktar ’il fuq) il-BEI kkomunika lill-promotur
tal-progett Curtis l-informazzjoni li 1-Bord tad-Diretturi kien approva s-self ghall-finanzjament
tal-imsemmi progett u l-kundizzjonijiet principali li kienu dawk tal-kuntratt ta’ finanzjament, filwaqt li
indika li “[d]in il-komunikazzjoni ma [kienet] timplika ebda impenn legali fir-rigward tal-ghoti tas-self
imsemmi iktar il fuq, izda [kienet] harget sabiex [l-imsemmi promotur] ikun jista’ jiehu Il-passi
necessarji ghall-formalizzazzjoni tas-self” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Permezz ta’ ittra elettronika li d-Divizjoni “Kumpannija Civili” tal-BEI indirizzat lir-rikorrenti fis-
16 ta’ Awwissu 2018 u li din tal-ahhar inkludiet fil-fajl ta’ din il-kawza sabiex tkun tista’ tinvokaha
insostenn tal-argumenti taghha, il-BEI indika lir-rikorrenti li “[k]Jull informazzjoni ambjentali utli
ghall-verifika [tal-Joperazzjoni ta’ finanzjament [tal-progett Curtis kienet] giet ikkomunikata lill-Bord
tad-Diretturi matul il-fazi I [tal-imsemmi progett] u [kienet] saret pubblika permezz tal-iskeda teknika
dwar l-aspetti socjali u ambjentali [dwar dan l-istess progett]. Il-fazi [II] tal-verifika kienet tirrigwarda
biss l-aspetti teknici, ekonomici u finanzjarji tal-operazzjoni ta’ finanzjament. Id-dokumenti tal-fazi [II]
tal-awditu ma [kienu] jinkludu ebda informazzjoni ambjentali u ghalhekk ma [kinux] jirrigwardaw
is-suggett [tat-Jtalba [ta’ access ghall-informazzjoni ambjentali dwar il-progett Curtis li r-rikorrenti

»

kienet indirizzatilha]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Mill-kontenut u mill-kuntest li fih giet adottata d-deliberazzjoni kontenzjuza jirrizulta b'mod c¢ar li din
kienet tirrifletti tehid ta’ pozizzjoni definittiva tal-BEI, fil-vot tal-Bord tad-Diretturi tieghu, dwar
l-eligibbilta tal-progett Curtis ghall-ghoti ta’ finanzjament mill-BEI fir-rigward tal-aspetti ambjentali u
socjali tieghu, li kienu jissodisfaw l-ghanijiet tal-attivita ta’ self tal-BEI u l-kriterji ta’ eligibbilta
ghall-progetti dwar l-ambjent li jirrizultaw mid-dikjarazzjoni tal-2009 u mill-istrategija klima.

Fil-fatt, anki jekk, wara d-deliberazzjoni kontenzjuza, l-awditu tal-progett Curtis kellu jkompli u jekk
certi aspetti teknici, ekonomici u finanzjarji tal-operazzjoni ta’ finanzjament, li fugha kien jiddependi
l-ghoti tas-self, kellhom xorta jigu ezaminati mill-kumitat ta’ tmexxija, xorta jibqa’ l-fatt li din
il-verifika ma kellhiex iktar tirrigwarda l-aspetti ambjentali u socjali tal-imsemmi progett, li fughom
il-Bord tad-Diretturi kien iddecieda b'mod definittiv, fid-deliberazzjoni kontenzjuza, fid-dawl
tal-elementi kollha relatati maghha li jinsabu fil-proposta ta’ finanzjament u fl-iskeda teknika.

Bi twegiba ghal mistogsija orali maghmula mill-Qorti Generali waqt is-seduta, il-BEI rrikonoxxa li
d-deliberazzjoni kontenzjuza kienet iffissat b’'mod definittiv il-pozizzjoni tal-Bord tad-Diretturi, li kien
l-awtorita kompetenti f'dan ir-rigward, dwar l-eligibbilta tal-progett Curtis ghal finanzjament tal-BEI
fir-rigward tal-aspetti ambjentali u socjali tieghu. Ghaldaqstant, din la kienet opinjoni provvizorja
tal-Bord tad-Diretturi u lanqas decizjoni intermedjarja li 1-ghan taghha kien li tigi ppreparata decizjoni
finali tal-imsemmi bord tad-diretturi.

Minn dan isegwi li, anki jekk id-deliberazzjoni kontenzjuza ma kinitx tghodd, kif isostni 1-BEI
fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura u kif semma fl-ittra tieghu lill-promotur tal-progett Curtis tat-
13 ta’ April 2018, impenn legali fir-rigward tal-ghoti tas-self lill-entita ad hoc, sa fejn kien ghad hemm
aspetti teknici, ekonomici u finanzjarji ohra tal-imsemmi progett li kellhom jigu vverifikati, hija xorta
wahda kienet tipproduci certi effetti legali definittivi fil-konfront ta’ terzi, b’'mod partikolari
fil-konfront tal-promotur ta’ dan il-progett, sa fejn dan kien jikkonstata l-eligibbilta tal-imsemmi
progett ghal finanzjament tal-BEI fir-rigward tal-aspetti ambjentali u so¢jali tieghu, li jippermetti b’dan
il-mod lill-promotur li jiehu l-mizuri sussegwenti necessarji ghall-formalizzazzjoni tas-self li huwa kellu
jibbenefika minnu, bhalma huwa indikat fl-ittra tat-13 ta’ April 2018 tal-BEI lil dan tal-ahhar.
Fir-rigward ta’ dawn l-aspetti ambjentali u socjali, id-decizjoni sussegwenti tal-Kumitat ta’ Tmexxija li
jaghti s-self, wara li kompla l-verifika tal-progett Curtis fuq l-aspetti l-ohra li kien ghad fadal li jigu
ezaminati, setghet biss titqies bhala decizjoni ta’ sempli¢i ezekuzzjoni, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punt 153 iktar ’il fuq.
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Issa, huwa precizament dwar l-aspetti ambjentali li kellha tirrigwarda l-proc¢edura ta’ ezami mill-gdid
intern implimentata mir-Regolament Aarhus (ara, fdan ir-rigward, il-punti 16, 18 u 19 iktar il fuq) u
t-talba ghal ezami mill-gdid intern ipprezentata mir-rikorrenti kienet b’'mod partikolari tikkontesta
l-evalwazzjoni, mill-BEI, tas-sostenibbilta tal-progett Curtis u l-kontribuzzjoni tieghu ghat-twettiq
tal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent (ara, f'dan ir-rigward, il-punti 54 sa 57 iktar
il fuq u l-punti 80 sa 123 tat-talba ghal ezami mill-gdid intern). Ghalhekk, l-imsemmija talba kienet
tirrigwarda, minn tal-inqas parzjalment, l-effetti legali definittivi prodotti fir-rigward ta’ terzi
mid-deliberazzjoni kontenzjuza.

Ghal dawn il-motivi, l-ewwel parti tal-ewwel motiv tar-rikors ghandha wkoll tintlaqa’.

Fid-dawl tal-evalwazzjonijiet precedenti, l-ewwel motiv tar-rikors ghandu jigi milqugh fl-intier tieghu u,
fuq din il-bazi, l-att ikkontestat ghandu jigi annullat.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Fdan il-kaz, il-BEI tilef. Barra minn hekk, ir-rikorrenti talbet espressament li 1-BEI jigi kkundannat
ghall-ispejjez.

Ghaldagstant, hemm lok li I-BEI jigi kkundannat ibati l-ispejjez rispettivi tieghu kif ukoll dawk sostnuti
mir-rikorrenti.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)
Taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), ikkomunikata lil ClientEarth permezz
ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2018, li tichad bhala inammissibbli t-talba ghal ezami mill-gdid
intern tad-deliberazzjoni tal-Bord tad-Diretturi tal-BEI tat-12 ta’ April 2018 li tapprova
I-finanzjament ta’ progett ta’ impjant elettriku bijomassa f'Galicia (Spanja) li r-rikorrenti
kienet ressqet, fid-9 ta’ Awwissu 2018, skont Il-Artikolu 10 tar-Regolament (KE)
Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Settembru 2006 dwar
l-applikazzjoni  ghall-istituzzjonijiet @u l-korpi tal-Komunita tad-disposizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku
fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali u d-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2008/50/KE tat-13 ta’ Dicembru 2007 li tistipula regoli ddettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1367/2006 fir-rigward ta’ talbiet ghal revizjoni
interna ta’ l-atti amministrattivi, hija annullata.

2) II-BEI ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu kif ukoll dawk ta’ ClientEarth.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-27 ta’ Jannar 2021.
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