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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

15 ta’ April 2021+

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 273 - Sovravalutazzjoni, fid-dikjarazzjoni fiskali, tal-ammont
tar-rimbors tal-VAT — Zball ta’ evalwazzjoni tal-persuna taxxabbli fir-rigward tan-natura
taxxabbli tat-tranzazzjoni — Rettifika tad-dikjarazzjoni fiskali wara kontroll — Sanzjoni ta’
ammont ugwali ghal 20 % tal-ammont tas-sovravalutazzjoni tal-ammont tar-rimbors tal-VAT —
Principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-935/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (il-Qorti Amministrattiva Provingjali ta’
Wroclaw, il-Polonja), permezz ta’ de¢izjoni tat-3 ta’ Ottubru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fit-23 ta’ Dicembru 2019, fil-procedura
Grupa Warzywna Sp. z o.o0.
Vs
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn N. Picarra, President tal-Awla, S. Rodin u K. Jirrimée (Relatric¢i), Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Grupa Warzywna sp. z o.0., minn M. Pacyna u K. Kocowski, adwokaci, assistiti minn
S. Zabczyk, doradca podatkowy,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u M. Siekierzynska, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(3) TUE,
tal-Artikolu 325 TFUE u tal-Artikoli 2, 250 u 273 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika
fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Grupa Warzywna sp. z o.0. u Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu (id-Direttur tal-Awla tal-Amministrazzjoni Fiskali ta’

Wroclaw, il-Polonja) dwar l-impozizzjoni fuq din il-kumpannija ta’ sanzjoni amministrattiva
wara kontroll fiskali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti [ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]”
L-Artikolu 12(1) u (2) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:
“l. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni,

fuq bazi okkazjonali, li jkollha x’tagsam ma’ l-attivitajiet imsemmija fit—tieni subparagrafu ta’
1-Artikolu 9(1) u partikolarment wahda mit-transazzjonijiet li gejjin:

(a) il-provvista, gabel 1-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ I-art li fugha jinstab
il-bini;

[...]

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1(a), ‘bini’ ghandha tfisser kull struttura fissa ma’ jew fl-art.

[...]

L-Istati Membri jistghu japplikaw kriterji ohra barra dak ta’ l1-ewwel okkupazzjoni, bhalma huwa
l-perijodu ta’ zmien bejn id-data tat-tlestija tal-bini u d-data ta’ I-ewwel provvista, jew il-perijodu bejn
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id-data ta’ l-ewwel okkupazzjoni u d-data tal-provvista sussegwenti, sakemm dawk il-perijodi ma
jagbzux il-hames snin u s-sentejn rispettivament.”

L-Artikolu 135(1) tal-imsemmija direttiva jiddisponi:
“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:
[...]

(j) il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha hija tinsab, hlief il-provvista
msemmija fil-punt (a) ta’ I-Artikolu 12(1);

[...]"

Skont 1-Artikolu 137 tal-istess direttiva:

“l. L-Istati Membri jistghu ihallu lil persuni taxxabbli dritt ta’ ghazla ghat-tassazzjoni fir-rigward
tat-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha jinsab il-bini, hlief il-provvista
msemmija fil-punt (a) ta’ 1-Artikolu 12(1);

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dettaljati li jirregolaw l-ezer¢izzju ta’ 1-ghazla
skond il-paragrafu 1.

[...]”
L-Artikolu 250 tad-Direttiva dwar il-VAT jiddisponi:

“l. Kull persuna taxxabbli ghandha tipprezzenta denunzja tal-VAT li tistipula l-informazzjoni
kollha mehtiega biex tinhadem it-taxxa li giet imposta u t-tnaqqis li jrid isir inkluz, sa fejn hu
mehtieg biex tkun stabbilita 1-bazi tal-valutazzjoni, il-valur totali tat-transazzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu ma’ dawn it-taxxi u tnaqqis u l-valur ta’ kwalunkwe transazzjonijiet ezenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jippermettu, u jistghu jehtiegu, li d-denunzja tal-VAT imsemmija
fil-paragrafu 1 jigu pprezentati b’'mezzi elettronici, skond il-kondizzjonijiet li huma jistabbilixxu.”

Skont 1-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

ECLI:EU:C:2021:287 3



10

11

SENTENZA TAL-15.4.2021 — Kawza C-935/19
GRUPA WARZYWNA

Id-dritt Pollakk

II-punt 10 tal-Artikolu 43(1) tal-ustawa z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug
(il-Ligi dwar it-Taxxa fuq 1-Oggetti u s-Servizzi), tal-11 ta’ Marzu 2004 (Dz. U. 2017,
intestatura 1221), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-VAT”), jiddisponi:

“Huma ezentati: [...] il-provvista ta’ binjiet, kostruzzjonijiet jew partijiet minnhom, hlief meta:
a) il-provvista ssir fil-kuntest tal-ewwel okkupazzjoni jew qabel l-ewwel okkupazzjoni,

b) il-perijodu bejn l-ewwel okkupazzjoni u l-provvista tal-binja, kostruzzjoni jew partijiet
minnhom kien ta’ inqas minn sentejn [...]”

L-Artikolu 43(10) tal-Ligi dwar il-VAT jipprevedi:

“Il-persuna taxxabbli tista’ tirrinunzja ghall-eZzenzjoni mit-taxxa msemmija fil-punt 10
tal-paragrafu 1 u taghzel it-tassazzjoni tal-provvista ta’ bini, ta’ kostruzzjoni jew ta’ parti minnu,
bil-kundizzjoni li I-persuna li twettaq il-provvista u x-xerrej tal-binja, tal-kostruzzjoni jew ta’ parti
minnhom:

1) ikunu rregistrati bhala persuni taxxabbli ghall-VAT;

2) jiddepozitaw, qabel id-data ta’ provvista ta’ dawn l-oggetti, lid-direttur tal-amministrazzjoni
fiskali kompetenti ghax-xerrej, dikjarazzjoni konkordanti li permezz taghha huma jaghzlu
t-tassazzjoni tal-provvista tal-bini, tal-kostruzzjoni jew tal-parti minnhom.”

Skont I-Artikolu 112b(1) u (2) ta’ din il-ligi:
“1. Meta jigi kkonstatat li I-persuna taxxabbli:

1) fid-dikjarazzjoni tat-taxxa li huwa pprezenta, indika:

a) ammont ta’ taxxa li huwa inqas mill-ammont dovut,

b) ammont ta’ rimbors ta’ kreditu ta’ taxxa jew ammont ta’ rimbors ta’ taxxa tal-input imhallsa
li jeccedi I-ammont dovut,

c¢) ammont ta’ kreditu ta’ taxxa li ghandu jitnagqas mill-ammont tat-taxxa dovuta
ghall-perijodi taxxabbli segwenti li jeccedi l-ammont dovut,

d) ammont ta’ rimbors ta’ kreditu ta’ taxxa, ammont ta’ rimbors ta’ taxxa tal-input imhallsa,
jew ammont ta’ kreditu ta’ taxxa li ghandu jitnagqas mill-ammont tat-taxxa dovuta
ghall-perijodi finanzjarji sussegwenti, minflok ma jigi indikat ammont ta’ taxxa dovuta li
ghandu jithallas lit-Tezor pubbliku,

2) ma pprezentax dikjarazzjoni tat-taxxa u lanqas ma hallas l-ammont ta’ taxxa dovuta,

— id-direttur tal-amministrazzjoni fiskali jew tal-amministrazzjoni doganali fiskali ghandu
jiddetermina l-ammont ezatt li jikkorrispondi u jiffissa taxxa supplimentari li tikkorrispondi
ghal 30% tal-ammont tas-sottovalutazzjoni tat-taxxa dovuta jew ghal 30 % tal-ammont
tas-sovravalutazzjoni tal-ammont ta’ rimbors ta’ kreditu ta’ taxxa, tal-ammont ta’ rimbors
tat-taxxa tal-input imhallsa, jew tal-ammont ta’ kreditu ta’ taxxa li ghandu jitnaqqas
mill-ammont tat-taxxa dovuta ghall-perijodi taxxabbli segwenti.
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2. Meta, fi tmiem procedura ta’ kontroll fiskali jew ta’ kontroll doganali fiskali jew matul
il-proc¢edura ta’ kontroll doganali fiskali, fil-kazijiet imsemmija:

1) fil-punt 1 tal-paragrafu 1, il-persuna taxxabbli pprezentat dikjarazzjoni tat-taxxa korretta li
tiehu inkunsiderazzjoni l-irregolaritajiet ikkonstatati u hallset l-ammont ta’ taxxa dovuta jew
hallset lura l-ammont indebitament imhallas lura,

2) fil-punt 2 tal-paragrafu 1, il-persuna taxxabbli pprezentat dikjarazzjoni tat-taxxa u hallset
l-ammont ta’ taxxa dovuta,

— l-ammont tat-taxxa supplimentari huwa ta’ 20 % tal-ammont tas-sottovalutazzjoni tat-taxxa
dovuta jew ghal 20 % tal-ammont tas-sovravalutazzjoni tal-ammont ta’ rimbors ta’ kreditu
tat-taxxa, tal-ammont ta’ rimbors tat-taxxa tal-input, jew tal-ammont ta’ kreditu tat-taxxa li
ghandu jitnaqqas mill-ammont tat-taxxa dovuta ghall-perijodi taxxabbli segwenti.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Grupa Warzywna akkwistat proprjeta immobbli, li kien hemm xi hadd jghix fih ghal iktar minn
sentejn. Fuq id-dikjarazzjoni li tinsab fl-att notarili relatat mal-akkwist ta’ dan l-oggett, il-prezz
ta’ dan tal-ahhar kien imsemmi bhala ammont gross, li b’hekk jinkludi I-VAT. Il-bejjiegh
tal-imsemmi oggett, barra minn hekk, hareg fattura li ssemmi l-ammont tal-VAT relatat
mat-tranzazzjoni kkonc¢ernata. Grupa Warzywna hallset dan l-ammont u qieset li dan kien
jikkostitwixxi ammont ta’ VAT tal-input imbhallsa, li, ghaldagstant, seta’ jitnaqqas.
Sussegwentement, Grupa Warzywna pprezentat quddiem in-Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Trzebnicy (id-Direttur tal-amministrazzjoni fiskali ta’ Trzebnica, il-Polonja) dikjarazzjoni
tal-VAT li fiha hija semmiet e¢¢ess ta’ VAT, li hija talbet ir-rimbors taghha.

Wara kontroll, l-amministrazzjoni fiskali ta’ Trzebnica kkonstatat li, skont 1-Artikolu 43(10)
tal-Ligi dwar il-VAT, il-provvista tal-proprjeta immobbli kkoné¢ernata kienet, bhala principju,
kompletament ezentata mill-VAT u li l-partijiet fit-tranzazzjoni ma kinux ipprezentaw
dikjarazzjoni ta’ rinunzja ghal din l-ezenzjoni. Konsegwentement, Grupa Warzywna ma kellhiex
id-dritt li tnaqqas il-VAT tal-input relatata mal-provvista ta’ dan l-oggett.

Sussegwentement, Grupa Warzywna ghamlet rettifika tad-dikjarazzjoni fiskali taghha, fid-dawl
tal-irregolaritajiet ikkonstatati mill-awtorita tat-taxxa. Ghalhekk, din il-kumpannija semmiet, f'din
id-dikjarazzjoni, eccess ta’ VAT kunsiderevolment inqas minn dak li kienet iddikjarat inizjalment.

Minkejja din ir-rettifika, id-Direttur tal-amministrazzjoni fiskali ta’ Trzebnica adotta de¢izjoni li
tistabbilixxi ammont ta’ eccess tal-VAT li jikkorrispondi ghall-ammont 1i jirrizulta
mid-dikjarazzjoni rrettifikata, u impona fuq Grupa Warzywna sanzjoni li tikkorrispondi ghal
20 % tal-ammont ta’ sovravalutazzjoni tal-ammont tar-rimbors tal-VAT mitlub indebitament. Din
id-dec¢izjoni giet ikkonfermata, fir-rigward tal-imsemmija sanzjoni, mill-awtorita fiskali tat-tieni
grad adita minn Grupa Warzywna.

Grupa Warzywna pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjoni tal-awtorita

fiskali tat-tieni grad. Din il-qorti tqis li huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk l-impozizzjoni ta’
tali sanzjoni, f'sitwazzjoni fejn 1-izball imwettaq minn din il-kumpannija ma wassal ghal ebda telf
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ta’ dhul fiskali, hijiex konformi mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ newtralita tal-VAT u hijiex
iggustifikata fid-dawl tal-ghanijiet li jikkonsistu fli jigi zgurat impozizzjoni u gbir korrett
tat-taxxa kif ukoll li tigi evitata 1-frodi fiskali.

II-qorti tar-rinviju tqis li l-introduzzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva kellha l-ghan 1i theggeg
lill-persuni taxxabbli sabiex jissottoskrivu d-dikjarazzjonijiet fiskali taghhom b’ezattezza u
rigorozita. Issa, is-sanzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha natura repressiva iktar milli
preventiva. Fil-fatt, 1-Artikolu 112b(2) tal-Ligi dwar il-VAT ma jippermettix li jittiehed
inkunsiderazzjoni I-fatt li 1-likwidazzjoni zbaljata tal-VAT tirrizulta minn zball ta’ evalwazzjoni
mwettaq miz-zewg partijiet fit-tranzazzjoni fir-rigward tan-natura taxxabbli tal-provvista. Skont
din il-qorti, din is-sanzjoni tikkostitwixxi mizura mhux xierqa ghat-twettiq tal-ghan tal-glieda
kontra l-ksur fiskali u, fi kwalunkwe kaz, tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan l-ghan, peress li ma tistax tissodisfa l-funzjoni preventiva necessarja fir-rigward
tal-persuni potenzjalment responsabbli ghall-frodi u ma tihux inkunsiderazzjoni n-natura u
l-gravita tal-ksur u lanqas il-fatt li t-Tezor pubbliku ma garrab ebda telf ta’ dhul fiskali u li ma
jezisti ebda indizju ta’ frodi fiskali.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi, li 1-Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (il-Qorti
Amministrattiva Provin¢jali ta” Wroclaw, il-Polonja), iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Oneru fiskali addizzjonali bhal dak previst fil-formulazzjoni tal-Artikolu 112b(2) tal-Ligi dwar
il-VAT huwa kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva dwar il-VAT] (b’mod partikolari
1-Artikolu 2, 1-Artikolu 250 u I-Artikolu 273), mal-Artikolu 4(3) [TUE], mal-Artikolu 325 TFUE u
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li I-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
mal-Artikolu 4(3) TUE, mal-Artikolu 325 TFUE u mal-Artikoli 2, 250 u 273 tad-Direttiva dwar
il-VAT, kif ukoll mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ newtralita tal-VAT.

F'dan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li, ghalkemm ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tiddeciedi, fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari, dwar il-kompatibbilta ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, hija ghandha gurisdizzjoni
sabiex taghti lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jirrizultaw minn dan
id-dritt u li jistghu jippermettu lil dik il-qorti tevalwa tali konformita ghall-finijiet tas-sentenza
fil-kawza li hija jkollha quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, Pannon
Gép Centrum, C-368/09, EU:C:2010:441, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, fdin il-kawza, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tillimita l-ezami taghha
ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni filwaqt li tinterpretahom b’'mod li jkun utli ghall-qorti
tar-rinviju, li min-naha taghha ghandha tevalwa l-konformita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni, sabiex tiddeciedi 1-kawza pendenti quddiemha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09, EU:C:2010:441,
punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
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Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-domandi tal-qorti tar-rinviju la jirrigwardaw
specifikament il-principju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, u lanqas il-glieda
kontra l-frodi bil-ghan li jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea, li
l-Artikolu 325 TFUE jirrigwarda. Bl-istess mod, l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 250
tad-Direttiva dwar il-VAT ma tidhirx, fid-dawl tal-elementi li jinsabu fdin id-decizjoni,
necessarja sabiex tinghata risposta utli ghad-domanda maghmula, peress li dawn l-artikoli
jirrigwardaw, rispettivament, it-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT u d-dikjarazzjonijiet tal-VAT.

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT, il-qorti tar-rinviju tindika
li l-applikazzjoni awtomatika, mehtiega mil-ligi nazzjonali, tas-sanzjoni amministrattiva
inkwistjoni fil-kazijiet kollha ta’ sottovalutazzjoni tal-VAT jew ta’ sovravalutazzjoni tal-ammont
tar-rimbors tal-VAT, hija mizura mhux xierqa sabiex jintlahaq l-ghan tal-glieda kontra 1-ksur
fiskali msemmi f'dan l-artikolu u tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan.
Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li d-domanda maghmula tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll tal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’
newtralita tal-VAT.

Ghalhekk, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita u ta’ newtralita
tal-VAT ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
persuna taxxabbli, li kklassifikat b’'mod Zzbaljat tranzazzjoni ezentata mill-VAT bhala tranzazzjoni
suggetta ghal din it-taxxa, sanzjoni ugwali ghal 20 % tal-ammont ta’ sovravalutazzjoni tal-ammont
tar-rimbors tal-VAT mitlub indebitament, minghajr ma tittiehed inkunsiderazzjoni in-natura u
l-gravita tal-izball li jivvizzja d-dikjarazzjoni fiskali, tal-assenza ta’ indizju skont liema dan l-izball
jikkostitwixxi frodi u tal-assenza ta’ telf ta’ dhul mit-Tezor pubbliku.

Skont 1-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri sabiex
jizguraw il-gbir korrett tal-VAT u sabiex jevitaw il-frodi. B'mod partikolari, fin-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar dan il-punt, I-Istati Membri huma kompetenti sabiex
jaghzlu s-sanzjonijiet li jqisu xierqa fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT (sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2019, EN.SA., C-712/17, EU:C:2019:374, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, 1-Istati Membri huma marbuta li jezercitaw il-kompetenza taghhom filwaqt li
josservaw id-dritt tal-Unjoni u l-prin¢ipji generali tieghu, u konsegwentement, billi josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302,
punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, tali sanzjonijiet ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jinkisbu 1-ghanijiet li jigi zgurat l-impozizzjoni u l-gbir korrett tat-taxxa u li tigi evitata l-frodi.
Sabiex jigi evalwat jekk sanzjoni hijiex konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, in-natura u l-gravita tal-ksur li din is-sanzjoni hija
intiza li tippenalizza, kif ukoll il-metodi ta’ determinazzjoni tal-ammont ta’ din (sentenza tas-
26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punt 60).

Ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk l-ammont tas-sanzjoni jmurx lil hinn

minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza, ghandhom jigu indikati lil din il-qorti certi elementi tal-kawza prin¢ipali li huma ta’
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natura li jippermettulha tiddetermina jekk is-sanzjoni imposta hijiex konformi mal-principju ta’
proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15,
EU:C:2017:302, punt 61).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 112b(2) tal-Ligi dwar il-VAT jipprevedi sanzjoni
amministrattiva li tikkorrispondi ghal 30% tal-ammont tas-sovravalutazzjoni tal-ammont
tar-rimbors tal-VAT, li titnaqqas ghal 20 % tal-ewwel minn dawn l-ammonti, meta, wara kontroll
fiskali, il-persuna taxxabbli tkun effettwat rettifika tad-dikjarazzjoni taghha, fid-dawl
tal-irregolaritajiet ikkonstatati minn dan il-kontroll, u hallset lura l-ammont ta’ taxxa dovuta jew
hallset lura l-ammont indebitament irrimborsat.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li din is-sanzjoni ghandha I-ghan li ttejjeb l-irkupru tal-VAT,
billi tissanzjona l-izbalji mwettqa fil-likwidazzjoni ta’ din it-taxxa, li tikkonsisti
fis-sottovalutazzjoni tal-ammont tat-taxxa dovuta jew fis-sovravalutazzjoni tal-ammont
tal-eccess tal-VAT li ghandu jigi rrimborsat jew pospost ghall-perijodu segwenti. Ghalhekk, din
hija intiza sabiex theggeg lill-persuni taxxabbli sabiex jissottoskrivu d-dikjarazzjonijiet fiskali
taghhom b’ezattezza u rigorozita, u, fil-kaz ta’ irregolarita, iwettqu l-aggustament taghhom,
sabiex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti, konformement mal-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT,
fli jigi zgurat il-gbir korrett tal-VAT.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li sanzjoni amministrattiva li
ghandha l-ghan li theggeg lill-persuni taxxabbli jirregolarizzaw kemm jista’ jkun malajr il-kazijiet
ta’ insuffi¢jenza ta’ hlas tat-taxxa u, ghalhekk, sabiex jintlahaq 1-ghan li jigi Zgurat il-gbir korrett ta’
din it-taxxa, li -ammont taghha huwa ffissat, awtomatikament, ghal 50 % tal-ammont tal-VAT li
l-persuna taxxabbli hija obbligata thallas lill-amministrazzjoni fiskali, izda li tista’ titnaqqas skont
ic-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, tippermetti, bhala principju, li jigi zgurat li tali sanzjoni ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq 1-ghan li jigi zgurat, konformement
mal-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-impozizzjoni u l-gbir korrett tat-taxxa (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, punti 62 sa 64).

Madankollu, fir-rigward tal-modalitajiet ta’ determinazzjoni tal-ammont tas-sanzjoni inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi rrilevat li, fil-kaz fejn dan l-ammont huwa ffissat ghal 20 %
tal-ammont tas-sovravalutazzjoni tal-VAT eccessiva mhallsa, l-imsemmi ammont ma jistax, bla
hsara ghall-kaz fejn l-irregolarita tirrizulta minn zbalji minuri, jitnaqqas skont i¢-cirkustanzi
konkreti tal-kaz inkwistjoni.

F'dan ir-rigward, mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta li l-irregolarita inkwistjoni fil-kawza principali tirrizulta minn zball ta’ evalwazzjoni
mwettqa mill-partijiet fit-tranzazzjoni fir-rigward tan-natura taxxabbli taghha, peress li dawn
il-partijiet ikkunsidraw il-provvista tal-bini kkonc¢ernata bhala suggett ghall-VAT, filwaqt li huma
ma kinux ipprezentaw id-dikjarazzjoni konkordanti, mehtiega mil-legizlazzjoni nazzjonali, li
permezz taghha huma jaghzlu t-tassazzjoni ta’ din il-provvista. Barra minn hekk,
mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li s-sanzjoni prevista tapplika bl-istess mod
kemm ghal sitwazzjoni bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li fih is-sovravalutazzjoni
tal-ammont tal-e¢cess tal-VAT tirrizulta minn zball ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-partijiet
fit-tranzazzjoni kif ukoll ghan-natura ta’ din tal-ahhar, li hija kkaratterizzata minn assenza ta’
indizju ta’ frodi u li, barra minn hekk, skont din il-qorti, ma tat lok ghal ebda telf ta’ dhul fiskali, u
ghal sitwazzjoni fejn tali ¢irkustanzi partikolari li, skont l-imsemmija qorti, jixirqilhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, huma nieqsa.
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Ghalhekk, dawn il-metodi ta’ determinazzjoni ma ppermettewx lill-awtoritajiet fiskali jadattaw
l-ammont tas-sanzjoni skont i¢c-¢irkustanzi konkreti tal-kaz inkwistjoni.

Minn dan isegwi li I-modalitajiet ta’ determinazzjoni tal-imsemmija sanzjoni, applikata b’'mod
awtomatiku, ma jippermettux lill-awtoritajiet fiskali li jindividwalizzaw is-sanzjoni imposta,
sabiex jigi zgurat li din tal-ahhar ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet 1i jikkonsistu fli jigi zgurat l-impozizzjoni u 1-gbir korrett tat-taxxa u li tigi evitata
I-frodi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex necessarju li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tigi
ezaminata fid-dawl tal-principju ta’ newtralita tal-VAT.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT u l-principju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq persuna taxxabbli, li
kklassifikat b’'mod zbaljat tranzazzjoni ezentata mill-VAT bhala tranzazzjoni suggetta ghal din
it-taxxa, sanzjoni ugwali ghal 20 % tal-ammont ta’ sovravalutazzjoni tal-ammont tar-rimbors
tal-VAT mitlub indebitament, sa fejn din is-sanzjoni tapplika minghajr distinzjoni kemm ghal
sitwazzjoni fejn l-imsemmija irregolarita tirrizulta minn zball ta’ evalwazzjoni mwettaq
mill-partijiet ghat-tranzazzjoni fir-rigward tan-natura taxxabbli ta’ din tal-ahhar, 1li hija
kkaratterizzata minn assenza ta’ indizju ta’ frodi u ta’ telf ta’ dhul mit-Tezor pubbliku, u
f'sitwazzjoni li fiha tali ¢irkustanzi partikolari huma negsin.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq persuna taxxabbli,
li kklassifikat b’mod zbaljat tranzazzjoni ezentata mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) bhala
tranzazzjoni suggetta ghal din it-taxxa, sanzjoni ugwali ghal 20% tal-ammont ta’
sovravalutazzjoni tal-ammont tar-rimbors tal-VAT mitlub indebitament, sa fejn din
is-sanzjoni tapplika minghajr distinzjoni kemm ghal kaz fejn l-irregolarita tirrizulta minn
zball ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-partijiet ghat-tranzazzjoni fir-rigward tan-natura
taxxabbli ta’ din tal-ahhar, li hija kkaratterizzata minn assenza ta’ indizju ta’ frodi u ta’ telf
ta’ dhul mit-Tezor pubbliku, u f’sitwazzjoni li fiha tali ¢irkustanzi partikolari huma neqsin.

Firem
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