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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

11 ta’ Novembru 2021 *

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Koncessjoni ta’ awtostrada b’tariffa tat-triq — Ligi li tipprevedi
ezenzjoni mit-tariffi tat-triq ghal certi vetturi — Kumpens moghti lill-kon¢essjonarju mill-Istat
Membru abbazi tat-telf ta’ dhul — Tariffa tat-triq virtwali — Kumpens ikkunsidrat
mill-Kummissjoni Ewropea bhala ec¢cessiv u bhala li jinkludi ghajnuna — Decizjoni
tal-Kummissjoni li tiddikjara I-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna l-irkupru
taghha — Drittijiet pro¢edurali tal-beneficjarju tal-ghajnuna — Obbligu tal-Kummissjoni li
tezercita vigilanza partikolari — Kuncett ta’ ‘ghajnuna mill-Istat’ — Vantagg — Titjib
tas-sitwazzjoni finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju — Kriterju tal-operatur privat
fekonomija tas-suq — Znaturament tal-provi — Nugqas ta’ motivazzjoni —
Znaturament tad-decizjoni kontenzjuza — Sostituzzjoni tal-motivi — InverZjoni tal-oneru
tal-prova — Ksur tal-princ¢ipju tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni — Stharrig gudizzjarju li
ghandu jsir mill-Qorti Generali — Obbligi u limiti”

Fil-Kawza C-933/19 P,

li ghandha bhala suggett appell skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, imressaq fl-20 ta’ Dicembru 2019,

Autostrada Wielkopolska S.A., stabbilita fPoznan (il-Polonja), irrapprezentata minn O. Geiss,
Rechtsanwalt, u T. Siakka, dikigoros,

rikorrenti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati, K. Herrmann u S. Noé, bhala agenti,
konvenuta fl-ewwel istanza,
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u M. Rzotkiewicz, bhala agenti,
intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Ewwel Awla, li qieghed jagixxi bhala
President tat-Tieni Awla, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb u A. Kumin, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Autostrada Wielkopolska S.A. (iktar ’il quddiem “AW”) titlob
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-24 ta’ Ottubru 2019,
Autostrada Wielkopolska vs II-Kummissjoni (T-778/17, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”,
EU:T:2019:756), li permezz taghha hija c¢ahdet ir-rikors taghha intiz ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/556 tal-25 ta’ Awwissu 2017 dwar 1-Ghajnuna
mill-Istat SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N) moghtija mill-Polonja lil Autostrada
Wielkopolska (GU 2018, L 92, p. 19, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kontenzjuza”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti mill-Qorti Generali fil-punti 1 sa 37 tas-sentenza
appellata u, ghall-finijiet ta’ din il-proc¢edura, jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

FI-10 ta’” Marzu 1997, wara sejha ghal offerti, ir-Repubblika tal-Polonja tat koncessjoni lil AW
sabiex tibni u topera l-parti tal-awtostrada A 2 li tinsab bejn Nowy Tomysl (il-Polonja) u Konin
(il-Polonja) (iktar ’il quddiem il-“parti kkoncernata tal-awtostrada A 2”) ghal perijodu ta’ erbghin
sena.

Bis-sahha tal-kuntratt ta’ koncessjoni ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1997 (iktar ’il quddiem
il-“kuntratt ta’ koncessjoni”), AW impenjat ruhha li tikseb, bi spejjez u b’riskji ghaliha,
finanzjamenti esterni sabiex tibni u topera l-parti kkoncernata tal-awtostrada A 2 u li tibbenifika,
bhala korrispettiv, mid-dritt li tircievi t-tariffi tat-triq imhallsa mill-utenti tal-awtostrada. Dan
il-kuntratt kien jippermettilha wkoll li zzid ir-rati tat-tariffa tat-triq sabiex timmassimizza d-dhul
taghha fil-limitu massimu tar-rati massimi ddefiniti skont il-kategorija ta’ vetturi.

Wara l-adezjoni taghha mal-Unjoni Ewropea fI-2004, ir-Repubblika tal-Polonja ttrasponiet
fid-dritt Pollakk id-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ éerti
infrastrutturi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 4, p. 372). L-Artikolu7(3) ta’ din
id-direttiva jipprevedi li t-tariffi tat-triq u l-hlasijiet ghall-uzu tat-triq ma jistghux jigu imposti
fl-istess hin ghall-uzu tal-istess sezzjoni ta’ triq.

Konsegwentement, il-Parlament Pollakk adotta l-ustawa o zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (il-Ligi li
Temenda 1-Ligi dwar l-Awtostradi bi Hlas u l-Fond Nazzjonali tat-Toroq u I-Ligi dwar
it-Trasport bit-Triq) tat-28 ta’ Lulju 2005 (Dz. U. Nru 155, pozizzjoni 1297) (iktar 'il quddiem
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il-“Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005”). Din il-ligi eliminat l-intaxxar doppju ta’ vetturi ta’ merkanzija tqila
ghall-uzu tal-istess sezzjoni ta’ triq. B’hekk, mill-1 ta’ Settembru 2005, il-vetturi ta’ merkanzija
tqila li ghandhom vinjetta (tariffa ghall-uzu tat-toroq) ghall-uzu tat-toroq nazzjonali fil-Polonja
gew ezentati mit-tariffi tat-triq fuq l-awtostradi koperti minn kuntratti ta’ koncessjoni.

Skont il-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, il-koncessjonarji kellhom jigu kkumpensati mill-Fond
Nazzjonali tat-Toroq ghat-telf ta’ dhul ikkawzat mill-ezenzjoni ta’ tariffi tat-triq. Din il-ligi kienet
tipprevedi li l-koncessjonarji kellhom dritt ghal rimbors ta’ ammont ekwivalenti ghal 70 %
tal-prodott miksub billi jigi mmultiplikat in-numru reali ta’ vjaggi ta’ vetturi ta’ merkanzija tqila
mghammra b’vinjetta bir-rata tat-tariffa tat-triq virtwali nnegozjata mal-koncessjonarji ghal kull
kategorija ta’ vettura ta’ merkanzija tqila. It-tnaqqis ta’ 70 % stabbilit mill-imsemmija ligi kien
intiz sabiex jikkumpensa ghaz-zieda prevista tat-traffiku ta’ vetturi ta’ merkanzija tqila fuq dawn
l-awtostradi wara l-ezenzjoni tat-tariffi tat-triq. Din l-istess ligi kienet tipprevedi wkoll li r-rati
tat-tariffi tat-triq virtwali ma setghux jagbzu r-rati reali applikati ghall-kategorija ta’ vetturi
korrispondenti. Fl-ahhar nett hija pprecizat li I-metodu ta’ kumpens kellu jigi ddeterminat f’kull
wiehed mill-kuntratti ta’ koncessjoni.

Fir-rigward ta’ AW, il-metodu ta’ kumpens u r-rati tat-tariffi tat-triq virtwali gew stabbiliti, wara
negozjati mal-awtoritajiet Pollakki, fl-Anness 6 tal-kuntratt ta’ koncessjoni (iktar 'il quddiem
1-“Anness 6”), adottat fl-14 ta’ Ottubru 2005.

Ir-Repubblika tal-Polonja spjegat li I-metodu ta’ kumpens deskritt fl-Anness 6 kien ibbazat fuq
il-prin¢ipju li 1-qaghda finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju ma ghandhiex tinbidel wara t-
28 ta’ Lulju 2005. Hija specifikat li, sabiex jintlahaq dan l-ghan, ir-Rata Interna ta’ Redditu (iktar
il quddiem I-“IRR”) ghall-investiment ta’ AW fis-sezzjoni rilevanti tal-awtostrada A 2 kellha tibqa’
fl-istess livell 1i kieku kienet fl-assenza ta’ emenda fil-ligi, jigifieri minghajr it-telf ta’ dhul li
jirrizulta mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005.

II-partijiet firmatarji tal-Anness 6 (iktar il quddiem il-“partijiet kontraenti”) qablu li 1-kalkolu
tal-kumpens kellu jsir skont procedura fzewg stadji, ibbazata fuq mudelli finanzjarji li juru
I-flussi finanzjarji reali u mistennija u li jippermettu 1-kalkolu tal-IRR. Matul 1-ewwel stadju, kien
necessarju li jigu ffissati r-rati tat-tariffa tat-triq virtwali li r-Repubblika tal-Polonja kellha thallas
lii AW. Matul it-tieni stadju, l-imsemmija rati kellhom jigu vverifikati mhux iktar tard mit-
30 ta’ Novembru 2007 u, jekk ikun il-kaz, jigu rreveduti.

B’hekk, fl-ewwel stadju, ir-rati tat-tariffa tat-triq virtwali gew stabbiliti abbazi tat-tliet mudelli
finanzjarji li gejjin, ipprezentati minn AW:

— il-mudell baziku kien juri s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ AW fil-mument tal-gheluq tal-kontijiet
taghha f1-2000 u kien jipprezupponi li t-tariffa tat-triq kellha effettivament tingabar matul
il-perijodu kollu tal-kon¢essjoni. L-IRR kien ta’ 10.6 %;

— il-mudell tal-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq iddeskriva l-qaghda finanzjarja ta’” AW kif kellha
tkun minn Dicembru 2004 jekk il-vetturi b’merkanzija tqgila ma kinux ezentati mit-tariffa
tat-triq. L-IRR kien ta’ 10.77 %; u

— il-mudell bil-vinjetta kien jiddeskrivi I-qaghda finanzjarja ta’” AW kif kienet minn Gunju 2005
kieku l-vetturi ta’ merkanzija tqila kienu ezenti mit-tariffi tat-triq. F'dan il-mudell, id-dhul
kien ikkostitwit mill-kumpens fil-forma ta’ tariffa tat-triq virtwali mhallsa ghall-vetturi ta’
merkanzija tqila u mill-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq ghall-vetturi l-ohra. Ir-rati tat-tariffa
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tat-triq virtwali kienu stabbiliti fil-livelli massimi permessi mill-kuntratt ta’ koncessjoni. L-IRR
kien ta’ 8.20 %.

Abbazi ta’ dawn il-mudelli finanzjarji, AW uriet li, anki jekk jigu applikati r-rati massimi tat-tariffa
tat-triq virtwali, I-IRR ta’ 10.77 % tal-mudell ta’ gbir effettiv tat-tariffa tat-triq ma jintlahaqx. Ghal
din ir-raguni, hija ffissat ir-rati tat-tariffa tat-triq virtwali fil-livelli massimi awtorizzati
mill-kuntratt ta’ koncessjoni.

Mill-1 ta’ Settembru 2005, il-vetturi li jgorru merkanzija tqila li kellhom vinjetta kienu saru ezenti
minn tariffi tat-triq u AW rceviet kumpens fix-xahar ikkalkolat abbazi tal-ghadd ta’ vetturi li
jgorru merkanzija tqila kkoncernati li jidhlu fl-awtostrada u r-rati tat-tariffa tat-triq virtwali
miftiehma.

Waqt dan it-tieni stadju, il-partijiet kontraenti kellhom jivverifikaw l-izvilupp tat-traffiku ta’
vetturi ta’ merkanzija tqila wara l-ezenzjoni tat-tariffi tat-triq u jadattaw ir-rati tat-tariffa tat-triq
virtwali konsegwentement sabiex jevitaw il-pagament ta’ kumpens ec¢cessiv jew insuffi¢jenti. AW
kellha tipprezenta mudell finanzjarju aggornat (iktar il quddiem il-“mudell ta’ verifika”) li juri
l-impatt tal-imsemmija rati fuq l-indikaturi finanzjarji bazici tal-kuntratt ta’ koncessjoni, fosthom
I-IRR. F'kaz li I-IRR tal-mudell ta’ verifika jkun oghla mill-IRR fil-mudell tal-gbir effettiv tat-tariffa
tat-triq, ir-rati tat-tariffa tat-triq virtwali ghandhom jitnaqqsu sabiex jitnehha r-redditu zejjed.
Ghall-kuntrarju, jekk I-IRR fil-mudell ta’ verifika jkun inqas mill-IRR tal-mudell ta’ gbir effettiv
tat-tariffa tat-triq, ir-rati inkwistjoni kellhom jigu rreveduti billi joghlew.

F1-2007 AW pprovdiet il-mudell ta’ verifika. F’dan il-mudell, I-IRR kien ta’ 9.20 % £ Gunju tal-2006.
Ir-rapport ta’ verifika mehmuz ma’ dan il-mudell u pprezentat minn AW jissuggerixxi li r-rati
tat-tariffa tat-triq virtwali kellhom jizdiedu.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’” Novembru 2007, il-Generalna Dyrekcja drég krajowych i autostrad
(id-Direttorat Generali tat-Toroq Nazzjonali u tal-Awtostradi, il-Polonja) gharraf lil AW i,
minhabba dubji dwar l-ezattezza tal-ipotezijiet adottati ghall-htigijiet tal-Anness 6, huwa ma
accettax il-proposta ghar-revizjoni tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali. Minkejja din l-ittra, AW
kompliet tircievi pagamenti kull xahar abbazi tat-tariffa tat-triq virtwali, konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi anness. Sussegwentement, fit-13 ta’ Novembru 2008,
il-Ministru ghall-Infrastruttura Pollakk iddikjara li kien ser jevita l-effett ta’ dan l-anness, fejn
afferma b’mod partikolari li kien ikkonkludieh bi zball.

Skont ir-Repubblika tal-Polonja, ir-rikorrenti ssopraevalwat l-IRR tal-mudell ta’ gbir effettiv
tat-tariffa tat-triq billi uzat previzjonijiet skaduti dwar it-traffiku u d-dhul. AW kienet uzat studju
dwar it-traffiku u d-dhul imwettaq mill-kumpannija ta’ konsulenza Wilbur Smith Associates
(WSA) f1-1999 (iktar ’il quddiem 1-“istudju WSA tal-1999”) filwaqt li kien disponibbli studju iktar
recenti, ta’ Gunju 2004 (iktar il quddiem I-“istudju WSA tal-2004”). Skont ir-rapport tal-
24 ta’ Settembru 2010 ordnat mill-Ministeru ghall-Infrastruttura Pollakk u mwettaq
mill-kumpannija PricewaterhouseCoopers (PwC) (iktar ’il quddiem ir-“rapport PwC”),
l-applikazzjoni tal-ipotezijiet ta’ traffiku u ta’ dhul li jinsabu fl-istudju WSA tal-2004 minflok
dawk li jinsabu fl-istudju WSA tal-1999 kellha l-effett li tnaqqas I-IRR fil-mudell ta’ gbir effettiv
tat-tariffa tat-triq minn 10.77 % ghal 7.42 %.
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B’hekk, fl-opinjoni tal-Ministru ghall-Infrastruttura Pollakk, AW irceviet ammont ta’ kumpens
ecCessiv abbazi tat-tariffa tat-triq virtwali. Peress li AW rrifjutat li tirrimborsa 1-pagament Zejjed
mitlub mir-Repubblika tal-Polonja, l-imsemmi ministru talab il-ftuh ta’ pro¢edura gudizzjarja
intiza ghall-irkupru ta’ dan il-pagament zejjed.

Fl-istess hin, AW ikkontestat ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-Anness 6 billi ressqet il-kawza quddiem
tribunal ta’ arbitragg. Permezz ta’ sentenza tal-20 ta” Marzu 2013 (iktar 'il quddiem is-“sentenza ta’
arbitragg”), dan it-tribunal iddecieda favur AW billi kkonstata li I-imsemmi anness kien validu u li
r-Repubblika tal-Polonja kellha tosserva d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-anness. Permezz ta’ sentenza
tas-26 ta’ Jannar 2018, is-Sad Okregowy w Warszawie, I Wydzial Cywilny (il-Qorti Regjonali ta’
Varsavja, I-Ewwel Sezzjoni Civili, il-Polonja) ¢ahdet ir-rikors tal-Ministru ghall-Infrastruttura
Pollakk kontra s-sentenza tat-tribunal ta’ arbitragg. Dik is-sentenza kienet is-suggett ta’
procedura ta’ appell quddiem is-Sad Apelacyjny w Warszawie (il-Qorti tal-Appell ta’ Varsavja,
il-Polonja).

L-applikazzjoni tas-sistema tal-kumpens fil-forma ta’ tariffa tat-triq virtwali skadiet fit-
30 ta’ Gunju 2011, meta r-Repubblika tal-Polonja introduciet sistema elettronika ghall-gbir
tat-tariffa tat-triq li ssostitwixxiet il-vinjetti.

Fil-31 ta’ Awwissu 2012, ir-Repubblika tal-Polonja nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea b’'mizura
li kienet tikkonsisti fl-ghoti lil AW ta’ kumpens finanzjarju, fil-forma ta’ tariffa tat-triq virtwali,
minhabba t-telf ta’ dhul ikkawzat mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005.

FI-20 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah proc¢edura ta’ investigazzjoni formali
dwar il-mizura nnotifikata (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”). Din id-decizjoni giet
ippubblikata f'1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea f1-20 ta’ Settembru 2014 (GU 2014, C 328,
p- 12).

Fil-25 ta’” Awwissu 2017, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kontenzjuza.

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni kkunsidrat li
AW kellha d-dritt li tigi kkumpensata minhabba l-emendi li saru bil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 li
cahhditha mill-possibbilta li tigbor tariffa tat-triq mill-vetturi ta’ merkanzija tqila, izda li, jekk tali
kumpens itejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja mistennija taghha sa fejn din tagbez il-kumpens marbut
mal-konsegwenzi diretti tal-emendi maghmula bl-imsemmija ligi, AW tirc¢ievi vantagg indebitu li
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni, fir-rigward tal-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq, kkunsidrat li AW kellha tuza
l-previzjonijiet tat-traffiku u d-dhul kontemporanji disponibbli, li jinsabu fl-istudju WSA
tal-2004. Hija kkonstatat li, b’paragun mal-istudju WSA tal-1999, l-istudju WSA tal-2004 kien
jinkludi data sinjifikattivament iktar baxxa dwar it-traffiku tal-vetturi li jaqghu fil-kategoriji 2 u 3
kif ukoll rati ottimali tat-tariffa tat-triq effettiva hafna iktar baxxi ghall-vetturi li jaqghu
fil-kategoriji 2 sa 4. Hija qieset li I-uzu tal-mudell ta’ gbir effettiv tat-tariffa tat-triq ibbazat fuq
l-istudju WSA tal-1999 kien wassal ghal IRR oghla minn dak li kien legittimament mistenni
fil-mument tal-emendi maghmula bil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, li kien wassal ghal kumpens
eccessiv fil-forma ta’ pagamenti oghla ghat-tariffa tat-triq virtwali.

Fir-rigward tal-verifika tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali, il-Kummissjoni gieset li r-Repubblika

tal-Polonja kienet hadet fugha r-riskji marbuta mal-izvilupp tat-traffiku matul il-perijodu
mill-implimentazzjoni tas-sistema ta’ tariffi tat-triq virtwali sal-verifika tal-2007. Madankollu,
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hija acc¢ettat dan il-mekkanizmu ta’ verifika, minhabba li kien ippermetta li r-rati tat-tariffa tat-triq
virtwali jigu ffissati fuq livell 1i jippermetti li jigi evitat il-pagament ta’ kumpens eccessiv.
I[I-Kummissjoni rrilevat ukoll li 1-verifika kienet twettqget fi tmiem perijodu limitat meta mqabbel
mat-tul kollu tal-kuntratt ta’ koncessjoni, izda suffi¢jenti sabiex il-partijiet kontraenti jkunu
jistghu jigbru d-data reali tat-traffiku indispensabbli u jizviluppaw fuq din il-bazi previzjonijiet ta’
traffiku affidabbli.

Fir-rigward tal-kalkolu tal-pagament Zejjed, il-Kummissjoni qieset li I-mudell ta’ gbir effettiv
tat-tariffa tat-triq imwettaq minn PwC u uzat minn din tal-ahhar fir-rapport taghha (iktar ’il
quddiem il-“mudell PwC tal-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq”) kien jintegra l-previzjonijiet ta’
traffiku u ta’ dhul tal-istudju WSA tal-2004 u kien jirrifletti b'mod korrett il-previzjonijiet
aggornati fid-data tal-adozzjoni tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005. Hija qablet li I-IRR ta’ 7.42 %
tal-mudell PwC ghall-gbir effettiv tal-hlas seta’ jigi kkunsidrat bhala I-IRR li AW setghet tistenna
ezatt qabel l-emendi maghmula b’din il-ligi. Hija qieset li, b’)paragun mal-IRR ta’ 7.42 % tal-mudell
PwC ghall-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq, I-IRR ta’ 10.77 % uzat minn AW fil-kuntest tan-negozjati
kien eccessiv. Bl-istess mod, hija rrilevat li I-IRR ta’ 8.20 % tal-mudell b’vinjetta kien ta’ iktar
minn 7.42 %.

[I-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex jigi ddeterminat il-hlas zejjed ghall-perijodu minn
Settembru 2005 sa Ottubru 2007 u qabel il-verifika, PwC kienet uzat il-mudell b’vinjetta sabiex
tikkalkola mill-gdid ir-rati tat-tariffa tat-triq virtwali li kellhom jigu applikati sa minn
Settembru 2005 sabiex jilhqu IRR ta’ 7.42 %. Hija nnotat li l-ammont tal-kumpens iddeterminat
abbazi tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali kkalkolati mill-gdid kien gie pparagunat mal-pagamenti
effettivament imwettqa favur AW. Hija qieset li, fuq dan il-perijodu, il-hlas zejjed kien jammonta
ghal madwar EUR 64.7 miljun.

[I-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex jigi ddeterminat il-hlas zejjed fuq il-perijodu ta’ wara
l-verifika, minn Novembru 2007 sa Gunju 2011, PwC kienet applikat il-mudell ta’ verifika sabiex
tikkalkola mill-gdid ir-rata tat-tariffa tat-triq virtwali sabiex tilhaq IRR ta’ 7.42 %. Hija nnotat li
l-ammont tal-kumpens stabbilit abbazi tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali kkalkolati mill-gdid
kien gie pparagunat mal-pagamenti effettivament imwettqa favur AW. Hija kkunsidrat li, fuq dan
il-perijodu, il-hlas Zejjed kien jitla’ ghal madwar EUR 159 miljun.

Fir-rigward tal-argumenti ta” AW li l-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq kien
issodisfatt, il-Kummissjoni wiegbet fin-negattiv.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni qieset li peress li l-kumpens tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ AW
qabel in-notifika ta’ din  il-mizura lill-Kummissjoni, il-projbizzjoni  prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE ma kinitx giet osservata mir-Repubblika tal-Polonja u i,
konsegwentement, 1-ghajnuna moghtija kienet illegali. Barra minn hekk, hija kkonkludiet li din
l-ghajnuna ma kinitx kompatibbli mas-suq intern, b’tali mod li kellha tigi rkuprata sabiex tigi
stabbilita mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq qabel I-ghoti taghha.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Novembru 2017, AW
ipprezentat rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza.
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Insostenn ta’ dan ir-rikors, AW qajmet, essenzjalment, sitt motivi bbazati, 1-ewwel, fuq ksur
tad-dritt li tkun asso¢jat ~mal-procedura amministrattiva, it-tieni, fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba l-uzu ta’ kriterju zbaljat sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’
vantagg ekonomiku u applikazzjoni manifestament zbaljata ta’ dan il-kriterju, it-tielet, fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba applikazzjoni zbaljata tal-kriterju ta’ investitur privat u ta’
motivazzjoni inadegwata, ir-raba’, ibbazat fuq ksur ta’ dak li I-Kummissjoni bbazat il-konkluzjoni
taghha dwar l-inkompatibbilta tal-ghajnuna fuq kunsiderazzjonijiet zbaljati, il-hames, fuq zball
manifest ta’ evalwazzjoni fil-kalkolu tal-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat u, is-sitt, fuq nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kontenzjuza.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors kollu kemm hu.

It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

AW titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;

— tannulla d-dec¢izjoni kontenzjuza jew tibghat il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha tichad I-appell u tikkundanna lil AW
ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, AW tinvoka erba’ aggraviji.

Fugq l-ewwel aggravju

L-ewwel aggravju, dwar id-drittijiet procedurali ta’” AW, huwa bbazat fuq zball ta’ ligi,
znaturament tal-provi u nuqqas ta’ motivazzjoni. Filwaqt li tikkontesta l-argument ta’ AW,
il-Kummissjoni tipproponi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja tichad dan l-aggravju billi tipprocedi
ghal sostituzzjoni tal-motivi.

L-argumenti tal-partijiet

— Fugq l-argumenti ta’ AW fl-appell

AW tqis li 1-Qorti Generali ddecidiet gustament, fil-punt 60 tas-sentenza appellata, li
I-Kummissjoni ma kinitx asso¢jata mal-procedura amministrattiva b’'mod adegwat, li
jikkostitwixxi ksur ta’ formalita sostanzjali li kellha twassal, wahedha, ghall-annullament
tad-decizjoni kontenzjuza. Min-naha l-ohra, hija ddikjarat b’'mod zbaljat, fil-punt 61 ta’ dik
is-sentenza, li kien necessarju li jigi stabbilit, ghall-finijiet tal-annullament ta’ din id-decizjoni, li,
fl-assenza ta’ tali ommissjoni, l-analizi guridika adottata mill-Kummissjoni setghet kienet
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differenti. B’hekk, il-Qorti Generali applikat kriterju guridiku zbaljat u, ghaldagstant, wettqet zball
ta’ ligi. Barra minn hekk, ir-ragunament tal-Qorti Generali fil-punti 63, 64, 67 u 68 tal-imsemmija
sentenza huwa inadegwat u kontradittorju u gie minn znaturament tal-provi.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, AW tirrileva 1li l-premessi 76 sa 78 tad-decizjoni ta’ ftuh
jistabbilixxu li t-tariffa tat-triq virtwali ghandha tigi kkalkolata skont il-previzjonijiet 1-iktar
recenti tat-traffiku u li I-Kummissjoni kienet identifikat 1-istudju WSA tal-2004 bhala l-istudju
l-iktar recenti. Issa, fl-osservazzjonijiet dwar id-decizjoni ta’ ftuh, AW identifikat l-istudju
mwettaq fl-2005 mill-kumpannija Faber Maunsell (iktar ’il quddiem 1-“istudju FM tal-2005”) bhala
l-iktar wiehed recenti. II-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja allegatament iddiskutew
ir-rilevanza ta’ dan l-istudju matul il-perijodu li fih il-Qorti Generali kkonkludiet li AW kellha
mill-gdid tkun fpozizzjoni li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha. Li kieku AW setghet
tipproduc¢i provi li juru li, kuntrarjament ghal dak li l-Kummissjoni kienet gieset wara dawn
l-iskambji, l-imsemmi studju seta’ jintuza, il-Kummissjoni kellha tiehdu inkunsiderazzjoni bhala
l-iktar studju recenti u I-livell tal-IRR ezatt qabel l-emendi maghmula bil-Ligi tat-
28 ta’ Lulju 2005 (iktar il quddiem 1-“IRR tat-tariffa tat-triq reali”) seta’ ghaldagstant jigi ffissat
ghal 8.2 % jew ikun oghla minn din ir-rata, b’tali mod li la kien ikun hemm vantagg u lanqas
ghajnuna mill-Istat u li l-ezitu tal-procedura kien ikun differenti.

Sussegwentement, fil-punt 67 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali Znaturat l-argumenti ta’
AW, i fir-realta kienu jirrigwardaw l-assenza ta’ possibbilta ghal din tal-ahhar li tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha dwar l-argumenti tar-Repubblika tal-Polonja. Barra minn hekk, jekk dan
il-punt kellu jinqara fis-sens li l-istudju FM tal-2005 ma kienx ittiehed inkunsiderazzjoni
fir-ragunament tal-Kummissjoni, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-Qorti Generali Znaturat
il-kontenut tad-decizjoni kontenzjuza u kkontradixxiet ruhha fid-dawl tal-affermazzjoni taghha li
I-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tuza d-data l-iktar recenti. Jekk, min-naha l-ohra, l-imsemmi
punt kellu jinqara fis-sens li ghandha ssir distinzjoni generali fil-kuntest tad-drittijiet pro¢edurali
ta’ AW bejn “dikjarazzjonijiet pozittivi” (l-istudju WSA tal-2004 huwa l-istudju “l-iktar recenti”) u
tad-“dikjarazzjonijiet negattivi” (l-istudju FM tal-2005 ghandu jigi mwarrab) tal-Kummissjoni,
ikun hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Fl-ahhar, l-ezitu tal-proc¢edura seta’ wkoll ikun differenti li kieku AW kellha l-opportunita
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar in-natura allegatament ghal zZmien qasir tas-sistema
ta’ tariffi tat-triq virtwali prevista fl-Anness 6, billi tinvoka b’'mod partikolari n-natura
kontradittorja ta’ din il-kunsiderazzjoni mal-Artikolu 4 ta’ dan l-anness. Fil-fatt, ghalkemm
id-de¢izjoni kontenzjuza ma ssemmix l-imsemmija kunsiderazzjoni, il-Kummissjoni xorta wahda
kienet invokatha fl-ewwel istanza billi enfasizzat li, minhabba n-natura allegatament ghal Zmien
qasir tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali prevista fl-Anness 6, kull riskju ta’ inflazzjoni jew riskju
tal-kambju ghandu importanza limitata. Issa, peress li ma ressqet ebda kunsiderazzjoni ohra fdan
ir-rigward wagqt is-seduta quddiem il-Qorti Generali, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni
kienet diga ressqet din l-istess kunsiderazzjoni matul il-fazi amministrattiva.

Qabel kollox, il-Kummissjoni tirribatti li huwa minn qari zbaljat tas-sentenza appellata
l-kunsiderazzjoni ta’ AW li tghid li I-fatt li kienet assoc¢jata mal-procedura amministrattiva
ghandha n-natura ta’ formalita sostanzjali. Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-formalita
sostanzjali li tikkonsisti fli l-persuni interessati jigu mistiedna jipprezentaw osservazzjonijiet
permezz tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali,
id-dritt tal-partijiet interessati li jigu assoc¢jati mal-procedura amministrattiva b'mod adegwat ma
jikkostitwixxix tali formalita sostanzjali izda dritt suggettiv li 1-portata tieghu tista’ tiddependi
mis-sitwazzjoni tal-persuna interessata kkoncernata stess u mic¢-cirkustanzi tal-kaz.
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Konsegwentement, jekk il-fatt li I-beneficjarju ma jitpoggiex mill-gdid fpozizzjoni li jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu ghandu jigi kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi difett procedurali, li ma
huwiex il-kaz, skont il-Kummissjoni, il-kriterju applikat mill-Qorti Generali fil-punti 61 et seq.
tas-sentenza appellata jkun korrett.

Fir-rigward tal-argumenti ta’ AW migbura fil-qosor fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni
tirrileva li AW ma tipproponix ragunament guridiku differenti, izda semplicement rizultat
differenti, minhabba data ta’ ¢ifri differenti uzata sabiex isiru l-istess kalkoli, li ma hijiex tali li turi
li I-Qorti Generali manifestament znaturat il-provi. AW b’hekk issostni li, kieku hija kienet
assoCjata mal-iskambji li sehhew mar-Repubblika tal-Polonja, ir-rizultat tal-analizi
tal-Kummissjoni kien ikun differenti. Skont il-Kummissjoni, dan l-argument huwa intiz,
fir-realta, sabiex jikkontesta evalwazzjoni fattwali, li ma taqax fl-istharrig imwettaq mill-Qorti
tal-Gustizzja fl-istadju tal-appell.

Fir-rigward tal-argumenti ta’” AW migbura fil-qosor fil-punti 41 u 42 ta’ din is-sentenza,
il-Kummissjoni tfakkar li ma huwiex necessarju li l-motivazzjoni tas-sentenza appellata tindirizza
wiehed wiehed kull argument imressaq quddiem il-Qorti Generali, li I-kritika li ma semmietx
element mhux invokat mir-rikorrenti ma tikkostitwixxix motiv validu u li, konsegwentement,
l-affermazzjonijiet migbura fil-punti 41 u 42 ta’ din is-sentenza huma irrilevanti. Barra minn
hekk, skont il-Kummissjoni, AW tammetti li d-decizjoni kontenzjuza ma ssemmix in-natura
allegatament fi zmien qasir tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali prevista fl-Anness 6. F'dan
ir-rigward, il-Qorti Generali semplicement ikkonkludiet li I-argument procedurali ta’” AW kien
ineffettiv minhabba li 1-punt li abbazi tieghu hija invokat id-dritt ghal smigh ma kienx jaghmel
parti mill-motivazzjoni tad-decizjoni kontenzjuza.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li, kuntrarjament ghal dak 1li tallega AW, hija setghet
tissottometti osservazzjonijiet bil-miktub u orali wara l-pubblikazzjoni tad-de¢izjoni ta’ ftuh,
fil-kuntest ta’ ittra pprezentata lill-Kummissjoni fis-27 ta’ Jannar 2015 u ta’ laqghat li nzammu
ma’ din l-istituzzjoni fl-24 ta’ Novembru 2015 u fil-21 ta’ Marzu 2017. F'dan ir-rigward, hija
tenfasizza li, fid-dawl tal-fatt li l-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma biss partijiet interessati
fil-pro¢edura u ma jistghux jikkontestaw b’'mod awtonomu l-azzjoni tal-Kummissjoni matul
il-procedura amministrattiva, li d-de¢izjoni ta’ ftuh ma hijiex ivvizzjata bi zbalji li jehtiegu
rettifika u li r-Repubblika tal-Polonja ma pproducietx provi godda matul il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali, il-Kummissjoni tat lil AW l-opportunita li tipprezenta osservazzjonijiet li
jmorru lil hinn mill-obbligi imposti fugha. B'mod partikolari, AW setghet tikkummenta dwar
ir-rilevanza u l-impatt tal-istudju FM tal-2005 fuq il-metodu ta’ kalkolu tal-IRR meta hija
pprezentatu lill-Kummissjoni, izda ppreferiet, kemm quddiem il-Kummissjoni kif ukoll quddiem
il-Qorti Generali, li tirreferi ghall-istudju WSA tal-1999.

— Fugq it-talba ghal sostituzzjoni tal-motivi tal-Kummissjoni

I[I-Kummissjoni tqis li r-ragunament li jinsab fil-punti 58 sa 60 tas-sentenza appellata huwa zbaljat
fid-dritt, peress li, bhala benefi¢jarja tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, AW hija parti
“interessata”, fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, li, skont il-gurisprudenza, ma tistax tinvoka
d-drittijiet tad-difiza, ma tistax tippretendi, bhal Stat Membru, dibattitu kontradittorju
mal-Kummissjoni u ghandha biss id-dritt li tigi asso¢jata mal-procedura amministrattiva b’'mod
adegwat fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz. Issa, il-Qorti Generali injorat din il-gurisprudenza meta
ddecidiet li 1-Kummissjoni kellha tqgieghed mill-gdid lil AW fpozizzjoni li tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha.
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Fil-fatt, wara li kkonstatat, fil-punt 63 tas-sentenza appellata, li d-decizjoni ta’ ftuh ippermettiet lil
AW tezercita d-dritt taghha li tipprezenta osservazzjonijiet, il-Qorti Generali kellha tirrikonoxxi li
¢-c¢irkustanzi tal-kaz ma kinux jimponu fuq il-Kummissjoni li tmur lil hinn. B'mod partikolari,
l-interessi divergenti ta” AW u tar-Repubblika tal-Polonja ma jistghux jiggustifikaw li AW
tinghata drittijiet simili ghal dawk ta’ dan l-Istat Membru. Bl-istess mod, la t-tul u lanqas
l-intensita tal-iskambji mar-Repubblika tal-Polonja ma kienu inabitwali u ma jiggustifikawx, fi
kwalunkwe kaz, 1-ghoti ta’ drittijiet addizzjonali lil AW. Issa, billi gieset li l-Kummissjoni kellha
taghti lil AW id-dritt li tikkummenta dwar l-osservazzjonijiet ta’ dan l-Istat Membru, il-Qorti
Generali, essenzjalment, tatha dritt ghal dibattitu kontradittorju u Znaturat il-pro¢edura li
tipprevedi li 1-Istat Membru biss jinghata l-possibbilta li jikkummenta dwar l-informazzjoni
kkomunikata mill-persuni interessati l-ohra.

AW issostni li I-Kummissjoni ma tinvokax zball ta’ ligi, izda semplicement tikkontesta, minghajr
ma tinvoka znaturament, l-evalwazzjoni fattwali tal-Qorti Generali li ¢-¢irkustanzi specifici
ghall-kaz kienu jirrikjedu li AW tkun tista’ tipprezenta osservazzjonijiet addizzjonali. Issa, peress li
l-istharrig ta’ din l-evalwazzjoni ma jaqax fil-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja u peress li
l-konvenuti ma talbux li I-kawza tintbaghat quddiem il-Qorti Generali, it-talba tal-Kummissjoni
hija inammissibbli u twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi ultra petita. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni tindirizza individwalment id-diversi fatturi, filwaqt li 1-Qorti Generali,
fil-punt 58 tas-sentenza appellata, ittrattat flimkien i¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz inkwistjoni.
Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma ddikjaratx li AW kellha tinghata l-possibbilta li
tipprezenta osservazzjonijiet fuq l-informazzjoni kollha kkomunikata u s-sempli¢i prezentazzjoni
ta’ osservazzjonijiet addizzjonali, fid-dawl b’'mod partikolari tal-assenza ta’ gharfien shih
tal-process, ma hijiex ekwivalenti ghal dibattitu kontradittorju u lanqas ma tikkorrispondi
ghad-drittijiet moghtija lill-Istati Membri f'dan il-qasam.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argumenti migbura fil-qosor fil-punti 40 u 41 ta’ din is-sentenza,
ibbazati fuq Znaturament tal-provi u nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’
appell, l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu bhala ghan, b’'mod partikolari, li jivverifika jekk
il-Qorti Generali wegbitx b'mod suffi¢jenti fid-dritt ghall-argumenti kollha invokati
mir-rikorrent (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014, British Telecommunications vs II-Kummissjoni,
C-620/13 P, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2309, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-punt 60 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li, fic-cirkustanzi partikolari
tal-kawza, kif irrilevati fil-punt 58 ta’ dik is-sentenza, il-Kummissjoni kellha tqieghed mill-gdid lil
AW fpozizzjoni li tipprezenta osservazzjonijiet.

Fil-punt 61 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li l-fatt li I-Kummissjoni nagset milli
tinkludi lil AW fl-iskambji li saru mar-Repubblika tal-Polonja wara d-decizjoni ta’ ftuh, minkejja
li huwa ta’ dispjacir, ma huwiex ta’ natura li jwassal ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza
peress li, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, fl-assenza ta’ tali ommissjoni, l-analizi guridika adottata
mill-Kummissjoni f'din l-ahhar decizjoni ma setghetx tkun differenti.

Fil-punt 67 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali pprecizat, fdan ir-rigward, li “l-argument
tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-fatt 1li d-dec¢izjoni ta’ ftuh, kuntrarjament ghad-decizjoni
[kontenzjuza], ma kinitx issemmi l-istudju [FM tal-2005], ma [setax] jintlaqa’ [galadarba], jekk
il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal dan l-istudju, fil-premessa 138 tad-decizjoni kkontestata,
dan huwa biss sabiex jigi kkunsidrat li I-imsemmi studju ma setax iservi sabiex jigi kkalkolat I-IRR
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tal-progett”. Hija ziedet li l-Kummissjoni b’hekk “illimitat ruhha li tichad, bhala irrilevanti, studju
invokat mir-rikorrenti stess fil-kuntest tal-osservazzjonijiet taghha [u li] fdawn i¢-¢irkustanzi,
il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma semmietx l-istudju [FM tal-2005] fid-dec¢izjoni ta’
ftuh.”

Dan il-punt 67 kien b’hekk intiz sabiex iwiegeb ghall-argumenti li jinsabu fil-punt 39 tar-rikors
fl-ewwel istanza, redatt kif gej:

“[...] Kieku r-rikorrenti kienet giet informata bl-opinjoni tal-Kummissjoni li l-istudju [FM]
tal-2005 ma kienx affidabbli [...], peress li hija kellha tibbaza ruhha eskluzivament fuq
il-previzjonijiet tat-traffiku u mhux fuq il-previzjonijiet tad-dhul, ir-rikorrenti setghet turi li din
l-affermazzjoni kienet b’'mod car zbaljata. Wiehed ma jistax jeskludi li I-Kummissjoni ghalhekk
kellha perspettiva ohra dwar is-sinjifikat tal-istudju [FM] tal-2005 li affettwa l-evalwazzjoni kollha
taghha. Bl-istess mod, li kieku r-rikorrenti kienet taf li -Kummissjoni kienet tagbel mal-modifiki
tal-mudelli finanzjarji maghmula minn PwC (il-mudelli li I-Kummissjoni ma setghetx tiftah qabel
id-decizjoni ta’ ftuh), hija kienet tirrifjuta din is-sentenza. Peress li l-Kummissjoni tat hafna
importanza lir-rapport ta’ PwC, l-argumenti li jimminaw il-kredibbilta ta’ dan ir-rapport huma
fpozizzjoni li jaffettwaw l-ezitu tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni.”

Issa, mill-qari flimkien tal-punt 67 tas-sentenza appellata u tal-punt 39 tar-rikors fl-ewwel istanza,
kif imsemmija fil-punti 53 u 54 ta’ din is-sentenza. precedenti, jirrizulta li AW issostni gustament
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li I-Qorti Generali Znaturat l-argumenti taghha dwar l-assenza ta’
possibbilta ghaliha li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar l-argumenti tar-Repubblika
tal-Polonja. B'mod partikolari, AW sostniet li, kieku kellha din il-possibbilta, hija kienet tkun
tista’ turi li l-istudju FM tal-2005 kien seta’ jintuza u rilevanti.

Issa, peress li I-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punti 60 u 61 tas-sentenza appellata, minn naha, li
I-Kummissjoni kellha tqieghed lil AW fpozizzjoni li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha u,
min-naha l-ohra, li l-analizi guridika adottata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kontenzjuza ma
setghetx tkun differenti, hija ma setghetx tastjeni milli tiehu pozizzjoni specifikament fuq
l-argument imfakkar fil-punt 54 ta’ din is-sentenza. F’dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigi
kkunsidrat li 1-Qorti Generali vvizzjat is-sentenza taghha b’insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni f'dan
ir-rigward.

Ghaldagstant, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat jekk ir-ragunament tal-Qorti Generali
fil-punt 67 tas-sentenza appellata jirrizultax minn znaturament tal-provi, ghandu jigi kkonstatat
li dan il-punt huwa vvizzjat minn zball ta’ ligi.

Madankollu, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-motivi ta’
decizjoni tal-Qorti Generali jizvelaw ksur tad-dritt tal-Unjoni izda d-dispozittiv taghha jidher li
jkun fondat minhabba motivi legali ohra, tali ksur ma jkunx ta’ natura li jimplika l-annullament
ta’ din id-decizjoni u ghandha ssir sostituzzjoni tal-motivi (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018,
Scuola Elementare Maria Montessori vs Il-Kummissjoni, Il-Kummissjoni vs Scuola Elementare
Maria Montessori u IlI-Kummissjoni vs Ferracci, C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873,
punt 48).

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandha tigi ezaminata t-talba ghas-sostituzzjoni tal-motivi maghmula
mill-Kummissjoni, li permezz taghha din l-istituzzjoni ssostni, kuntrarjament ghal dak li tallega
AW, li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta qgieset li AW kellha tinstema’ ghat-tieni darba
matul il-procedura amministrattiva.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-pro¢edura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istati hija, fid-dawl
tal-istruttura generali taghha, pro¢edura miftuha fil-konfront tal-Istat Membru responsabbli,
fid-dawl tal-obbligi tieghu skont il-ligi tal-Unjoni, ghall-ghoti tal-ghajnuna. Huwa ghalhekk i,
sabiex jigu rrispettati d-drittijiet tad-difiza, sa fejn dan l-Istat Membru ma giex awtorizzat
jikkummenta dwar certa informazzjoni, il-Kummissjoni ma tistax tehodha inkunsiderazzjoni
fid-decizjoni taghha kontra dan I-Istat Membru (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, II-Kummissjoni
vs Gmina Miasto Gdynia u Port Lotniczy Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 73).

Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li l-imprizi potenzjalment benefi¢jarji tal-ghajnuna mill-Istat
huma kkunsidrati bhala partijiet interessati li l-Kummissjoni ghandha 1-obbligu, matul il-fazi ta’
investigazzjoni msemmija fl-Artikolu 108(2) TFUE, 1i tistieden sabiex jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, II-Kummissjoni vs Gmina Miasto
Gdynia u Port Lotniczy Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 70).

Ghalkemm dawn il-partijiet interessati ma jistghux jinvokaw id-drittijiet tad-difiza, huma
ghandhom, min-naha l-ohra, id-dritt li jigu asso¢jati mal-procedura amministrattiva segwita
mill-Kummissjoni b'mod adegwat fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni (sentenza tal-
11 ta’ Marzu 2020, IlI-Kumissjoni vs Gmina Miasto Gdynia u Port Lotniczy Gdynia Kosakowo,
C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 71).

Fil-fatt, b’'mod partikolari mill-Artikolu 88(2) TFUE jirrizulta li, meta I-Kummissjoni tiddeciedi li
tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali dwar progett ta’ ghajnuna, hija ghandha taghti
l-possibbilta, lill-partijiet interessati, fosthom l-impriza jew l-imprizi kkoncernati, li jissottomettu
l-kummenti taghhom. Din ir-regola ghandha n-natura ta’ formalita essenzjali (sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2008, I1-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07, EU:C:2008:709, punt 55).

Fdan  ir-rigward, il-Qorti  tal-Gustizzja  ddecidiet, fil-kuntest  tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 108(2) TFUE, li l-pubblikazzjoni ta’ avviz f1l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea
tikkostitwixxi mezz adegwat sabiex il-partijiet interessati kollha jsiru jafu bil-ftuh ta’ procedura.
Din il-komunikazzjoni hija intiza sabiex tinkiseb, min-naha ta’ dawn tal-ahhar, l-informazzjoni
kollha intiza sabiex il-Kummissjoni jkollha gharfien car fl-azzjoni futura taghha. Tali procedura
taghti wkoll lill-Istati Membri l-ohra u lill-ogsma kkoncernati l-garanzija li jkunu jistghu
jinstemghu (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, [I-Kummissjoni vs Gmina Miasto Gdynia u Port
Lotniczy Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 72).

Fil-procedura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat, il-partijiet interessati minbarra 1-Istat Membru
kkon¢ernat ghandhom biss ir-rwol imfakkar fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza u, f'dan
ir-rigward, huma ma jistghux jippretendu huma stess dibattitu kontradittorju mal-Kummissjoni,
bhal dak miftuh favur l-imsemmi Stat Membru (sentenza tal-11 ta’” Marzu 2020, [I-Kummissjoni
vs Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 74).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li meta s-sistema legali li tahtha l-Istat Membru
wettaq notifika ta’ progett ta’ ghajnuna tinbidel qabel ma 1-Kummissjoni tiehu d-decizjoni taghha,
din tal-ahhar ghandha, sabiex tiddeciedi, kif ghandha l-obbligu li taghmel, abbazi tar-regoli godda,
titlob lill-partijiet interessati li jiehdu pozizzjoni dwar il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna ma’
dawn tal-ahhar. Dan japplika mod iehor meta s-sistema legali gdida ma jkollhiex emenda
sostanzjali meta mqabbla ma’ dik li kienet fis-sehh qabel (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008,
I[I-Kummissjoni vs Freistaat Sachsen, C-334/07 P, EU:C:2008:709, punt 56).
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Madankolluy, irregolarita procedurali twassal ghall-annullament totali jew parzjali ta’ de¢izjoni biss
jekk jigi stabbilit li, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, din id-dec¢izjoni seta’ jkollha kontenut differenti
(sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, II-Kummissjoni vs Gmina Miasto Gdynia u Port Lotniczy Gdynia
Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 80).

B’'mod iktar specifiku, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward tad-drittijiet pro¢edurali
tal-partijiet interessati, meta jkun hemm bidla fis-sistema legali wara li l-Kummissjoni tkun
poggiet lill-partijiet interessati fpozizzjoni li jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom u qabel
l-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ decizjoni dwar progett ta’ ghajnuna u meta 1-Kummissjoni
tibbaza din id-decizjoni fuq is-sistema legali 1-gdida minghajr ma tistieden lil dawn il-partijiet
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuqha, is-semplici ezistenza ta’ differenzi bejn
is-sistema legali li fuqha l-imsemmija partijiet tqieghdu fpozizzjoni li jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom u dik li fugha hija bbazata l-imsemmija decizjoni ma tistax twassal,
bhala tali, ghall-annullament tal-istess decizjoni. Fil-fatt, minkejja li s-sistemi legali inkwistjoni
nbidlu, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn is-sistemi li huma
rilevanti ghall-kaz inezami, l-imsemmija bidla setghetx tbiddel is-sens tad-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, II-Kummissjoni vs Gmina Miasto Gdynia u
Port Lotniczy Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 81).

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta b’'mod partikolari li l-ommissjoni mill-Kummissjoni li
tistieden lill-partijiet interessati jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar bidla fis-sistema
legali, bhad-dhul fis-sehh matul pro¢edura amministrattiva fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
tal-linji gwida li din l-istituzzjoni ghandha l-intenzjoni li tapplika fdecizjoni li taghlaq din
il-procedura, ma tikkostitwixxix ksur ta’ formalita sostanzjali.

Kif issostni gustament il-Kummissjoni, dan ir-ragunament japplika a fortiori f dan il-kaz, fid-dawl
tal-ommissjoni li l-benefi¢jarju tal-mizura ezaminata jkun jista’ jiehu pozizzjoni dwar
l-osservazzjonijiet tal-Istat Membru kkoncernat dwar l-informazzjoni pprovduta minn dan
il-beneficjarju.

Barra minn hekk, jekk jista’ jkun hemm, kif tammetti 1-Kummissjoni, ¢irkustanzi li fihom
il-konstatazzjoni ta’ fatti godda jew differenti meta mqgabbla ma’ dawk imsemmija fid-decizjoni
ta’ ftuh tal-procedura jew ukoll l-intervent ta’ modifiki sostanzjali tal-kuntest guridiku rilevanti
jistghu jehtiegu li l-partijiet interessati jigu assocjati iktar, jew sahansitra jigi rikjest li tigi
ppubblikata decizjoni ta’ ftuh addizzjonali jew irrettifikata, din il-kawza ma turi ebda wahda
minn dawn is-sitwazzjonijiet.

B’mod partikolari, i¢-¢irkustanzi msemmija mill-Qorti Generali fil-punti 58 u 59 tas-sentenza
appellata ma humiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit obbligu ghall-Kummissjoni li taghti lil AW
il-fakulta li tikkummenta fuq l-osservazzjonijiet tar-Repubblika tal-Polonja, li huwa simili ghal
dibattitu kontradittorju ma’ dan l-Istat Membru quddiem il-Kummissjoni.

Fit-tieni lok, mill-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, li ¢-¢irkustanzi
tal-kaz ma humiex bizzejjed sabiex jistabbilixxu obbligu ghall-Kummissjoni li taghti lil AW
il-fakulta 1li tikkummenta fuq Il-osservazzjonijiet tar-Repubblika tal-Polonja, jirrizulta li
l-argumenti ta” AW migbura fil-qosor fil-punti 39 u 42 ta’ din is-sentenza, ibbazati fuq zball ta’
ligi, ghandhom jigu michuda bhala ineffettiv.
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Fil-fatt, meta tali obbligu ma huwiex stabbilit, bhal f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li ma tqumx
il-kwistjoni dwar jekk l-analizi legali adottata mill-Kummissjoni setghetx tkun differenti li kieku
kienet inghatat il-fakulta li tikkummenta dwar l-osservazzjonijiet tal-Istat Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 67 ta’ din is-sentenza li, kuntrarjament ghal
dak li tallega AW, dan il-kriterju guridiku adottat mill-Qorti Generali ma huwiex, fih innifsu,
zbaljat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tintlaga’ t-talba ghas-sostituzzjoni
tal-motivi tal-Kummissjoni u jigi michud 1-ewwel aggravju.

Fugq it-tieni u t-tielet aggravju
[t-tieni aggravju, dwar il-kriterju ta’ investitur privat, huwa maqsum f'erba’ partijiet.

It-tielet aggravju, dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku, huwa maqsum f'zewg partijiet.

Fugq l-ewwel parti tat-tieni u t-tielet aggravju

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, dwar ir-riskji ta’ inflazzjoni u ta’ kambju, AW issostni li
1-Qorti Generali kisret il-kriterju ta’ investitur privat, li ssostitwixxiet il-motivazzjoni taghha stess
ghal dik tad-decizjoni kontenzjuza, u li qalbet I-oneru tal-prova.

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju, dwar ir-rilevanza ta’ trasferiment ta’ dawn ir-riskji,
AW tinvoka applikazzjoni zbaljata ta’ dan il-kriterju sabiex tevalwa l-ezistenza ta’ vantagg
ekonomiku, sostituzzjoni tal-motivi ghal dawk tad-decizjoni kontenzjuza, inverzjoni tal-oneru
tal-prova u nuqqas ta’ motivazzjoni.

— L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, AW tfakkar li 1-Qorti Generali ddecidiet,
fil-punti 110 sa 112 u 170 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat gustament
li investitur privat ipotetiku ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni t-trasferiment tar-riskji tal-kambju
u tal-inflazzjoni invokati minn AW matul il-procedura amministrattiva, minhabba li dawn ma
gewx diskussi mill-partijiet kontraenti u li l-inkonvenjenzi li jirrizultaw ghal AW, jew sahansitra
l-vantaggi li jirrizultaw minnhom ghar-Repubblika tal-Polonja, ma kinux stabbiliti.

Madankollu, billi llimitat l-ezami biss ghall-ghazliet ikkunsidrati mill-partijiet kontraenti
fl-Anness 6, il-Qorti Generali injorat il-fatt li l-ezami tal-kriterju ta’ investitur privat ghandu
necessarjament ikopri l-possibbiltajiet kollha li operatur privat kien ragonevolment jikkunsidra
f'tali sitwazzjoni. Barra minn hekk, ghalkemm kuntratt jistabbilixxi ¢ertament il-pozizzjoni finali
tal-partijiet tieghu, huwa ma jistabbilixxix, bhala princ¢ipju, il-kunsiderazzjonijiet kollha li
wassluhom sabiex jikkonkludu dan il-kuntratt. F'dan il-kaz, il-provi li jinsabu fil-process juru li
l-partijiet kontraenti kienu gew avzati, meghjuna minn esperti u kapaci li jithmu l-impatt
tal-limitu massimu tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali kif ukoll id-differenzi bejn sistema ta’ tariffi
virtwali u sistema ta’ tariffa reali. Mill-process jirrizulta wkoll li dan il-limitu massimu kien previst
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fl-Anness 6, fil-paragrafu ta’ qabel tal-ahhar tal-punt 4 tal-Anness 1 tieghu. B’hekk hemm lok li jigi
kkunsidrat li 1-Qorti Generali znaturat dawn il-provi, peress li klawzola kuntrattwali hija, bhala
principju, diskussa bejn il-partijiet fil-kuntratt inkwistjoni.

Billi ddecidiet li I-Kummissjoni ma kinitx marbuta tezamina t-trasferiment tar-riskji, minhabba li
dawn ir-riskji ma kinux stabbiliti, il-Qorti Generali allegatament qalbet l-oneru tal-prova, peress li
hija 1-Kummissjoni li ghandha turi li 1-benefi¢jarju manifestament ma kienx jikseb facilitajiet
paragunabbli min-naha ta’ investitur privat ipotetiku u li, fdan ir-rigward, hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni kull informazzjoni li tista’ tinfluwenza b’'mod mhux negligibbli 1-process
decizjonali ta’ operatur privat normalment prudenti u diligenti, li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni
possibbli ghal dik tal-Istat Membru kkon¢ernat. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet obbligata
tistabbilixxi li investitur privat ma kienx a priori jikkunsidra l-informazzjoni inkwistjoni bhala
rilevanti.

Skont AW, hija ghalhekk il-Qorti Generali li ghandha tistabbilixxi jekk il-Kummissjoni kinitx
hadet inkunsiderazzjoni l-informazzjoni kollha disponibbli u jekk il-motivazzjoni tad-de¢izjoni
kontenzjuza kinitx tinkludi ezami tat-trasferiment tar-riskji tal-kambju u ta’ inflazzjoni. Issa,
minflok tinkludi tali verifika, is-sentenza appellata timla, permezz ta’ sostituzzjoni tal-motivi,
lakuna f'dan ir-rigward fid-dec¢izjoni kontenzjuza. Fil-fatt, ir-ragunament li jinsab fil-punti 110
sa 112 tas-sentenza appellata ma ghandu l-ebda rabta mal-ebda wahda mill-evalwazzjonijiet li
jinsabu f'din id-dec¢izjoni.

Barra minn hekk, peress li r-riskji tal-kambju u tal-inflazzjoni jinfluwenzaw direttament l-ammont
tas-somom dovuti u l-kapacita li jigu ffinanzjati tali somom matul il-koncessjoni, dan huwa
evidentement fattur li jista’ jkollu influwenza sinjifikattiva fuq il-process decizjonali ta’ operatur
privat, b’tali mod li I-Qorti Generali applikat b’'mod Zbaljat il-kriterju ta’ investitur privat billi
rreferiet ghal investitur li ma jinteressax ruhu mill-profitti u mir-riskji tieghu stess.

Fl-ahhar nett, AW tqis li, fil-punt 112 tas-sentenza appellata, il-motivazzjoni hija inadegwata,
peress li minn dan il-punt ma jirrizultax b’mod ¢ar jekk il-Qorti Generali kkunsidratx li kien
hemm trasferiment tar-riskji tal-kambju u tal-inflazzjoni lir-Repubblika tal-Polonja mhux biss
meta l-varjazzjonijiet jinsabu taht il-limitu massimu assolut fuq ir-rata tat-tariffa tat-triq virtwali
previst izda wkoll oghla minnu, li ma huwiex il-kaz, fliema kaz il-Qorti Generali tkun Znaturat
il-provi tal-process sa fejn l-ezistenza ta’ dan il-limitu massimu tirrizulta b’'mod ¢ar minnu. Issa,
ebda element iehor imsemmi fl-imsemmi punt ma jista’ jsostni l-konkluzjoni li waslet ghaliha
1-Qorti Generali.

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju, AW issostni li l-izbalji li jivvizzjaw l-evalwazzjoni
mill-Qorti Generali tal-kriterju ta’ investitur privat, applikabbli f'dan il-kaz, jikkoncernaw ukoll,
b’'mod  iktar wiesa’, dik dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fir-rigward tal-izbalji li 1-Qorti Generali wettqet fil-punti 110 sa 112
tas-sentenza appellata, AW tirreferi ghall-argumenti taghha migbur fil-qosor fil-punti 81 sa 86 ta’
din is-sentenza, li juru applikazzjoni zbaljata tal-imsemmi kriterju, nuqqas ta’ motivazzjoni,
sostituzzjoni tal-motivi u inverzjoni tal-oneru tal-prova.

Barra minn hekk, fl-ahhar zewg sentenzi tal-punt 112 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
wettget evalwazzjoni ekonomika kumplessa li tmur lil hinn mis-setghat taghha ta’ stharrig u li
wasslitha sabiex tissostitwixxi l-motivazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni li ma tinteressax
ruhha, fid-dec¢izjoni kontenzjuza, dwar il-kontenut ta’ dawn Il-ahhar Zewg sentenzi.
Ir-ragunament maghmul f'dan il-punt ma jistax, barra minn hekk, isostni I-konkluzjoni tal-Qorti
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Generali u jiznatura l-provi, galadarba I-vetturi ta’ merkanzija tqila jirrapprezentaw 81 % tad-dhul
ta’ AW u li 1-Qorti Generali ma tispjegax kif izvantagg tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali li
ghandha effett fuq dan id-dhul jista’ jigi kkumpensat mill-fatt li 19 % tad-dhul ta’ AW ma huwiex
ikkon¢ernat minn dan l-izvantagg.

Peress li l-argumenti pprezentati minn AW fl-ewwel istanza dwar l-izvantaggi tas-sistema ta’
tariffa tat-triq virtwali li ma humiex integrati fil-kalkolu tal-IRR, izda li madankollu ghandhom
effett fuq is-sitwazzjoni finanzjarja taghha, il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali fuq
l-izvantaggi ta’ din is-sistema li gew integrati f'dan il-kalkolu ghalhekk ma humiex rilevanti. Skont
AW, il-kwistjoni rilevanti hija jekk, mill-perspettiva ta” AW, IRR previst oghla izda li ghandu riskji
ta’ inflazzjoni u ta’ kambju oghla huwiex ekonomikament iktar vantagguz minn IRR previst iktar
baxx izda li ghandu riskji ta’ inflazzjoni u ta’ kambju iktar baxxi. Issa, ma huwiex possibbli li
tinghata twegiba ghal din il-mistogsija minghajr ma ssir evalwazzjoni tal-limitu massimu tar-rati
tat-tariffa tat-triq virtwali.

[I-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw l-argumenti ta’ AW. Il-Kummissjoni
tikkunsidra, b’'mod partikolari, li mill-punti 110 u 111 tas-sentenza appellata jirrizulta li
l-Anness 6 ma jinkludi ebda kunsiderazzjoni dwar iz-zieda fir-riskji ta’ inflazzjoni u tal-kambiju, li
ghalhekk ma gietx prodotta l-prova li l-partijiet kontraenti kellhom l-intenzjoni li jiehdu
inkunsiderazzjoni tali zieda u li I-IRR tal-mudell b’vinjetta kkomunikata minn AW fl-ewwel
istanza ma giex ipprezentat bhala li jinkludi element ta” kumpens li jikkorrispondi ghar-riskji ta’
inflazzjoni u ta’ kambju. Barra minn hekk, 1-allegazzjoni li l-oneru tal-prova kien inqaleb tkun
inammissibbli galadarba ma hijiex akkumpanjata minn ebda argument legali li jiggustifikaha.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jsostnu li l-ewwel partijiet tat-tieni u
tat-tielet aggravju ma humiex fondati.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kuntest tal-ewwel partijiet tat-tieni u tat-tielet aggravju, AW tikkritika lill-Qorti Generali talli
znaturat il-provi u wettqet diversi zbalji ta’ ligi li jirrizultaw minn applikazzjonijiet Zzbaljati
tal-kriterju ta’ investitur privat, ta’ tqassim zbaljat tal-oneru tal-prova, ta’ sostituzzjoni tal-motivi
u ta’ motivazzjoni insuffi¢jenti tas-sentenza appellata.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-allegati znaturamenti tal-provi, ghandu jitfakkar li mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jirrizulta li 1-Qorti Generali biss ghandha
gurisdizzjoni, minn naha, sabiex tikkonstata l-fatti, hlief fil-kaz fejn l-inezattezza materjali
tal-konstatazzjonijiet taghha tirrizulta minn annessi tal-process li tressqu quddiemha, u,
min-naha l-ohra, sabiex dawn il-fatt jigu evalwati (sentenza tat-30 ta’” Novembru 2016,
[I-Kummissjoni vs Franza u Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 97 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, 1-evalwazzjoni tal-fatti ma tikkostitwixxix, hlief fil-kaz ta’ Znaturament tal-provi
prodotti quddiem il-Qorti Generali, punt ta’ ligi suggett, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti
tal-Gustizzja (sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016, Il-Kummissjoni vs Franza u Orange,
C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 98 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Meta jallega Znaturament tal-provi mill-Qorti Generali, appellant ghandu, skont

lI-Artikolu 256 TFUE, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
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jindika b’'mod preciz l-elementi li kienu gew znaturati minnha u juri l-izbalji fl-analizi i,
fl-evalwazzjoni taghha, wasslu lill-Qorti Generali ghal dan l-iznaturament. Barra minn hekk, hija
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li znaturament ghandu jirrizulta b'mod manifest
mill-annessi tal-proc¢ess, minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi
(sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni vs Franza u Orange, C-486/15 P,
EU:C:2016:912, punt 99 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, l-ewwel znaturament invokat minn AW jirrigwarda l-punt 110 tas-sentenza
appellata, li jghid li “ma jirrizultax mill-Anness 6 li l-partijiet kontraenti kellhom l-intenzjoni li
jiehdu inkunsiderazzjoni l-inkonvenjenzi allegati tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali li [AW] issa
tinvoka, u lanqas a fortiori 1i huma kkonkludew ftehim f'dan ir-rigward. Dan l-anness ma jinkludi,
b’mod partikolari, 1-ebda kunsiderazzjoni dwar iz-zieda fir-riskji allegati minn [AW]”.

Issa, meta AW tikkritika lill-Qorti Generali li injorat il-fatt li I-limitu massimu tar-rati tat-tariffa
tat-triq virtwali huwa previst fl-Anness 6, fil-paragrafu ta’ qabel tal-ahhar tal-punt 4 tal-Anness 1
tieghu, u li din il-klawzola kuntrattwali giet diskussa bejn il-partijiet kontraenti, hija ma ssostnix
znaturament, izda tikkontesta, fir-realtd, l-evalwazzjoni fattwali tal-Qorti Generali li s-semplic¢i
prezenza ta’ dan il-limitu massimu ma hijiex ekwivalenti, wahedha u fl-assenza ta’ provi ohra li
jikkorroboraw, ghal tehid inkunsiderazzjoni minn dawn il-partijiet tar-riskji ta’ kambju u ta’
inflazzjoni msemmija minn AW.

Ghaldagstant, kif issostni gustament il-Kummissjoni, l-allegazzjonijiet ta’” AW f'dan ir-rigward
huma inammissibbli fl-istadju tal-appell.

It-tieni znaturament invokat minn AW jirrigwarda l-punt 112 tas-sentenza appellata, li huwa
fformulat b’'mod partikolari kif gej:

“[...] skont 1-Anness 6, ir-rati tat-tariffa tat-triq virtwali kienu indicjati skont il-varjazzjonijiet
fir-rata ta’ inflazzjoni u r-rata tal-kambju, u mizjuda fuq kollox, kull sitt xhur mill-
1 ta’ Settembru 2007, b’fattur addizzjonali msejjah “WWR”. Permezz tal-mekkanizmu ta’ verifika,
ir-Repubblika tal-Polonja hadet ukoll fugha r-riskji marbuta mal-izvilupp tat-traffiku u tad-dhul u
zgurat li I-IRR ser jibqa’ fl-istess livell bhal dak mistenni qabel 1-emenda tal-Ligi matul il-perijodu
bejn 1-1 ta’ Settembru 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2006. F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-semplic¢i ezistenza
ta’ limitu massimu tariffarju tat-tariffa tat-triq virtwali, mhux indic¢jat skont il-varjazzjonijiet
fir-rata ta’ inflazzjoni u tar-rata tal-kambju, ma tistax titqies li ttrasferiet lir-rikorrenti r-riskju
tal-inflazzjoni u r-riskju tal-kambju u bhala li tiggustifika I-hlas ta’ “primjum” lir-rikorrenti.

Sa fejn AW tikkritika lill-Qorti Generali li b’hekk ikkunsidrat li kien hemm trasferiment tar-riskji
tal-kambju u tal-inflazzjoni lir-Repubblika tal-Polonja mhux biss meta l-varjazzjonijiet jinsabu
taht il-limitu massimu assolut fuq ir-rata tat-tariffa tat-triq virtwali prevista izda wkoll ikbar
minnha, ghandu jigi kkonstatat li, fl-ewwel sentenza ccitata fil-punt precedenti, il-Qorti Generali
semplicement iddeskriviet il-mekkanizmu previst fl-Anness 6, li t-tieni sentenza ssemmi mhux
ir-riskji tal-kambju u tal-inflazzjoni, izda r-riskji marbuta mal-izvilupp tat-traffiku u d-dhul u li
t-tielet sentenza tinkludi evalwazzjoni fattwali mehuda mill-provi msemmija fiz-zewg sentenzi
precedenti.

Din is-silta tas-sentenza appellata b’hekk ma turi ebda znaturament tal-provi u AW tillimita ruhha

mill-gdid sabiex tikkontesta evalwazzjoni fattwali sovrana tal-Qorti Generali, li hija inammissibbli
fl-istadju tal-appell.
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It-tielet Znaturament invokat minn AW jirrigwarda wkoll il-punt 112 tas-sentenza appellata, sa
fejn huwa fformulat b’hekk b’mod partikolari:

“[...] Fir-rigward tal-impossibbilta 1li jigu ffissati t-tariffi tat-triq fuq livell ottimu u
tal-impossibbilta li wiehed jibbenefika minn redditu oghla minn dak previst inizjalment, ghandu
jigi kkonstatat, minn naha, [li AW] baqghet libera li tiffissa r-rati tat-tariffa tat-triq applikabbli
ghall-vetturi li ma humiex it-trakkijiet li ghandhom vinjetta, b’tali mod li hija setghet tadatta
l-istrategija kummercjali taghha ghall-izviluppi tas-suq, u, min-naha l-ohra, li hija kienet uzat, fl-
1 ta’ Settembru 2005, il-possibbiltajiet kollha li zzid ir-rati reali taghha ghall-vetturi ta’
merkanzija tqila billi tistabbilixxi dawn tal-ahhar ghal-livelli massimi awtorizzati mill[-kuntratt ta’
koncessjoni]. L-izvantaggi allegati mir-rikorrenti ma setghux ghalhekk jaffettwaw b’mod
sinjifikattiv is-sitwazzjoni finanzjarja mistennija taghha”.

Meta AW tirrileva li t-vetturi li jgorru merkanzija tqila jirrapprezentaw 81 % tad-dhul taghha u li
hija tallega li 1-Qorti Generali ma tispjegax kif zZvantagg tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali li
ghandha effett fuq dan id-dhul jista’ jigi kkumpensat mill-fatt 1i 19 % tad-dhul taghha ma huwiex
ikkoncernat minn dan l-izvantagg, hija ttendi mhux sabiex tistabbilixxi Zznaturament, mill-Qorti
Generali, tal-klawzoli kuntrattwali fil-kuntest tal-ewwel sentenza msemmija fil-punt precedenti,
izda sabiex turi li l-evalwazzjoni fattwali tal-Qorti Generali li tghid li l-izvantaggi allegati
tas-sistema ta’ tariffa tat-triq virtwali ma setghux ibiddlu b’'mod sinjifikattiv s-sitwazzjoni
finanzjarja mistennija hija zbaljata. Ghaldaqgstant, dawn l-argumenti ghandhom ukoll jigi
kkunsidrati bhala inammissibbli.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-izbalji ta’ ligi allegatament imwettqa mill-Qorti Generali, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni ta’ mizura
bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tirrikjedi li l-kundizzjonijiet
segwenti kollha jigu ssodisfatti. L-ewwel, ghandu jkun intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat. It-tieni, dan l-intervent ghandu jkun tali li jista’ jaffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri.
It-tielet, ghandu jaghti vantagg selettiv lill-beneficjarju tieghu. Ir-raba’, dan ghandu jwassal ghal
distorsjoni jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2020, Comune di Milano vs II-Kummissjoni, C-160/19 P, EU:C:2020:1012,
punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Sa fejn l-argumentazzjoni pprezentata minn AW fil-kuntest tal-ewwel partijiet tat-tieni u tat-tielet
aggravju tikkoncerna eskluzivament it-tielet wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi
rrilevat li, konformement mal-gurisprudenza wkoll stabbilita tal-Qorti tal—Gustizzja, l-interventi
li, taht kwalunkwe forma, jistghu jiffavorixxu direttament jew indirettament lil imprizi jew li
ghandhom jigu kkunsidrati bhala vantagg ekonomiku li l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb
taht kundizzjonijiet normali tas-suq, jitgiesu li huma ghajnuna mill-Istat (sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2018, IlI-Kummissjoni vs FIH Holding u FIH Erhvervsbank, C-579/16 P,
EU:C:2018:159, punt 44).

B’hekk, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 107(1) TFUE li jizgura kompetizzjoni mhux distorta, inkluz
fiha bejn l-imprizi pubblici u l-imprizi privati, il-kuncett ta’ “ghajnuna” fis-sens ta’ dik
id-dispozizzjoni ma jistax jinkludi mizura moghtija favur impriza permezz ta’ rizorsi tal-Istat fejn
din setghet tikseb l-istess vantagg f'cirkustanzi li jikkorrispondu mal-kundizzjonijiet normali
tas-suq. L-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet li fihom tali vantagg inghata jitwettaq ghalhekk,
fil-principju, bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ operatur privat (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020,
Comune di Milano vs II-Kummissjoni, C-160/19 P, EU:C:2020:1012, punt 103 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Fdan ir-rigward, meta jkun hemm dubji dwar l-applikabbilta tal-imsemmi principju, b’'mod
partikolari minhabba l-uzu mill-Istat Membru kkoncernat, fil-mument tal-adozzjoni tal-mizura
inkwistjoni, tal-prerogattivi tieghu ta’ awtorita pubblika, l-Istat Membru ghandu jistabbilixxi
b’mod inekwivoku u abbazi ta’ provi oggettivi u verifikabbli li I-mizura implimentata tirrizulta
mill-kwalita tieghu ta’ operatur privat (sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Larko vs II-Kummissjoni,
C-244/18 P, EU:C:2020:238, punt 63 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, meta l-principju ta’ operatur privat ikun applikabbli, dan ikun fost 1-elementi li
I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ ghajnuna, u
ghalhekk ma jikkostitwixxix eccezzjoni li tapplika biss fuq talba ta’ Stat Membru, meta jkun gie
kkonstatat li l-elementi li jikkostitwixxu I-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”, li jinsab
fl-Artikolu 107(1) TFUE, huma ssodisfatti (sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, Comune di
Milano vs II-Kummissjoni, C-160/19 P, EU:C:2020:1012, punt 109 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, b’hekk hija |-Kummissjoni li ghandha l-oneru li tipprova, billi tiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru kkonc¢ernat, li
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat ma humiex issodisfatti,
b’'mod li l-intervent statali inkwistjoni jinkludi vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE
(sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, Comune di Milano vs Il-Kummissjoni, C-160/19 P,
EU:C:2020:1012, punt 110).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk l-istess
mizura kinitx tigi adottata fil-kundizzjonijiet normali tas-suq minn operatur privat, ghandu jsir
riferiment ghal tali operatur li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-Istat ikkoncernat
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Larko vs II-Kummissjoni, C-244/18 P,
EU:C:2020:238, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa fdan il-kuntest li l-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni globali li tiehu
inkunsiderazzjoni kull prova rilevanti f'dan il-kaz li tippermettilha tiddetermina jekk l-impriza
benefi¢jarja manifestament ma kinitx tikseb facilitajiet paragunabbli minghand tali operatur privat
(sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Larko vs II-Kummissjoni, C-244/18 P, EU:C:2020:238, punt 29 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li l-ezami li, jekk ikun il-kaz, il-Kummissjoni ghandha twettaq, ma jistax
jillimita lilu nnifsu biss ghall-possibbiltajiet effettivament mehuda inkunsiderazzjoni
mill-awtorita pubblika kompetenti, izda ghandu necessarjament jinkludi 1-possibbiltajiet kollha li
operatur privat kien ragonevolment jiehu inkunsiderazzjoni fsitwazzjoni bhal din (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, punt 29).

F’dan ir-rigward, minn naha, ghandha titqies bhala rilevanti kull informazzjoni li tista’ tinfluwenza
b’mod mhux negligibbli l-process decizjonali ta’ operatur privat normalment prudenti u diligenti,
li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-operatur pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706,
punt 60).

Min-naha l-ohra, huma rilevanti biss, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ kreditur privat,
il-provi disponibbli u l-izviluppi prevedibbli meta ttiehdet din d-decizjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Il-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, punt 61).
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija marbuta, fl-interess ta’” amministrazzjoni tajba tar-regoli
fundamentali tat-Trattat FUE dwar l-ghajnuna mill-Istat, twettaq il-procedura ta’ ezami
tal-mizuri kkontestati b’'mod diligenti u imparzjali, sabiex hija jkollha, fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni finali, il-provi l-iktar kompleti u affidabbli possibbli ghal dan il-ghan (sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2020, Larko vs IlI-Kummissjoni, C-244/18 P, EU:C:2020:238, punt 67 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Sa fejn AW tikkritika lill-Qorti Generali li ec¢ediet il-limiti tal-istharrig taghha, ghandu jitfakkar li,
fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi fl-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti
Generali ghandhom gurisdizzjoni sabiex jidde¢iedu fuq ir-rikorsi ghal nuqqas ta’ kompetenza,
ksur tar-rekwiziti formali essenzjali, ksur tat-Trattat FUE jew ta’ kull dispozizzjoni legali relatata
mal-applikazzjoni tieghu, jew uzu hazin ta’ poter. L-Artikolu 264 TFUE jipprevedi li, jekk
ir-rikors ikun fondat, l-att ikkontestat ghandu jigi ddikjarat null. II-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti
Generali ma jistghux, fi kwalunkwe kaz, jissostitwixxu I-motivazzjoni tal-awtur tal-att ikkontestat
b’dik taghhom stess (sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2020, Larko vs II-Kummissjoni, C-244/18 P,
EU:C:2020:238, punt 104 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li l-ezami li ghandu jsir mill-Kummissjoni,
fl-applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat, jehtieg li ssir evalwazzjoni ekonomika kumplessa
u li, fil-kuntest tal-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezercitaw fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici
kumplessi mwettqa mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ma huwiex il-kompitu
tal-qorti tal-Unjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika tal-Kummissjoni b’dik taghha
(sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, Comune di Milano vs Il-Kummissjoni, C-160/19 P,
EU:C:2020:1012, punt 100).

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi
invokati, l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn
l-elementi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet li fughom
huma bbazati (sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P,
EU:C:2017:706, punt 64).

Fdan ir-rigward, il-legalita ta’ decizjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghandha tigi evalwata
mill-qorti tal-Unjoni skont elementi ta’ informazzjoni li I-Kummissjoni seta” kellha fil-mument
meta adottatha, li jinkludu dawk li jidhru rilevanti ghall-evalwazzjoni li ghandha ssir skont
il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 110 sa 113 ta’ din is-sentenza u li hija setghet, fuq talba
taghha, tikseb il-produzzjoni matul il-procedura amministrattiva (sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, punti 70
u7l).

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 103 sa 118 ta’ din is-sentenza li ghandhom
jigu ezaminati l-argumenti ta’ AW.

Fir-rigward, l-ewwel, tal-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali llimitat I-ezami taghha biss
ghall-ghazliet previsti mill-partijiet kontraenti u injorat l-influwenza sinjifikattiva tar-riskji
allegati fuq il-process decizjonali ta’ investitur privat, jirrizulta, ¢ertament, mill-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 110 u 111 ta’ din is-sentenza, li I-ezami li l-Kummissjoni ghandha twettaq, jekk
ikun il-kaz, ma jistax ikun limitat biss ghall-ghazliet li l-awtorita pubblika kompetenti
effettivament hadet inkunsiderazzjoni, izda ghandu necessarjament ikopri l-possibbiltajiet kollha
li operatur privat kien ragonevolment jikkunsidra f'tali sitwazzjoni.
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Madankollu, minn din il-gurisprudenza jirrizulta wkoll li dan ir-rekwizit ma jimplikax li
I-Kummissjoni hija obbligata tiehu inkunsiderazzjoni, barra minn hekk, ghazliet li operatur privat
ma kienx ragonevolment jikkunsidra f'tali sitwazzjoni.

Barra minn hekk, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, II-Kummissjoni vs
Frucona Kosice (C-300/16 P, EU:C:2017:706), kienet inkwistjoni l-applikazzjoni tal-kriterju ta’
kreditur privat lil kreditur sabiex jimmassimizza l-irkupru tas-somom dovuti lilu minn debitur
fallut. Huwa fil-kuntest ta’ tali sitwazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija I-Kummissjoni
li ghandha tezamina, lil hinn mill-ghazliet ta’ rkupru previsti mill-awtorita pubblika kompetenti,
kull ghazla ohra li kreditur privat kien jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod ragonevoli.

Min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni inkwistjoni f'dan il-kaz turi li r-Repubblika tal-Polonja ma kinitx,
fir-rigward ta” AW, fis-sitwazzjoni ta’ kreditur privat, u lanqas f'dik ta’ investitur privat. Fil-fatt,
peress li dan 1-Istat Membru kellu 1-obbligu li jikkumpensa lil AW ghal dannu li kien gie kkawzat
lil din tal-ahhar fil-kuntest tar-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom, il-kriterju li ghandu jintuza
kien dak ta’ debitur privat li huwa responsabbli, fil-kuntest ta’ relazzjoni kuntrattwali, ghal
somma flus lill-parti kontraenti tieghu minhabba dannu li kkawzatlu.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li ma huwiex fl-interess ta’ debitur privat li jikkumpensa lill-kreditur
tieghu ghal riskji tal-kambju u tal-inflazzjoni li dan il-kreditur ma invokax fil-konfront tieghu.
Fil-fatt, peress li kumpens ikbar ikun imur, bhala principju, kontra l-interessi ta’ debitur privat,
ghandu jigi kkunsidrat li tali debitur ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni tali riskji hlief jekk, fuq talba
tal-parti kontraenti tieghu, huwa kien obbligat li jaghmel dan jew li dan kien ikun fl-interess
miftiehem b’'mod usa’ tieghu, fid-dawl tar-relazzjoni kuntrattwali inkwistjoni.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkunsidrat, fil-punti 152 sa 154
u 165 sa 171 tas-sentenza appellata, li operatur privat fis-sitwazzjoni tar-Repubblika tal-Polonja
ma kienx, bhala prin¢ipju, jaccetta li jhallas ammont oghla minn dak li kellu jinghata lil AW wara
l-avveniment dannuz inkwistjoni u, b’mod iktar specifiku, fil-punti 110 sa 112 ta’ din is-sentenza, li
ma kienx hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-riskji li allegatament kien suggetti ghalihom
AW li ma jidhirx li kienu s-suggett ta’ talba minn AW f'negozjati ma’ dak l-Istat Membru jew li
kieku mod iehor kienu jkunu s-suggett tal-iskambji taghhom.

Minn dan jirrizulta, it-tieni, li huwa b’mod zbaljat li AWE tikkritika lill-Qorti Generali talli qalbet
l-oneru tal-prova, peress li r-riskji allegati minn AW ghandhom jigu kkunsidrati,
konsegwentement, bhala li ma humiex informazzjoni rilevanti li tista’ tinfluwenza b’'mod mhux
negligibbli lI-process decizjonali ta’ operatur privat normalment prudenti u diligenti, li jinsab
fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-operatur pubbliku. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
kuntrarjament ghal dak li tallega AW, ma jistax jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni kienet marbuta
tippreciza, fid-de¢izjoni kontenzjuza, ir-ragunijiet li ghalihom hija ma haditx inkunsiderazzjoni
r-riskji allegati minn AW.

It-tielet, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, AW ma tistax validament tallega li 1-Qorti
Generali ssostitwixxiet il-motivi jew li marret lil hinn mil-limiti tal-istharrig taghha meta
kkonstatat, fil-punti 110 sa 112 tas-sentenza appellata, li r-riskji imsemmija minn AW la kienu
rilevanti ghall-evalwazzjoni li I-Kummissjoni kienet obbligata twettaq u lanqas stabbiliti. Fil-fatt,
il-Qorti Generali semplicement evalwat l-argumenti mressqa quddiemha u vverifikat jekk

id-dec¢izjoni kontenzjuza kinitx illegali jew le fir-rigward tat-talbiet ta” AW.
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Fl-ahhar nett, sa fejn AW issostni li r-ragunament li jinsab fl-imsemmija punti tas-sentenza
appellata ma jistax isostni l-konkluzjoni tal-Qorti Generali, li tinsab fil-punt 113 ta’ din
is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li hija ma tikkritikax nuqqas ta’ motivazzjoni tal-imsemmija
sentenza, izda tikkritika I-kontenut tal-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali li jistiednu,
ghaldagstant, lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex twettaq evalwazzjoni gdida tal-fatti, haga li ma taqax
fil-kompetenza taghha u ghalhekk ghandha titqies li hija inammissibbli fl-istadju tal-appell.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, l-ewwel partijiet tat-tieni u tat-tielet aggravju
ghandhom jigu michuda bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondati.

Fugq it-tieni parti tat-tieni aggravju

It-tieni parti tat-tieni aggravju, dwar l-ghazliet li investitur privat ipotetiku kien jikkunsidra, hija
bbazata fuq il-ksur tal-kriterju ta’ investitur privat, tal-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt
tal-Unjoni, tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tar-regoli fil-qasam tal-provi u tal-limiti tal-istharrig li
ghandu jsir mill-Qorti Generali.

— L-argumenti tal-partijiet

AW issostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li investitur privat kien ikun
limitat, waqt in-negozjati tal-ammont tat-tariffa tat-triq virtwali, mid-dispozizzjonijiet u
mill-ghanijiet tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, galadarba kkonfermat l-approc¢¢ zbaljat
tal-Kummissjoni li jikkonsisti fit-tehid inkunsiderazzjoni biss tal-ghazliet mahsuba mill-Istat
Membru kkoncernat. Barra minn hekk, il-livell adegwat ta’ kumpens ghal AW ma huwiex
kunsiderazzjoni determinanti ghal investitur privat, peress li la huwa marbut direttament
mal-profittabbilta tieghu u lanqas mar-riskju tieghu.

Barra minn hekk, jekk mizura li tmur kontra ligi nazzjonali tikkostitwixxi vantagg, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, semplicement minhabba I-fatt li investitur privat lanqas ma jhallas dak
li huwa rikjest minn din il-ligi, din tal-ahhar tillimita l-applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni
ta’ livell superjuri, li tohloq ksur tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, billi gieset li I-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 timponi fuq il-partijiet kontraenti limiti
dwar id-determinazzjoni tat-tariffa tat-triq virtwali, il-Qorti Generali mmotivat is-sentenza
appellata b'mod inadegwat, kisret ir-regoli dwar il-prova u ssostitwixxiet motivazzjoni differenti
minn dik tad-decizjoni kontenzjuza. Fil-fatt, ghalkemm din il-ligi pprojbixxiet it-tariffa tat-triq
reali, hija kienet tirreferi wkoll ghal negozjati dwar il-metodu ta’ kumpens u ghat-termini ta’
rimbors. Peress li din il-ligi la tispecifika t-TRI, u lanqas li ghandha tikkumpensa biss it-telf ta’
dhul, la I-kunsiderazzjonijiet li l-Istat jista’ jiehu inkunsiderazzjoni, u lanqas il-pozizzjoni
kummer¢jali tal-Istat, hija thalli setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tistruttura 1-ftehim dwar
it-tariffi tat-triq virtwali.

Barra minn hekk, AW ipprovdiet lill-Qorti Generali, bhala prova tal-portata u tal-kontenut
tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, id-dec¢izjoni ta’ arbitragg li tispjega l-interpretazzjoni korretta
tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 u li I-Qorti Generali ¢cahdet b’mod zbaljat u permezz ta’ motivazzjoni
inadegwata bhala irrilevanti. Fil-fatt, il-fatt li din id-de¢izjoni ma kinitx imposta fuq
il-Kummissjoni u li hija ma tiddikjarax iktar rilevanti l-istudju WSA tal-1999 meta mqabbel
mal-istudju WSA tal-2004 huwa ineffettiv fir-rigward tal-valur probatorju tal-imsemmija
sentenza. B’hekk, il-Qorti Generali waslet ghall-konkluzjonijiet taghha abbazi ta’ provi
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inkompleti u minghajr ebda bazi, peress li ebda prova mill-process ma jsostni dawn
il-konkluzjonijiet. I1-Qorti Generali injorat ukoll li l-ezami tal-portata u tal-kontenut tal-Ligi tat-
28 ta’ Lulju 2005 kien jipprezupponi gharfien tekniku u li I-Kummissjoni ma kisbitx il-perizja
mehtiega, li huwa aggravat mill-fatt li d-dec¢izjoni ta’ arbitragg u l-formulazzjoni tal-Ligi tat-
28 ta’ Lulju 2005 kienu jindikaw li t-tariffa tat-triq virtwali kellha tigi nnegozjata bejn il-partijiet
kontraenti. Fl-ahhar nett, id-decizjoni tal-arbitragg giet annullata mis-Sad Apelacyjny w
Warszawie (il-Qorti tal-Appell ta’ Varsavja) au ghas-sempli¢i raguni li hija tmur kontra
d-dec¢izjoni kontenzjuza, u dan ma jikkonfutax il-valur probatorju taghha fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-imsemmija ligi.

Barra minn hekk, billi kkonfermat, fil-punt 153 tas-sentenza appellata, 1-affermazzjoni nieqsa
minn provi precizi, affidabbli u koerenti li tinsab fil-punt 152 tad-decizjoni kontenzjuza, li tghid li
lI-Anness 6 jaghti kumpens ikbar milli kienet tirrikjedi 1-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 u li tezisti
kontradizzjoni bejn il-kuntratt ta’ koncessjoni u dan l-anness, il-Qorti Generali nagset milli
tivverifika jekk ir-rekwiziti ta’ prova kinux issodisfatti. B'hekk, is-sentenza appellata hija vvizzjata
b’nuqqgas ta’ motivazzjoni li ma tippermettix lil AW tkun taf ir-ragunijiet li wasslu lill-Qorti
Generali sabiex taghti l-interpretazzjoni li hija ghamlet tal-imsemmija ligi u lanqas li tkun taf
ir-ragunijiet ghac¢-cahda tal-argumenti taghha li I-allegata kontradizzjoni ma tezistix.

I[I-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw l-argumenti ta” AW. II-Kummissjoni tqis,
b’mod partikolari, li l-ilment ibbazat fuq il-fatt li investitur privat ma huwiex limitat
mid-dispozizzjonijiet u mill-ghanijiet tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 huwa inammissibbli, galadarba
n-natura tal-izball ta’ ligi ma hijiex ipprecizata u l-ebda argument legali ma tressaq insostenn ta’
tali Iment. Barra minn hekk, peress li lI-portata u 1-kontenut ta’ din il-ligi jikkostitwixxu punti ta’
fatt, l-evalwazzjoni sovrana tal-Qorti Generali dwar dawn il-provi tista’ tigi kkontestata biss jekk
jigi invokat l-iznaturament tal-imsemmija provi, li la jkun tqajjem u lanqas a fortiori pprovat.
Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jsostnu li t-tieni parti tat-tieni aggravju
huwa infondat.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox ghandha tigi mic¢huda Il-inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni dwar
l-argumenti pprezentat minn AW fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni aggravju, peress li din hija
sufficjentement ¢ara u intiza ghall-konstatazzjoni ta’ zball ta’ ligi li jirrizulta mil-limitazzjoni
mill-Qorti Generali tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni skont
il-principju ta’ operatur privat, ta’ ksur tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, ta’ ksur
tar-regoli dwar il-produzzjoni tal-prova, ta’ sostituzzjoni tal-motivi u ta’ motivazzjoni insuffic¢jenti
tas-sentenza appellata.

Dawn l-ilmenti fformulati minn AW jirrigwardaw il-punti 152 sa 154 tas-sentenza appellata, li
permezz taghhom il-Qorti Generali gieset b’mod partikolari li 1-Kummissjoni kienet qieset
gustament li 1-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 u l-kuntratt ta’ koncessjoni kienu jimponu fuq
ir-Repubblika tal-Polonja li tikkumpensa lil AW unikament ghat-telf ta’ dhul ikkawzat
mill-emendi maghmula b’din il-ligi u li ebda operatur privat razzjonali ma kien jaccetta li jhallas
ammont oghla minn dak impost fuqu mill-imsemmija ligi u dan il-kuntratt.

.....

debitur privat fis-sitwazzjoni tar-Repubblika tal-Polonja ma kellux l-intenzjoni li jikkumpensa lil
AW lil hinn mill-konsegwenzi li jirrizultaw mill-impatt tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 fuq
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ir-relazzjoni kuntrattwali taghhom. Peress li l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali hija b’hekk
konformi mal-prin¢ipju ta’ operatur privat, hemm lok li jigi kkunsidrat li din ma hijiex ivvizzjata
bi zball ta’ ligi u lanqas ma tikser il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan jirrizulta wkoll li AW ma tistax tallega b'mod utli li 1-Qorti Generali wettqet
sostituzzjoni tal-motivi jew li marret lil hinn mil-limiti tal-istharrig taghha meta hija wettqet,
fil-punti 152 sa 154 tas-sentenza appellata, il-konstatazzjonijiet imfakkra fil-punt 138 ta’ din
is-sentenza. Fil-fatt, il-Qorti Generali semplicement evalwat l-argumenti mressqa quddiemha u
vverifikat jekk id-decizjoni kontenzjuza kinitx illegali jew le fir-rigward tal-allegazzjonijiet ta” AW.

Fir-rigward tal-allegata motivazzjoni difettuza tas-sentenza appellata, qabel kollox, ghandu jigi
rrilevat li AW tikkontesta biss in-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tas-sentenza appellata sabiex
issostni l-konkluzjonijiet tal-Qorti Generali.

Sussegwentement, dawn l-argumenti jirrizultaw, parzjalment, minn qari zbaljat tal-punti 152
u 153 tas-sentenza appellata, peress li dawn la jinkludu konstatazzjoni li l-Anness 6 jaghti lil AW
kumpens ikbar minn dak rikjest mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 u lanqas li tezisti kontradizzjoni bejn
il-kuntratt ta’ koncessjoni u dan l-anness, izda li l-ammont tal-kumpens li AW kienet intitolata
ghalih kien jirrizulta minn evalwazzjoni globali tal-fatt dannuz ikkawzat mill-imsemmija ligi u
tal-obbligi imposti fuq ir-Repubblika tal-Polonja bis-sahha tal-imsemmi kuntratt.

Konsegwentement, peress li 1-Qorti Generali ma wettgitx, fdawn il-punti tas-sentenza appellata,
tali konstatazzjonijiet, huma infondata ghalkollox l-argumenti ta” AW li 1-Qorti Generali, meta
ghamlithom, kisret ir-regoli dwar il-produzzjoni tal-prova.

Fl-ahhar nett, AW tixtieq tikseb, kif gustament sostniet il-Kummissjoni, evalwazzjoni gdida
tal-fatti, u b’'mod partikolari tal-kontenut tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, li ma jaqax taht
il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Minn dan isegwi li t-tieni parti tat-tieni aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondata.

Fugq it-tielet parti tat-tieni aggravju

Permezz tat-tielet parti tat-tieni aggravju, dwar ir-riskju ta’ falliment tan-negozjati u tar-riskju ta’
kawzi, AW tinvoka znaturament tal-provi kif ukoll il-ksur tal-kriterju ta’ investitur privat,
tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tar-regoli fil-qasam
tal-provi u tal-limiti tal-istharrig li ghandu jsir mill-Qorti Generali.

— L-argumenti tal-partijiet

AW issostni li, bhall-konsulenti tar-Repubblika tal-Polonja, li giesu I-Anness 6 bhala accettabbli,
investitur privat ipotetiku kien jiehu inkunsiderazzjoni r-riskju li AW tispicca billi jitlob
ix-xoljiment tal-kuntratt ta’ koncessjoni jew billi jipprezenta rikors kif ukoll 1-avviz professjonali
tal-konsulenti tieghu fdan ir-rigward, u li I-Kummissjoni kienet ghalhekk marbuta kemm li
tevalwa dan ir-riskju kif ukoll li tiehu inkunsiderazzjoni dan il-parir, haga li hija nagset milli
taghmel u li I-Qorti Generali ma ¢¢ensuratx.
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Fil-fatt, fil-punt 165 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kienet limitat l-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ investitur privat ghall-ghazliet previsti mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 biss u b’hekk
ivvizzjat is-sentenza appellata bl-istess zbalji bhal dawk diga rrilevati fil-kuntest tat-tieni parti
tat-tieni aggravju. Ir-ragunament maghmul fil-punt 166 ta’ dik is-sentenza huwa cirkulari,
inadegwat u jinkludi sostituzzjoni tal-motivi fir-rigward tar-riskji ta’ xoljiment u ta’ kontenzjuz
fl-imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Sa fejn, fil-punt 167 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali gieset li AW kellha wkoll interess li
tevita kontenzjuz, il-Qorti Generali tissostitwixxi mill-gdid ir-ragunament taghha ghal dak
tal-Kummissjoni fid-decizjoni kontenzjuza, ma twegibx ghall-argument dwar il-punt fejn AW ma
kinitx segwiet ir-relazzjoni kummerd¢jali, li hija kkaratterizzata mill-prospett ta’ telf ghal AW u
jiznatura l-analizi tal-konsulenti tar-Repubblika tal-Polonja. Barra minn hekk, 1-ahhar sentenza
ta’ dan il-punt fiha zball ta’ logika u, ghaldagstant, motivazzjoni inadegwata, sa fejn tillimita
t-tehid inkunsiderazzjoni tar-riskji ta’ xoljiment u ta’ kontenzjuz ghall-perijodu precedenti
ghall-adozzjoni tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, minkejja li dawn ir-riskji jezistu wkoll ghall-perijodu
sussegwenti.

II-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw l-argumenti ta” AW.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-argumenti taghha pprezentati fil-kuntest tat-tielet parti tat-tieni aggravju, li
jirrigwarda l-punti 165 sa 167 tas-sentenza appellata, AW tinvoka applikazzjoni zbaljata
tal-prin¢ipju ta’ operatur privat, motivazzjoni inadegwata, sostituzzjoni tal-motivi kif ukoll
znaturament tal-provi.

Fil-punt 165 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali enfasizzat, fir-rigward tal-allegati riskji
sostnuti minn operatur privat fil-kaz ta’ falliment tan-negozjati, li tali operatur kien jikkonkludi
ftehim addizzjonali ghall-kuntratt ta’ koncessjoni biss sabiex jikkumpensa lil AW, konformement
mal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, tat-telf biss ta’ dhul ikkawzat minn din il-ligi u li, konsegwentement,
huwa la ha inkunsiderazzjoni dawn l-allegati riskji u lanqas accetta li jhallas, fdan ir-rigward,
kumpens oghla. Huwa zied li l-imsemmija riskji ma gewx diskussi mill-partijiet kontraenti matul
in-negozjati tal-Anness 6 u ma ttihdux inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-ammont tal-kumpens
imhallas lil AW.

Fil-punt 166 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret li 1-Kummissjoni essenzjalment
illimitat ruhha, fid-decizjoni kontenzjuza, li tikkontesta d-data uzata fil-mudelli finanzjarji previsti
fl-Anness 6. Issa, peress li r-riskji allegatament sostnuti minn operatur privat fl-assenza ta’
tranzazzjoni ma ghandhom ebda relazzjoni mar-rilevanza tad-data uzata fil-mudelli finanzjarji,
il-Qorti Generali qgieset li kien hemm xejn li kien jippermetti li wiehed jahseb li operatur privat
kien jaccetta li juza d-data mhux rilevanti tal-istudju WSA tal-1999 minflok dik tal-istudju WSA
tal-2004 sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-imsemmija riskji.

Fil-punt 167 tas-sentenza appellata, qabel kollox, il-Qorti Generali ziedet li r-riskju ta’ falliment
tan-negozjati u r-riskju kontenzjuz ma ttihdux inkunsiderazzjoni minn operatur privat
fil-kuntest tan-negozjati sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-kumpens dovut lil AW, peress li dawn
ir-riskji ma ghandhom ebda relazzjoni mat-telf ta’ dhul ikkawzat mill-emenda legizlattiva.
Sussegwentement, hija gieset li AW kellha wkoll interess li n-negozjati jirnexxu u li jigi evitat
rikors kontenzjuz intiz ghall-ksib tad-danni. Fl-ahhar nett, hija rrilevat li AW ma kinitx
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stabbilixxiet u lanqas allegat li I-konsulenti tar-Repubblika tal-Polonja giesu li r-riskju ta’ falliment
tan-negozjati kif ukoll ir-riskju kontenzjuz kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat 1-IRR ezatt qabel I-emendi maghmula bil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005.

Fir-rigward tal-allegat znaturament tal-provi, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, kuntrarjament
ghar-rekwiziti mfakkra fil-punt 94 din is-sentenza, AW ma tispecifikax liema prova hija znaturata
mill-konstatazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fl-ahhar sentenza tal-punt 167 tas-sentenza
appellata.

Fir-rigward tal-applikazzjoni zbaljata tal-principju ta’ operatur privat invokat minn AW, qabel
kollox, ghandu jitfakkar li 1-kriterju ta’ evalwazzjoni li ghandu jigi applikat f'dan il-kaz kien dak ta’
debitur privat li kien responsabbli, fil-kuntest ta’ relazzjoni kuntrattwali, ghal somma flus lill-parti
fdin is-sentenza, l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali li tghid li tali debitur ma kienx, bhala
principju, ikkumpensa lil AW lil hinn mill-ammont dovut minhabba l-fatt dannuz, ma hijiex
ivvizzjata bi zball ta’ ligi.

Sussegwentement, anki jekk jigi accettat li dan l-obbligu ta’ pagament kien jirrizulta minn
relazzjoni kuntrattwali usa’ bejn ir-Repubblika tal-Polonja u AW u li debitur privat
fis-sitwazzjoni ta’ dan l-Istat Membru seta’ b’hekk jiehu inkunsiderazzjoni r-riskji ta’ falliment
tan-negozjati u tal-kontenzjuz, xorta jkun mehtieg li dawn kienu reali u kienu setghu jikkawzaw
ghalih spejjez oghla minn dawk marbuta mal-kumpens ta’” AW minhabba konsegwenzi fugha
tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005.

Fl-ahhar nett, mill-evalwazzjonijiet fattwali tal-Qorti Generali, li jinsabu fil-punti 165 u 167
tas-sentenza appellata, jirrizulta li r-realta ta’ tali riskji ma kinitx madankollu stabbilita. Fil-fatt,
il-Qorti Generali irrilevat, fdan ir-rigward, li dan il-punt ma giex diskuss bejn il-partijiet
kontraenti u jirrizulta, barra minn hekk, mis-sentenza appellata li I-mekkanizmu ta’ kumpens
tat-telf miftiehem kellu, minn naha, jizgura s-sostituzzjoni shiha tad-dhul mitluf u, min-naha
l-ohra, jizgura li AW kienet fpozizzjoni li tirrimborsa s-self mehud ghall-kostruzzjoni
tas-sezzjoni tal-awtostrada inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ilment ibbazat fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-principju ta’ operatur privat
ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

F’'dak li jirrigwarda l-allegati sostituzzjonijiet tal-motivi, ghandu jigi rrilevat li I-Qorti Generali
ezaminat, fil-punti 165 sa 167 tas-sentenza appellata, l-argumenti ta” AW li I-Kummissjoni kienet
nagset b'mod zbaljat milli tiehu inkunsiderazzjoni r-riskji ta’ falliment tan-negozjati u r-riskji ta’
litigazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat li r-riskji allegati minn AW ma kinux
stabbiliti. Issa, il-Kummissjoni ma hijiex, bhala princ¢ipju, marbuta li tipprec¢iza fid-dec¢izjonijiet
taghha r-ragunijiet ghalfejn hija ma haditx inkunsiderazzjoni provi mhux stabbiliti. Ghaldaqstant,
il-Qorti Generali ma pprovdietx, fl-imsemmija punti tas-sentenza appellata, motivazzjoni li kellha
tkun inkluza fid-de¢izjoni kontenzjuza, izda esponiet ragunament li jichad l-argumenti
pprezentati quddiemha u intizi sabiex jistabbilixxi allegat nuqqas ta’ motivazzjoni tad-dec¢izjoni
kontenzjuza.

Fl-ahhar nett, bl-iskuza ta’ allegata insufficjenza ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata, AW

tfittex, fir-realtd, li tikseb mill-Qorti tal-Gustizzja evalwazzjoni gdida tal-fatti, haga li ma taqax
fil-kompetenza taghha.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tielet parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda
bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondata.

Fugq ir-raba’ parti tat-tieni aggravju

Ir-raba’ parti tat-tieni aggravju, dwar l-istudju tat-traffiku u tad-dhul li ghandu jintuza, hija
bbazata fuq znaturament tad-decizjoni kontenzjuza, is-sostituzzjoni mill-Qorti Generali
b’motivazzjoni differenti ghal dik tal-imsemmija decizjoni, l-applikazzjoni zbaljata tal-kriterju ta’
investitur privat, ksur tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, ksur tar-regoli fil-qasam
tal-provi u nuqqas ta’ motivazzjoni.

— L-argumenti tal-partijiet

AW tirrileva li I-punt 152 tad-dec¢izjoni kontenzjuza jipprevedi li “huwa dubjuz hafna” li investitur
privat jaccetta li jikkalkola I-kumpens ta’ AW abbazi tal-istudju WSA tal-1999 minflok fuq dak
tal-istudju WSA tal-2004 u jenfasizza li, b’dan il-mod, il-Kummissjoni ma kellhiex provi li huwa
hekk. Issa, peress li l-oneru tal-prova jinsab fuq il-Kummissjoni, dan ir-ragunament ma jistax
isostni 1-konkluzjoni taghha li l-kriterju ta’ investitur privat ma kienx issodisfatt. Ghaldagstant,
billi affermat, fil-punt 153 tas-sentenza appellata, li d-decizjoni kontenzjuza kienet
sufficjentement motivata f'dak li jikkonéerna l-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju, il-Qorti Generali
applikat kriterju guridiku zbaljat, Znaturat is-sens evidenti tad-decizjoni kontenzjuza u
ssostitwixxiet il-motivazzjoni taghha ghal dik ta’ din id-decizjoni.

AW tqis li 1-kliem uzat mill-Kummissjoni juri, l-istess bhall-istruttura tad-decizjoni kontenzjuza,
li - Kummissjoni ttrattat il-kriterju ta’ investitur privat bhala eccezzjoni li hija kellha tezamina biss
fuq talba ta’ AW, b’tali mod li l-punt 142 tas-sentenza appellata, li jikkonstata l-kuntrarju, ma
huwiex konvincenti.

AW tirrileva li fil-punt 154 is-sentenza appellata tippronunzja ruhha biss fuq il-merti tal-istudju
WSA tal-2004 meta mqabbel mal-istudju WSA tal-1999 sabiex tigi analizzata s-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ AW precedenti ghall-emenda legizlattiva inkwistjoni. Madankollu, investitur privat
ma jillimitax ruhu li jikkunsidra li certi elementi ta’ formola setghu jintghazlu b’'mod differenti,
izda jaghzel bejn l-ghazla ta’ din il-formula u ghazliet ohra disponibbli skont ir-rizultat finali
taghhom. Ir-ragunament tal-Qorti Generali ma jispjegax ir-raguni ghalfejn 1-Anness 6 ma kienx
inkluz fost dawn l-ghazliet 1-ohra, jekk ikun il-kaz mehuda inkunsiderazzjoni minn tali investitur,
b’tali mod li I-motivazzjoni tas-sentenza appellata fuq dan il-punt hija inadegwata.

Barra minn hekk, billi integrat fl-analizi taghha l-ghan tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, il-Qorti
Generali vvizzjat dan l-istess ragunament bl-izbalji esposti fil-punt 82 ta’ din is-sentenza. Peress li
l-motivazzjoni tal-imsemmi punt 154 ma turix I-ghazla li I-Qorti Generali kkunsidrat bhala dik li
investitur privat kien jikkunsidra, din hija inadegwata. B'mod partikolari, ma huwiex ¢ar jekk
il-Qorti Generali pprevedietx il-ftehim milhuq bejn il-partijiet bil-bidla unika tal-aggornament
tal-mudell finanzjarju baziku permezz tad-data tal-istudju tat-traffiku WSA tal-2004, jigifieri
b’limitu massimu tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali, jew ftehim ibbazat fuq il-mudell finanzjarju
baziku aggornat izda minghajr ma jigi ffissat limitu massimu. Issa, fl-ewwel kaz, il-motivazzjoni
tal-Qorti Generali hija kontradittorja, ghaliex, skont il-Qorti Generali, sabiex “jigi ggarantit
il-kumpens”, tali limitu massimu ma huwiex necessarju peress li I-IRR kien ta’ 7.42 %, u, fit-tieni
kaz, huwa evidenti li l-limitu massimu tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali kellu jigi ezaminat.
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Dejjem fdan ir-rigward, AW tirrileva li ghazla ohra miftuha ghall-investitur privat setghet
tikkonsisti fi ftehim minghajr aggornament tal-prezunzjoni tat-traffiku tal-mudell finanzjarju
baziku, izda b’limitu massimu tar-rati tat-triq virtwali iktar baxxi li seta’ jwassal ghal IRR inqas
minn 7.42 %. Issa, investitur privat evidentement ma jhallsux iktar, bl-uniku ghan li juza l-istudju
“tajjeb”. Ghaldagstant, l-istudju “tajjeb” huwa, fih innifsu, irrilevanti. Il-kriterju ta’ investitur privat
jipprezupponi, fil-fatt, analizi tal-“pakkett shih”, b’tali mod li l-analizi tal-Qorti Generali
tikkostitwixxi applikazzjoni hazina ta’ dan il-kriterju. Bl-istess mod, il-Qorti Generali injorat
l-argument ta” AW li investitur privat kien iqis li ebda wiehed mill-istudji disponibbli ma kien
adattat ghall-ghan imfittex, li jikkorrispondi ghall-konkluzjonijiet tal-konsulent finanzjarju
tar-Repubblika tal-Polonja, fatt li ebda investitur ma seta’ jinjora.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti ta’” AW.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tar-raba’ parti tat-tieni aggravju, AW tallega li I-Qorti Generali, fil-punti 142, 153 u 154
tas-sentenza appellata, uzat kriterji legali zbaljati, Znaturat is-sens tad-dec¢izjoni kontenzjuza,
issostitwixxiet il-motivazzjoni taghha ghal dik ta’ din id-decizjoni, ma mmotivatx suffi¢jentement
is-sentenza appellata u nagset milli twiegeb ghal wiehed mill-argumenti taghha.

Qabel kollox, fir-rigward tal-argumenti ta” AW li 1-Qorti Generali warrbet b’'mod zbaljat,
fil-punt 142 tas-sentenza appellata, l-argumenti taghha li jghidu li I-Kummissjoni kienet ittrattat
il-kriterju ta’ investitur privat bhala eé¢cezzjoni, ghandu jitfakkar li I-Qorti Generali kkunsidrat,
fdan il-punt, li AW ma kinitx fondata ssostni dan l-istess argument quddiemha, peress li,
“ghalkemm il-Kummissjoni effettivament ezaminat l-ammont tal-pagament eccessiv kif jirrizulta
mir-rapport PwC [...] qabel ma ttrattat il-kriterju privat, hija ma ddecidietx b'mod definittiv dwar
l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku u dwar l-ammont tal-pagament e¢¢essiv qabel ma ezaminat dan
il-kriterju [...]”.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mid-dec¢izjoni kontenzjuza jirrizulta b’'mod inekwivoku
li, mill-punti 125 u 126 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni wettqet l-analizi kollha taghha
tal-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku bil-perspettiva li, skont il-kuntratt ta’ koncessjoni, kienet
ir-Repubblika tal-Polonja li ghandha tikkumpensa lil AW ghad-danni kkawzati mil-Ligi tat-
28 ta’ Lulju 2005 u li kumpens li je¢¢edi dawn id-danni kien jaghti vantagg ekonomiku, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE. Minn dan isegwi li din l-analizi tikkorrispondi, essenzjalment, ghal dik
li din l-istituzzjoni kienet obbligata twettaq b’applikazzjoni tal-principju ta’ operatur privat.

Peress li din il-konkordanza tal-imsemmija analizi ma’ dan il-prin¢ipju giet, barra minn hekk,
irrilevata mill-Kummissjoni fil-punt 152 tad-decizjoni kontenzjuza u specifikata mill-Qorti
Generali fil-punti 152 sa 154 u 165 sa 171 tas-sentenza appellata, I-argumenti ta’ AW ghandhom
jigu michuda bhala infondati.

Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda l-kritika ta’ AW indirizzata kontra l-ahhar sentenza
tal-punt 153 tas-sentenza appellata, ghandu jitfakkar li, permezz ta’ dan il-punt, il-Qorti Generali
ddecidiet li, billi “kkunsidrat li kien ‘dubjuz hafna’ li entita ekonomika privata razzjonali taccetta li
tikkalkola I-kumpens abbazi tal-istudju WSA tal-1999 minflok fuq il-bazi tal-istudju [WSA
tal-2004, iktar recenti], [il-Kummissjoni] esponiet b'mod suffi¢jentement car li mid-dokumenti
fil-fajl ma kienx jirrizulta li tali entita kienet uzat l-istudju WSA tal-1999 u mmotivat
l-evalwazzjoni taghha billi enfasizzat in-natura iktar recenti tal-istudju WSA tal-2004".
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-interpretazzjoni ta’ decizjoni fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat adottata mill-Kummissjoni fl-ezerc¢izzju tas-setghat taghha hija evalwazzjoni guridika li
ghandha ssir mill-Qorti Generali u mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26
ta’ Marzu 2020, Larko vs II-Kummissjoni, C-244/18 P, EU:C:2020:238, punti 102 u 105).

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni ta’ punt specifiku ta’ tali de¢izjoni ghandha ssir fil-kuntest
tad-decizjoni kkoncernata kollha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Larko vs
[I-Kummissjoni, C-244/18 P, EU:C:2020:238, punt 111).

Fdan il-kaz, l-affermazzjoni tal-Kummissjoni, fil-punt 152 tad-dec¢izjoni kkontestata, li kien
“dubjuz hafna” li operatur privat kien juza l-istudju WSA tal-1999 ghandha ghalhekk tinqara
fil-kuntest tas-sitwazzjoni f'dan il-kaz, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-punt 135 tad-dec¢izjoni
kontenzjuza li permezz taghha 1-Kummissjoni pprecizat li kien necessarju li tibbaza ruhha fuq
previzjoni kontemporanja ghal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 tat-traffiku u d-dhul.

Minn dan isegwi li, fil-punt 153 tas-sentenza appellata, kuntrarjament ghal dak li tallega AW,
il-Qorti Generali la uzat kriterju guridiku zbaljat u lanqas ma biddlet is-sens tad-decizjoni
kontenzjuza. Hija lanqas ma ssostitwixxiet il-motivazzjoni taghha ghal dik tad-dec¢izjoni
kontenzjuza, izda, billi ¢ahdet l-argumenti pprezentati minn AW quddiemha, ikkonfermat
il-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argumenti ta” AW kontra l-punt 154 tas-sentenza appellata, ghandu
jigi rrilevat qabel kollox li dawn l-argumenti huma bbazati fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kriterju
applikabbli. Fil-fatt, kif fakkret, essenzjalment, il-Qorti Generali, fdan il-punt tas-sentenza
appellata, debitur privat fis-sitwazzjoni tar-Repubblika tal-Polonja li kien responsabbli
ghall-pagament ta’ somma lil AW, fil-kuntest tar-relazzjoni kuntrattwali tieghu maghha,
minhabba d-dannu li huwa kien ikkawzalha bl-adozzjoni tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 kellu
l-ghan li jizgura l-kumpens ta” AW biss ghall-konsegwenzi sfavorevoli li jirrizultaw minn din il-ligi.

Ir-ragunament tal-Qorti Generali li, fid-dawl ta’ dan l-ghan, xejn ma jippermetti li wiehed jahseb li
operatur privat kien jaccetta li jibbaza ruhu fuq id-data tal-istudju WSA tal-1999 minflok fuq dik
tal-istudju WSA tal-2004, kien jirrikjedi l-hatra addizzjonali ta’ espert jew kien jippreferi juza
d-data tal-istudju FM tal-2005, jippermetti b’'mod car li, kuntrarjament ghal dak li tallega AW,
jinftiehem li tali operatur privat kien jiehu inkunsiderazzjoni, fost l-ghazliet ta’ evalwazzjoni
imperfetti kollha disponibbli, dik li tippermetti l-ahjar possibbli sabiex tiddetermina
l-konsegwenzi sfavorevoli tal-imsemmija ligi, bil-ghan li jiggarantixxi li l-kumpens moghti
jikkonforma mal-obbligi kuntrattwali tieghu minghajr ma jagbizhom.

Minn dan isegwi li dan ir-ragunament japplika l-kriterju adegwat u jipprovdi risposta cara u
koerenti ghall-argumenti kollha ta’” AW migbura fil-qosor fil-punti 134, 136 u 147 sa 150
tas-sentenza appellata.

Sa fejn AW issostni li l-imsemmi ragunament ma huwiex adegwat peress li ghazliet differenti
minn dik uzata mill-Kummissjoni u kkonfermata mill-Qorti Generali kellhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, billi ghamlet hekk, AW fir-realta qieghda titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjoni gdida tal-fatti, fatt li ma jaqax taht il-kompetenza

taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-raba’ parti tat-tieni aggravju ghandha tigi michud
bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondata.
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Fugq it-tieni parti tat-tielet aggravju

It-tieni parti tat-tielet aggravju, dwar il-livell tal-IRR tat-tariffa tat-triq reali, hija bbazata fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni, nuqqas ta’ osservanza mill-Qorti Generali tal-obbligi ta’ stharrig imposti
fugha u ksur tar-regoli fil-qasam tal-provi.

— L-argumenti tal-partijiet

AW issostni li 1-motivazzjoni li tinsab fil-punti 120 sa 127 tas-sentenza appellata ma hijiex
sufficjenti sabiex issostni ¢-cahda tal-argumenti taghha migbura fil-qosor fil-punt 115 ta’ din
is-sentenza. Qabel kollox, il-Qorti Generali kkuntentat ruhha li ssemmi l-konkluzjoni taghha
minghajr ma wettqet evalwazzjoni ekonomika kumplessa, u ghalhekk nagset mill-obbligu taghha
li tivverifika jekk id-de¢izjoni kontenzjuza kinitx ibbazata fuq provi pre¢izi, affidabbli, koerenti u
kompluti, kif ukoll ghall-obbligu taghha li tosserva r-regoli fil-qasam tal-provi.

Fil-fatt, il-punt 120 tas-sentenza appellata huwa eskluzivament iddedikat ghall-merti rispettivi
tal-istudji WSA tal-1999 u tal-2004 u ma jwegibx ghall-argument migbur fil-qosor fil-punt 115 ta’
din is-sentenza. Il-fatt li I-istudju WSA tal-1999 kien inqas rilevanti mill-istudju WSA tal-2004 ma
jfissirx li dan tal-ahhar kien affidabbli. Ir-ragunament espost fil-punt 121 tal-imsemmija sentenza
ma ghandux rabta mal-kwistjoni rilevanti dwar jekk it-TRI ta’ 7.42 % kienx gie identifikat b'mod
adegwat. Il-punt 122 tas-sentenza appellata jevoka l-imsemmi argument minghajr ma jispjega
bl-ebda mod ir-ragunijiet li ghalihom aggornament ta’ certa data dwar it-traffiku u d-dhul
fil-kuntest ta’ studju dwar sezzjoni ohra tal-awtostrada huwa irrilevanti. Permezz tal-punt 123 ta’
din is-sentenza, il-Qorti Generali tindirizza mill-gdid il-paragun tal-merti rispettivi tal-istudji
WSA tal-1999 u tal-2004 u tafferma li I-hatra ta’ espert ma kinitx necessarja, fatt li bl-ebda mod
ma huwa mmotivat u jwassal sabiex jinqaleb indebitament l-oneru tal-prova. Il-motivazzjoni
tal-punt 124 tal-imsemmija sentenza wkoll ma hijiex relatata mal-imsemmija kwistjoni.
II-punt 125 tas-sentenza appellata jikkonc¢erna eskluzivament it-tieni argument marbut
mal-istudju FM tal-2005 u l-punt 126 tieghu jwiegeb biss ghat-tielet argument dwar il-mudell
PwC tal-gbir effettiv tat-tariffa tat-triq.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali kisret l-obbligu taghha li tivverifika jekk id-decizjoni
kontenzjuza kinitx ibbazata fuq provi precizi, affidabbli, koerenti u komprensivi u ma osservatx
ir-regoli dwar il-provi, billi ddecidiet b’'mod zbaljat li I-Kummissjoni ma kinitx obbligata tfittex
informazzjoni addizzjonali dwar in-natura utilizzabbli tal-istudju FM tal-2005. F'dan ir-rigward,
minkejja li -Kummissjoni ghandha l-obbligu li tevalwa l-provi b’mod imparzjali u approfondit,
mill-punt 138 tad-decizjoni kontenzjuza jirrizulta li I-Kummissjoni bbazat ruhha eskluzivament
fuq l-informazzjoni réevuta mir-Repubblika tal-Polonja sabiex tichad dan l-istudju bhala
inutilizzabbli. Issa, fid-dawl tan-natura kunflittwali tar-relazzjoni bejn dan 1-Istat Membru u AW u
tal-fatt li l-imsemmi Stat Membru kien naqas milli jsemmi l-istudju FM tal-2005, il-Kummissjoni
kellha tkun iktar attenta u titlob lir-Repubblika tal-Polonja jew lil terzi informazzjoni addizzjonali.

[I-Kummissjoni tqis li AW tikkritika l-valur probatorju tal-provi, billi ssostni li dawn ma kinux
affidabbli, billi tikkontesta 1-kompletezza taghhom u billi ssostni li kellu ghalhekk jigi ordnat
rapport addizzjonali. Issa, permezz ta’ dawn l-argumenti, AW tfittex, essenzjalment, li
l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali tigi ezaminata mill-gdid, li din ma taqax fil-kompetenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw
l-argumenti ta’ AW fuq il-mertu.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-argumenti taghha pprezentati fil-kuntest tat-tieni parti tat-tielet aggravju, li
tirrigwarda l-punti 120 sa 127 tas-sentenza appellata, AW issostni li -motivazzjoni tas-sentenza
appellata hija insuffi¢jenti, li 1-Qorti Generali ezercitat stharrig gudizzjarju insuffi¢jenti, li hija
kisret ir-regoli fil-qasam tal-provi, li hija nagset milli twiegeb ghall-argumenti ta’” AW migbura
fil-qosor fil-punt 115 tas-sentenza appellata u li qalbet l-oneru tal-prova.

Qabel kollox, fir-rigward tal-allegata ommissjoni tal-Qorti Generali li twiegeb ghall-argumenti ta’
AW migbura fil-qosor fil-punt 115 tas-sentenza appellata, ghandu jitfakkar li, permezz ta’ dawn
l-argumenti, AW sostniet li l-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-istudju WSA tal-2004
kienu manifestament zbaljati, peress li I-valur probatorju tal-istudji tat-traffiku kien limitat u li,
fl-assenza ta’ studju tat-traffiku affidabbli, il-partijiet kontraenti qablu fuq metodologija li tghid li
l-aspettattivi inizjali ta’ AW f'termini ta’ redditu kienu intuzaw bhala bazi ghall-kalkolu, izda kienu
tnaqqsu, bl-applikazzjoni tal-limitu massimu tar-rati tat-tariffa tat-triq virtwali, ghal livell li
r-Repubblika tal-Polonja gieset accettabbli.

Permezz ta’ dawn l-argumenti, AW allegat ghalhekk li l-istudju WSA tal-2004 kellu valur
probatorju insufficjenti meta mqabbel mal-istudju WSA tal-1999 li ghalih AW kienet
tattribwixxi, essenzjalment, valur probatorju suffi¢jenti billi bbazat ruhha fuq il-metodologija
miftiehma bejn il-partijiet kontraenti.

Issa, kuntrarjament ghal dak li tallega AW, il-Qorti Generali espressament ¢ahdet, fil-punti 122
sa 124 tas-sentenza appellata, dan l-istess argument.

Fil-fatt, minn naha, hija rrilevat fdawn il-punti, l-ewwel, li WSA pproduciet serje ta’ studji,
imhejjija mill-istess konsulent, billi uzat l-istess metodologija, bil-ghan li telabora previzjonijiet
ta’ traffiku u ta’ dhul relatat mal-awtostrada A 2, it-tieni, li l-istudju WSA tal-2004, imhejji ghal
AW stess, kien intiz li jaggorna l-previzjonijiet tat-traffiku u tad-dhul imwettaq qabel, it-tielet, li
dan l-istudju ppermetta ghalhekk li jigu aggornati t-tbassir tat-traffiku u tad-dhul ipprezentati
fl-istudju tal-WSA tal-1999, filwaqt li jittiehed kont tal-izvilupp reali tat-traffiku u d-dhul
fis-sezzjoni rilevanti tal-awtostrada A 2 u l-izvilupp ekonomiku tal-Polonja, ir-raba’, li l-istudju
tal-WSA tal-2004 ghalhekk fih tbassir tat-traffiku u tad-dhul iktar rilevanti minn dawk li jinsabu
fl-istudju tal-WSA tal-1999 u jirrifletti b’'mod iktar preciz ir-realta tas-suq fiz-zmien tal-emenda
tal-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005 u, il-hames, li l-Anness 6 isemmi l-mudell finanzjarju li 1-partijiet
kontraenti kienu qablu li juzaw ghall-finijiet tal-kalkolu tal-IRR ezatt qabel 1-emendi maghmula
bl-imsemmija ligi, fejn jirriferi ghall-“fajl tal-azzjonisti tal-[WSA], li huwa l-aggornament tal-
31 ta’ Dicembru 2004”.

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali ddeduciet, fil-punt 124 tas-sentenza appellata, li “l-iktar
previzjonijiet recenti ppreparati minn WSA kienu jikkostitwixxu, fdan il-kuntest, data iktar
rilevanti minn dik tal-istudju WSA tal-1999”.

Sussegwentement, il-kwistjoni dwar jekk, fdawn i¢-cirkustanzi, il-provi fil-process jistabbilixxux
jew le li I-hatra addizzjonali ta’ espert kienet necessarja jew le hija evalwazzjoni fattwali tal-valur
probatorju ta’ dawn il-provi u bl-ebda mod ma taqleb, kuntrarjament ghal dak li tallega AW,
l-oneru tal-prova.
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Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li I-punti 120 sa 127 tas-sentenza appellata jinkludu analizi
ddettaljata tal-provi tal-process fir-rigward tal-argumenti mressqa minn AW quddiem il-Qorti
Generali u jipprovdu ragunament preciz fir-rigward tar-rilevanza u tal-valur probatorju ta’ kull
wahda mill-provi msemmija f'dawn il-punti. B'mod partikolari, il-Qorti Generali ezaminat
fl-imsemmija punti l-valur probatorju tal-istudji WSA tal-1999 u tal-2004, tad-data reali
tat-traffiku pprovduta minn AW lid-Direttorat Generali tat-Toroq Nazzjonali u tal-Awtostradi,
tal-istudju mwettaq fl-2005 mill-konsulent tal-banek fil-qasam tat-traffiku dwar ix-xenarju ta’
tariffa tat-triq virtwali, imsemmi fil-punt 125 tas-sentenza appellata, kif ukoll tal-istudju FM
tal-2005. Barra minn hekk, hija analizzat in-natura xierqa tal-mudell PwC ta’ gbir effettiv
tat-tariffa tat-triq uzata mill-Kummissjoni sabiex tikkalkola l-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni.

B’hekk, l-argumenti ta’ AW ibbazati fuq motivazzjoni insuffi¢jenti tal-punti 120 sa 127
tas-sentenza appellata, stharrig gudizzjarju insufficjenti u ksur tar-regoli fil-qasam tal-provi,
ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Minn dan isegwi li t-tieni parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.

Konsegwentement, it-tieni u t-tielet aggravju ghandhom jigu michuda bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondati.

Fugq ir-raba’ aggravju

Permezz tar-raba’ aggravju, dwar il-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna inkwistjoni, AW issostni li
1-Qorti Generali znaturat is-sens evidenti tal-provi u vvizzjat is-sentenza appellata b'nuqqas ta’
motivazzjoni.

L-argumenti tal-partijiet

AW tirrileva li, fil-punt 192 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali indikat li t-tariffa tat-triq
virtwali kienet ibbazata, qabel il-verifika tal-2007, fuq IRR gholi wisq ta’ 10.77 %. Issa, qabelxejn,
mill-Anness 6, b'mod partikolari mill-punt 3 tal-Anness 1 tieghu, jirrizulta li t-tariffa tat-triq
virtwali kienet iffissata fammont specifiku espress fi zlotys Pollakki (PLN), minghajr ebda
riferiment ghal IRR, sussegwentement, mill-Anness 6, b’'mod partikolari mill-punt 4 tal-Anness 1
tieghu, li din ir-rata kienet suggetta ghal indic¢jar skont formula, minghajr ebda riferiment ghal
IRR, u, fl-ahhar nett, mill-Anness 6, b'mod partikolari mill-klawzola 4(d) tieghu, li I-IRR kien sar
applikabbli biss wara verifika tat-tariffi tat-triq virtwali, jigifieri wara I-1 ta’ Novembru 2007.
Ghaldagstant, li jigi affermat li r-rati tat-tariffa tat-triq virtwali qabel Ottubru 2007 kienu
ddeterminati mill-uzu ta’ IRR jiznatura l-provi tal-process.

II-punt 193 tas-sentenza appellata ikun ukoll ivvizzjat minn zZnaturament tal-provi, peress li fih
il-Qorti Generali kkonstatat li I-mudell ta’ verifika ma kellux I-ghan li jikkalkola 1-kumpens zejjed,
sa fejn il-Kummissjoni kienet ikkontestat il-livell tal-IRR tal-mudell ta’ gbir effettiv tat-tariffa
tat-triq, minkejja li qabel il-verifika tal-2007 dan I-IRR ma kellu l-ebda sehem fil-kalkolu
tat-tariffa tat-triq virtwali. Barra minn hekk, AW issostni li ma jistax jigi dedott
mill-konstatazzjoni li I-mudell ta’ verifika ma kellux I-ghan li jikkalkola 1-kumpens zejjed il-fatt li
kien hemm kumpens zejjed qabel il-verifika.

[I-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja jikkontestaw l-argumenti ta’ AW.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punti 192 u 193 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat, l-ewwel, li l-ammont
tal-kumpens zejjed evalwat mill-Kummissjoni kien jikkorrispondi ghad-differenza bejn
il-pagamenti effettivament imwettqa favur AW u s-somom li hija kellha tircievi abbazi tal-IRR
stabbilit skont il-mudell PwC ta’ gbir effettiv tat-tariffa tat-triq, it-tieni, li ghall-perijodu ta’ bejn
Settembru 2005 u Ottubru 2007, il-hlas zejjed kien jikkorrispondi b’hekk ghad-differenza bejn
il-pagamenti li AW kienet effettivament ibbenefikat minnhom u I-kumpens ikkalkolat fuq il-bazi
tal-IRR li setghet tistenna ezatt qabel l-emendi maghmula mil-Ligi tat-28 ta’ Lulju 2005, it-tielet, li,
ghalhekk, I-IRR ta’ 10.77 % tal-mudell ta’ gbir effettiv tat-tariffa tat-triq uzat minn AW sabiex
tistabbilixxi r-rati tat-tariffa tat-triq virtwali matul il-perijodu ta’ qabel Ottubru 2007 kien diga
gholi wisq meta mqabbel mal-IRR li setghet tistenna, ir-raba’, li l-mekkanizmu ta’ verifika previst
fl-Anness 6 kien ikkonferma biss l-izball li jivvizzja lill-imsemmi IRR, il-hames, li, fdawn
ic-cirkustanzi, dan il-mekkanizmu ma setghax jikkontesta I-fatt li AW ma setghatx tibbenefika
inizjalment mill-pagament ta’ dawn is-somom kbar matul il-perijodu minn Settembru 2005 sa
Ottubru 2007 u, is-sitt, li I-mekkanizmu ta’ verifika previst fl-Anness 6 kien ibbazat fuq paragun
bejn I-IRR tal-mudell ta’ verifika u I-IRR tal-mudell attwali tal-gbir tat-tariffa tat-triq u ghamilha
possibbli li jigu aggustati r-rati tat-tariffa tat-triq virtwali b’kont mehud tad-data tat-traffiku reali
wara l-implimentazzjoni tas-sistema tat-tariffa tat-triq virtwali.

Minn dan il-Qorti Generali ddedudiet, fil-punt 193 tas-sentenza appellata, li “tali mekkanizmu ma
ghandux l-istess ghan bhar-ragunament segwit mill-Kummissjoni sabiex tikkalkola I-kumpens
zejjed, peress li -Kummissjoni, fdan ir-ragunament, ikkontestat il-livell tal-IRR tal-mudell ta’
gbir effettiv tat-tariffa tat-triq”.

Issa, minn dan ir-ragunament u minn din il-konkluzjoni jirrizulta minghajr ekwivoku li,
kuntrarjament ghal dak li taghti x'tahseb AW, l-imsemmi ragunament ma huwiex intiz sabiex
jiddeskrivi 1-mekkanizmu previst fl-Anness 6, izda jirrigwarda I-kalkolu mwettaq
mill-Kummissjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, permezz ta’
dawn il-punti tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali riedet twiegeb ghall-argumenti ta’ AW
migbura fil-qosor fil-punt 191 ta’ dik is-sentenza, li kien itendi li jistabbilixxi l-assenza ta’
kumpens zejjed ghall-perijodu minn Settembru 2005 sa Ottubru 2007.

Minn dan isegwi li r-raba’ aggravju huwa bbazat fuq qari zbaljat tas-sentenza appellata u ghandu,
ghaldagstant, jigi michud bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, l-appell ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ma jkunx fondat, il-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi fuq l-ispejjez.

B’mod konformi mal-Artikolu 138(1) tal-istess Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-proc¢edura
ta’ appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi

kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li AW tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, l-ispejjez
sostnuti mill-Kummissjoni, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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212 Skont l-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli mutatis mutandis ghall-pro¢edura
tal-appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-Regoli, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
jkunu ghamlu intervent fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
Konsegwentement, ir-Repubblika tal-Polonja, li ppartecipat fil-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) Autostrada Wielkopolska S.A. hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi
taghha, dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika tal-Polonja ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Firem
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