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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 13(2) — Dritt ta’
residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni — Zwieg bejn ¢ittadin tal-Unjoni u
¢ittadin ta’ pajjiz terz — Zamma, f'kaz ta’ divorzju, tad-dritt ta’ residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz
li huwa vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-konjugi tieghu — Obbligu li tintwera
l-ezistenza ta’ rizorsi sufficjenti — Assenza ta’ tali obbligu fid-Direttiva 2003/86/KE — Validita —
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 20 u 21 — Ugwaljanza
fit-trattament — Differenza fit-trattament skont jekk l-isponsor huwiex ¢ittadin tal-Unjoni jew
cittadin ta’ pajjiz terz — Assenza ta’ komparabbilta tas-sitwazzjonijiet”

Fil-Kawza C-930/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin,
il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Dicembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
20 ta’ Dicembru 2019, fil-procedura
X
Vs
Etat belge,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta (Relatrici), Vici Presidenta,
J.-C. Bonichot, A. Prechal, M. Vilaras, N. Picarra u A. Kumin, Presidenti ta’ Awla, M. Safjan,
D. Svéby, S. Rodin, K. Jiirimée, P. G. Xuereb, L. S. Rossi, I. Jarukaitis u J. Passer, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Krausenbdck, Amministratri¢i,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2020,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X, minn J. Wolsey u E. Didi, avocats,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, M. Jacobs, u C. Pochet, bhala agenti, assistiti
minn E. Derriks, K. de Haes u G. van Witzenburg, avocats,

ghall-Parlament Ewropew, minn D. Warin u R. van de Westelaken, bhala agenti,

ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn S. Boelaert u R. Meyer, bhala agenti,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u E. Montaguti, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
22 ta’ Marzu 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda  l-validita  tal-Artikolu  13(2)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46),
fir-rigward tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn X u Etat belge (I-Istat Belgjan), dwar iz-zamma
tad-dritt ta’ residenza tieghu fit-territorju Belgjan.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38
Skont il-premessi 1 sa 3, 5, 10 u 15 tad-Direttiva 2004/38:

“(1) Ic-cittadinanza ta’ 1-Unjoni tikkonferixxi lil kull c¢ittadin ta’ 1-Unjoni d-dritt primarju u
individwali li jiccaqlaq u jghix liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri, bla hsara
ghallimitazzjonijiet u ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat [FUE] u ghall-mizuri
adottati fl-applikazzjoni ta’ l-istess.

(2) Il-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet fundamentali fis-suq

intern, li jinkludi zZona minghajr fruntieri interni, fejn il-liberta hi zgurata skond
id-disposizzjonijiet tat-Trattat [FUE].
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(3) Ic¢-cittadinanza ta’ I-Unjoni ghandha tkun l-istatus fondamentali tac-cittadini ta’ 1-Istati
Membri meta huma jezerc¢itaw d-dritt taghhom ta’ moviment liberu u ta’ residenza. Hu
ghalhekk necessarju li jigu kkodifikati u riveduti l-istrumenti komunitarji ezistenti li
jittrattaw separament lill-haddiema, lill-persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll lill-istudenti
u lill-persuni ohrajn mhux attivi sabiex jissimplifikaw u jsahhu d-dritt ta” moviment liberu u
residenza ta¢-c¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni.

(5) Id-dritt tac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqalu u jghixu liberament fit-territorju ta’
l-Istati Membri ghandu, jekk se jigi ezercitat taht il-kondizzjonijiet objettivi tal-liberta u
d-dinjita, jinghata wkoll lill-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic-c¢ittadinanza.

[...]
[...]

(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankollu,
ikunu ta’ piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza
ghac-cittadini ta’ I-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet
xhur ghandu jkun bla hsara ghal kondizzjonijiet.

(15) Il-membri tal-familja ghandhom ikunu guridikament protetti fil-kaz ta’ mewt ta¢-¢ittadin
ta’ I-Unjoni, ta’ divorzju, ta’ annullament taz-zwieg jew tat-tmiem ta’ l-unjoni registrata.
Ghandhom ghalhekk jittiehdu mizuri li jizguraw li f'¢irkostanzi bhal dawn, bir-rispett dovut
ghall-hajja familjari u ghad-dinjita umana, u f'¢erti kondizzjonijiet li jostakolaw abbuz,
il-membri tal-familja li qed jghixu diga fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti jzommu
d-dritt taghhom ta’ residenza esklussivament fuq bazi personali.”

Taht l-intestatura “Suggett”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezer¢izzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

b) id-dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ 1-Istat Membru tac-cittadini ta’ I-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom;

¢) il-limiti ghad-drittijiet stabbiliti f(a) u (b) minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta
pubblika jew sahha pubblika.”
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L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Ie-cittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor ghal perjodu ta’” aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’
piz fuq is-sistema ta’ 1-ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom
ta’ residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti
skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop
principali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ I-ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghagdu ma’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li
jissoddisfa l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li
mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni
fl-Istat Membru ospitanti, sakemm dan ic-cittadin ta’ 1-Unjoni jissodisfa l-kondizzjonijiet
imsemmija fil-paragrafu 1 (a), (b) jew (¢).”

L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza mill-membri ta’
familja fkaz ta’ divorzju, ta’ annullament ta’ zwieg, jew ta’ tmiem ta’ unjoni registrata”, jipprovdi:

“l. Minghajr pregudizzju ghat-tieni sottoparagrafu, id-divorzju, l-annullament taz-zwieg
ta¢c-cittadin ta’ 1-Unjoni jew it-tmiem ta’ l-unjoni registrata, kif imfissra fil-punt 2(b) ta’
1-Artikolu 2, m’ghandhomx jaffettwaw id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja tieghu li huma
¢ittadini ta’ Stat Membru.

Qabel jinkiseb id-dritt ta’ residenza permanenti, il-persuni kkoncernati ghandhom jilhqu
1-kondizzjonijiet stabbiliti fil-punti (a), (b), (¢) jew (d) ta’ I-Artikolu 7(1).

2. Minghajr pregudizzju ghat-tieni sottoparagrafu, id-divorzju, l-annullament taz-zwieg
tac-cittadin ta’ 1-Unjoni jew it-tmiem ta’ l-unjoni registrata, kif imfissra fil-punt 2(b) ta’
1-Artikolu 2 ma jfissirx telf tad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni
li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’ Stat Membru fejn:

a) qabel il-bidu tal-proceduri ta’ divorzju jew ta’ annullament jew it-tmiem ta’ I-unjoni registrata

[...] iz-Zwieg jew l-unjoni registrata damu minn ta’ l-inqas tliet snin, inkluz sena fl-Istat
Membru ospitanti; [...]
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[...]

¢) dan hu gustifikat minn cirkostanzi b'mod partikolari difficli, bhall-fatt li tkun vittma ta’
vjolenza domestika matul iz-zwieg jew l-unjoni registrata; [...]

[...]

Qabel jinkiseb id-dritt ta’ residenza permanenti, id-dritt ta’ residenza tal-persuni kkoncernati
ghandu jibqa s-suggett tal-htiega li huma jkunu jistghu juru li huma haddiema jew li huma
persuni li jahdmu ghal rashom jew li ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri
tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali fl-Istat Membru
ospitanti matul il-perjodu ta’ residenza taghhom u li ghandhom assigurazzjoni ta’ mard
komprensiva fl-Istat Membru ospitanti, jew li huma membri min-nukleu familjari, diga kkostitwit
fl-Istat Membru ospitanti, ta’ persuna li tissoddisfa dawn il-htigiet. “Rizorsi bizzejjed” huma dawk
indikati fl-Artikolu 8(4).

Dawn il-membri tal-familja ghandhom izommu d-dritt ta’ residenza esklussivament b’titlu
personali.”

Taht it-titolu “Disposizzjonijiet nazzjonali aktar favorevoli”, l1-Artikolu 37 tal-istess direttiva
jipprovdi:

“Id-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva m’ghandhomx jolqtu xi ligijiet, regoli jew disposizzjonijiet
amministrattivi stabbiliti minn Stat Membru li jistghu jkunu aktar favorevoli ghall-persuni koperti
minn din id-Direttiva.”

Id-Direttiva 2003/86/KE

Skont il-premessi 3, 4, 6 u 15 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar
id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 224):

“(3) II-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu fTampere fl-15 u 16 ta’ Ottubru 1999,
irrikonoxxa 1-htiega  ghall-armonizzazzjoni ta’ legislazzjoni nazzjonali dwar
il-kondizzjonijiet ghall-ammissjoni u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. F’dan il-kuntest,
iddikjara b’'mod partikolari li 1-Unjoni Ewropea ghandha tizgura trattament gust
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li legalment joqoghdu fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li
politika ta’ integrazzjoni iktar vigoruza ghandu jkollha l-ghan li taghtihom drittijiet u
obbligi komparabbli ma’ dawk tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni Ewropea. [...]

(4) Ir-riunifikazzjoni tal-familja hija mezz necessarju biex il-hajja tal-familja ssir. Hija tghin biex
tohloq stabbilita soc¢jokulturali li tiffacilita l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-Istati
Membri, li sservi wkoll biex tippromwovi koezjoni ekonomika u socjali, ghan fundamentali
tal- Komunita ddikjarat fit-Trattat [KE].

(6) Biex tkun protetta l-familja u tkun stabbilita u pprezervata l-hajja tal-familja,
il-kondizzjonijiet materjali biex ikun ezercitat id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja
ghandhom ikunu ddeterminati fuq il-bazi ta’ kriterji komuni.
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[...]

(15) L-integrazzjoni ta’ membri tal-familja ghandha tkun promossa. Ghal dak il-ghan, huma
ghandhom jinghataw status indipendenti minn dak tal-isponsor, b’'mod partikulari
fkazijiet ta’ tifrik ta’ zwigijiet u partnerships, u ac¢cess ghal edukazzjoni, impjieg u
formazzjoni professjonali fuq l-istess termini bhall-persuna li maghha jinghaqdu mill-gdid,
taht il-kondizzjonijiet relevanti.”

L-Artikolu 15 tal-istess direttiva jipprovdi:

“[...]

3. Fil-kaz ta’ rmulija, divorzju, separazzjoni, jew mewt ta’ qraba ta’ l-ewwel grad fil-linja diretta
axxendenti, permess ta’ residenza awtonomu jista’ jinhareg, wara applikazzjoni, jekk rikjest, lil
persuni li jkunu dahlu minhabba riunifikazzjoni tal-familja. Stati Membri ghandhom jippreskrivu
disposizzjonijiet li jizguraw l-ghoti ta’ permess ta’ residenza awtonomu fil-kaz ta’ ¢irkustanzi
partikolarment difficli.

4. Il-kondizzjonijiet konnessi ma’ l-ghoti u t-tul tal-permess ta’ residenza awtonomu jkunu
stabbiliti b’ligi nazzjonali.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 42¢(1) u (4) tal-loi sur l'acces au territoire, le séjour, 'établissement et I'éloignement
des étrangers (il-Ligi dwar l-Access ghat-Territorju, ir-Residenza, 1-Istabbiliment u t-Tnehhija
tal-Barranin), tal-15 ta’ Dicembru 1980 (Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru 1980, p. 14584),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-15 ta’
Dicembru 1980”), li huwa intiz sabiex jittrasponi fid-dritt Belgjan I-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38, jipprevedi li 1-Ministru li ghandu ac¢¢ess ghat-territorju, ir-residenza,
l-istabbiliment u t-tnehhija tal-barranin fil-kompetenzi tieghu (iktar 'il quddiem il-“Ministru”),
jew id-delegat tieghu, jista’ jtemm, fil-hames snin wara r-rikonoxximent tad-dritt ta’ residenza
taghhom, id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni Ewropea li ma
humiex huma stess ¢ittadini tal-Unjoni u li jirrisjedu bhala membri tal-familja ta’ dan i¢-c¢ittadin
tal-Unjoni, meta z-zwieg mac-¢ittadin tal-Unjoni li huma akkumpanjaw jew inghaqdu mieghu
jinhall jew ma jkunx ghad hemm hajja tad-dar komuni, sakemm il-membru tal-familja
kkoncernat ma jurix l-ezistenza ta’ sitwazzjoni partikolarment difficli, bhall-fatt li kien vittma ta’
atti ta’ vjolenza domestika fil-kuntest taz-zwieg jew tas-shubija rregistrata u sa fejn il-persuna
kkon¢ernata turi li hija haddiema impjegata jew mhux impjegata fil-Belgju, jew li ghandha rizorsi
sufficjenti sabiex ma ssirx piz ghas-sistema ta’ assistenza socjali Belgjana matul ir-residenza
taghha, u li ghandha assigurazzjoni ghall-mard li tkopri r-riskji kollha fil-Belgju, u li hija membru
ta’ familja diga kkostitwita f'dan 1-Istat Membru ta’ persuna li tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet.

L-Artikolu 11(2) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980, li hija intiza sabiex tittrasponi fid-dritt Belgjan
l-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86, jipprevedi li 1-Ministru jew id-delegat tieghu jistghu
jtemmu, fil-hames snin ta’ wara, skont il-kaz, il-hrug tal-permess ta’ residenza jew il-hrug
tad-dokument li ji¢¢ertifika li 1-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza kienet giet ipprezentata,
ghad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, awtorizzat jew ammess
ghar-residenza, meta huma ma jkollhomx jew ma kellhomx iktar hajja konjugali jew tal-familja
effettiva, sakemm il-membru tal-familja kkonc¢ernat ma jipprovax li kien vittma ta’ vjolenza
domestika matul iz-zwieg jew matul is-shubija.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali, X, c¢ittadin Algerin, izzewweg cittadina Franciza fis-
26 ta’ Settembru 2010 f'Algeri (I-Algerija) qabel mar il-Belgju, fit-22 ta’ Frar 2012, b’viza ghal
soggorn qasir, sabiex jinghaqad mal-konjugi tieghu, li kienet tirrisjedi fit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru.

FI-20 ta’ April 2012, twieldet tifla mill-unjoni bejn ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali u l-konjugi
tieghu, li, bhal ommha, ghandha n-nazzjonalita Franciza.

Fis-7 ta’ Mejju 2013, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali pprezenta applikazzjoni ghal permess ta’
residenza bhala membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni, fil-kwalita tieghu ta’ konjugi ta’
c¢ittadina Franciza, permess li nhariglu, fit-13 ta’ Dicembru ta’ wara, validu sat-
3 ta’ Dicembru 2018.

Wara kwazi hames snin ta’ zwieg li sentejn minnhom kienu hajja flimkien fil-Belgju, ir-rikorrent
fil-kawza principali kien gie mgieghel jitlaq id-domicilju konjugali, minhabba atti ta’ vjolenza
domestika li kien vittma taghhom min-naha tal-konjugi tieghu. Huwa stabbilixxa ruhu l-ewwel
f“rifugju”, qabel ma sab akkomodazzjoni fTournai (il-Belgju), fejn iddomicilja ruhu fit-
22 ta’ Mejju 2015. Barra minn hekk, ir-rikorrent fil-kawza principali ressaq ilment fit-
2 ta’ Marzu 2015 ghall-atti ta’ vjolenza domestika li kien vittma taghhom.

Wara relazzjoni ta’ koabitazzjoni stabbilita fit-30 ta’ Ottubru 2015, u li kkonkludiet minhabba
l-assenza ta’ koabitazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali u tal-konjugi tieghu, b’din tal-ahhar
tirrisjedi fi Franza ma’ binthom mill-10 ta’ Settembru 2015, il-Gvern Belgjan, b’decizjoni tat-
2 ta’ Marzu 2016, temm id-dritt ta’ residenza tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali billi ordnalu li jitlaq
it-territorju Belgjan. Madankollu din id-decizjoni giet annullata permezz ta’ sentenza tal-Conseil
du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju), tas-
16 ta’ Settembru 2016.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Marzu 2017, l-Istat Belgjan talab informazzjoni addizzjonali minghand
ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, li kellha tinkludi prova tal-mezzi ta’ sussistenza tieghu u
tal-pussess ta’ assigurazzjoni ghall-mard. Fit-2 ta” Mejju ta’ wara, ir-rikorrent fil-kawza principali
informa lill-Istat Belgjan li kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-konjugi tieghu
u talab iz-zamma tad-dritt ta’ residenza tieghu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, skont
1-Artikolu 42quater(4)(4) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980.

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2017, l-Istat Belgjan temm id-dritt ta’ residenza
tar-rikorrent fil-kawza principali, minhabba li, minkejja li kien f’sitwazzjoni diffi¢cli, huwa ma
kienx ipproduca l-prova li kellu rizorsi sufficjenti sabiex jiehu hsieb il-bzonnijiet tieghu stess.
Madankollu, din id-decizjoni ma kinitx tordnalu jitlaq mit-territorju Belgjan. Fis-
26 ta’ Jannar 2018, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin).

Din il-qorti tirrileva li I-Artikolu 42quater(4) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980, li jikkostitwixxi
t-traspozizzjoni fid-dritt Belgjan tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, jissuggetta, fil-kaz ta’
divorzju jew ta’ tmiem tal-hajja tad-dar komuni tal-konjugi, iz-zamma tad-dritt ta’ residenza ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-konjugi tieghu
cittadin tal-Unjoni, ghal certi kundizzjonijiet, fosthom, b’mod partikolari, dik li jkollu rizorsi
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suffi¢jenti u assigurazzjoni ghall-mard, filwaqt li, fl-istess cirkustanzi, l-Artikolu 11(2) tal-Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 1980, li ttraspona fid-dritt Belgjan 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86, ma
jissuggettax l-ghoti ta’ permess ta’ residenza awtonomu lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun ibbenefika
mid-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti legalment fil-Belgju
hlief bil-prova tal-ezistenza ta’ atti ta’ vjolenza domestika.

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju tqis li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa mill-konjugi taghhom, jigu ttrattati b’'mod differenti skont jekk ibbenefikawx
minn riunifikazzjoni tal-familja ma’ cittadin tal-Unjoni jew ma’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, u li
differenza bhal din fit-trattament torigina mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq
tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Conseil du Contentieux des Etrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar
Barranin) iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 13(2) tad-[Direttiva 2004/38] jikser I-Artikoli 20 u 21 tal-[Karta], sa fejn dan jipprevedi
li d-divorzju, l-annullament taz-zwieg jew it-tmiem ta’ unjoni rregistrata ma jwassalx ghat-telf
tad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru — b’mod partikolari meta sitwazzjonijiet partikolarment difficli
jezigu dan, per ezempju l-fatt li kienu vittma ta’ vjolenza domestika meta z-zwieg jew l-unjoni
rregistrata kienu ghadhom fis-sehh —, izda biss bil-kundizzjoni li 1-persuni kkoncernati juru li
huma haddiema impjegati jew li jahdmu ghal rashom jew li ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u
ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ assistenza socjali
fl-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu ta’ residenza taghhom u li ghandhom assigurazzjoni
ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti, jew li huma membri tal-familja, diga kkostitwit
fl-Istat Membru ospitanti, ta’ persuna li tissodisfa dawn ir-rekwiziti, filwaqt li 1-Artikolu 15(3)
tad-[Direttiva 2003/86], li jipprevedi l-istess possibbilta ta’ zamma ta’ dritt ta’ residenza, ma
jissuggettax din iz-zamma ghal din il-kundizzjoni tal-ahhar?”

Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Settembru 2020, li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’
Settembru ta’ wara, bi twegiba ghat-talba ghal informazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet
indirizzat lill-qorti tar-rinviju fl-14 ta’ Awwissu precedenti, din tal-ahhar indikat li r-rikorrent
fil-kawza prin¢ipali kien ressaq talba ghal divorzju fil-5 ta” Lulju 2018 u li d-divorzju tal-persuna
kkon¢ernata u tal-konjugi tieghu kien inghata fl-24 ta’ Lulju ta’ wara.

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern Belgjan isostni li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domanda maghmula, ghar-raguni li, l-ewwel, il-qorti tar-rinviju tqajjem dubji dwar
il-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward mhux ta’ regola tad-dritt
tal-Unjoni, izda ta’ dispozizzjoni legali stabbilita mil-legizlatur nazzjonali fil-kuntest
tal-kompetenza rrikonoxxuta lilu mill-Artikolu 15(2) u (3) tad-Direttiva 2003/86, it-tieni,
in-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38
jippregudika r-regoli ta’ tqassim ta’ kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati membri u, it-tielet,
id-dispozizzjonijiet tal-Karta ma jistghux iwasslu ghal bidla fil-kompetenzi tal-Unjoni, u,
ghaldagstant, sabiex jidhlu fuq il-kompetenzi li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, jappartjenu
lill-Istati Membri, bhal dawk li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet ta’ residenza tac-cittadini ta’ pajjiz
terz li ma jissodisfawx il-kundizzjoni li jkunu membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.
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Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 19(3)(b) TUE u mill-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti
decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni u l-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, minghajr ebda eccezzjoni, peress li dawn l-atti ghandhom ikunu totalment
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati u mal-prin¢ipji kostituzzjonali li jirrizultaw
minnhom kif ukoll mad-dispozizzjonijiet tal-Karta (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka
tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 71 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢citata).

F’dan il-kaz, billi jqisu li, fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghaz-zamma, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’
divorzju, tad-dritt ta’ residenza tac-cittadini ta’ pajjiz terz li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa mill-konjugi taghhom, is-sistema stabbilita fl-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38 f'dak li jikkoncerna ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li I-konjugi taghhom huwa
cittadin tal-Unjoni hija inqas favorevoli minn dik stabbilita fl-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2003/86 f'dak li jikkoncerna c¢-cittadini ta’ pajjiz terz li l-konjugi taghhom huwa
wkoll ¢ittadin ta’ pajjiz terz, u l-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti
decizjoni dwar il-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward tal-Artikoli 20 u 21
tal-Karta, li jistabbilixxu l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi d-domanda
maghmula.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 huwiex validu fir-rigward tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta.

B’mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, billi ssuggetta, fil-kaz ta’ divorzju,
iz-zamma tad-dritt ta’ residenza tac-cittadini ta’ pajjiz terz li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa mill-konjugi taghhom c¢ittadin tal-Unjoni ghall-kundizzjonijiet stabbiliti
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, fosthom, b’'mod partikolari,
il-kundizzjoni dwar in-natura suffi¢jenti tar-rizorsi, filwaqt 1li l-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2003/86 ma jimponix tali kundizzjonijiet ghall-finijiet tal-ghoti, fl-istess ¢irkustanzi,
ta’ permess ta’ residenza awtonomu ghac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa mill-konjugi taghhom ukoll ¢ittadin ta’ pajjiz terz, il-legizlatur tal-Unjoni
stabbilixxa differenza fit-trattament bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li
kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika, ghad-dannu tal-ewwel wahda fosthom, bi ksur
tal-Artikoli 20 u 21 tal-Karta.

L-ewwel, ghandu jigi rrilevat li, minghajr ma eccepixxew formalment l-inammissibbilta
tad-domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju, il-Kummissjoni Ewropea,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, u l-Parlament Ewropew, fl-osservazzjonijiet orali tieghu,
esprimew dubji fir-rigward tal-applikabbilta tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(2) ta’ din id-Direttiva 2004/38 f'¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali.

Dawn id-dubji huma bbazati fuq is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, (C-115/15, EU:C:2016:487,
punt 51), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata
fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz, iddivorzjat minn cittadin tal-Unjoni li minghandu ssubixxa atti
ta’ vjolenza domestika matul iz-zwieg, ma jistax jibbenefika miz-zamma tad-dritt ta’ residenza
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tieghu fl-Istat Membru ospitanti, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, meta 1-bidu tal-procedura
gudizzjarja ta’ divorzju huwa sussegwenti ghat-tluq tal-konjugi li huwa c¢ittadin tal-Unjoni minn
dan l-Istat Membru.

Issa, hekk kif gie rrilevat fil-punti 16 u 22 ta’ din is-sentenza, ghalkemm ir-rikorrent fil-kawza
principali kien vittma, matul iz-zwieg tieghu, ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-ex
konjugi tieghu, cittadina tal-Unjoni, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, din
tirrisjedi, mat-tifla taghhom, fi Franza mill-10 ta’ Settembru 2015. Il-procedura gudizzjarja ta’
divorzju nbdiet biss kwazi tliet snin wara t-tluq ta’ dawn tal-ahhar mill-Belgju, jigifieri fil-
5 ta’ Lulju 2018, u wasslet ghad-divorzju fl-24 ta’ Lulju ta’ wara.

Huwa f'dan il-kuntest li ghandu jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (¢) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 qabel ma tigi evalwata l-validita tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva fir-rigward tal-motivi msemmija mill-qorti
tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, l-ewwel, jirrizulta mill-kliem uzat kemm fit-titolu, kif ukoll fil-formulazzjoni
tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 li z-zamma tad-dritt ta’ residenza li minnu jibbenefikaw,
fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, il-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru hija prevista b’'mod partikolari fkaz ta’ divorzju u Ii,
konsegwentement, meta l-kundizzjonijiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti, tali
divorzju ma jwassalx ghat-telf ta’ tali dritt ta’ residenza (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA,
C-115/15, EU:C:2016:487, punt 40).

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni, 1-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38 jikkostitwixxi deroga mill-prin¢ipju li mhux i¢-¢ittadini kollha ta’ pajjiz
terz jisiltu drittijiet ta’ dhul u ta’ residenza fi Stat Membru minn din id-direttiva, izda unikament
dawk li huma “membri tal-familja” fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, ta’
¢ittadin tal-Unjoni li jkun ezercita d-dritt ta’ moviment liberu tieghu billi jistabbilixxi ruhu fi Stat
Membru li ma huwiex I-Istat Membru li ghandu n-nazzjonalita tieghu, liema principju kien gie
stabbilit fil-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA,
C-115/15, EU:C:2016:487, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 ikopri 1-kazijiet ec¢ezzjonali fejn id-divorzju ma
jwassalx ghat-telf tad-dritt ta’ residenza tac-cittadini kkoncernati ta’ pajjiz terz ikkoncernat, taht
id-Direttiva 2004/38, minkejja li, wara d-divorzju taghhom, dawn i¢-¢ittadini ma jissodisfawx iktar
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva u, b’'mod partikolari, il-kundizzjoni
ta’ “membru tal-familja” ta’ cittadin tal-Unjoni, fis-sens tal-punt 2(a) tal-Artikolu 2
tal-imsemmija direttiva (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA, C-115/15, EU:C:2016:487, punt 42).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-iskop tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, din id-dispozizzjoni
tissodisfa l-ghan, stabbilit fil-premessa 15 ta’ din id-direttiva, li tigi offruta protezzjoni guridika
lill-membri tal-familja fil-kaz ta’ divorzju, ta’ annullament taz-zwieg jew ta’ tmiem tas-shubija
rregistrata, billi ghal dan il-ghan jittiehdu l-mizuri sabiex jigi zgurat li, f'tali ¢irkustanzi,
il-membri tal-familja li jirrisjedu diga fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti jzommu d-dritt ta’
residenza taghhom fuq bazi individwali (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA, C-115/15,
EU:C:2016:487, punt 45).
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Fdan ir-rigward, mix-xoghol preparatorju tad-Direttiva 2004/38 u, b'mod iktar partikolari,
mill-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jirrisjedu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri (COM (2001) 257 final), jirrizulta li, skont id-dritt
tal-Unjoni precedenti ghad-Direttiva 2004/38, il-konjugi ddivorzjat seta jigi m¢ahhad mid-dritt
ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA, C-115/15,
EU:C:2016:487, punt 46).

Fdan il-kuntest, din il-proposta ghal direttiva tispecifika li d-dispozizzjoni prevista, li saret
l-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, ghandha I-ghan li toffri certa protezzjoni guridika
lic-¢ittadini ta’ pajjiz terz li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa marbut mar-rabta tal-familja
rrapprezentata miz-zwieg u li, minhabba dan il-fatt, jistghu jigu rrikattati b’theddida ta’ divorzju,
u li tali protezzjoni hija mehtiega biss f'kaz ta’ decizjoni finali ta’ divorzju, peress li, fkaz ta’
separazzjoni de facto, bl-ebda mod ma huwa affettwat id-dritt ta’ residenza tal-konjugi ¢ittadin ta’
pajjiz terz (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA, C-115/15, EU:C:2016:487, punt 47).

Fil-fatt, sakemm iz-zwieg jippersisti, il-konjugi, cittadin ta’ pajjiz terz, izomm il-kwalita tieghu ta’
membru tal-familja tac¢-¢ittadin tal-Unjoni, kif iddefinit fil-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38, u jibbenefika fdan ir-rigward minn dritt idderivat ta’ residenza fl-Istat
Membru ospitanti jew, jekk ikun il-kaz, fl-Istat Membru li ¢-¢ittadin tal-Unjoni ghandu
n-nazzjonalita tieghu (sentenza tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B. C-456/12, EU:C:2014:135, punt 61).

Minn dak li ntqal precedentement jirrizulta mill-formulazzjoni, mill-kuntest u mill-iskop
tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 li l-implimentazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, inkluz
id-dritt ibbazat fuq il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38,
hija suggetta ghad-divorzju tal-persuni kkoncernati (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA,
C-115/15, EU:C:2016:487, punt 48).

Fil-punt 62 tas-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Singh et (C-218/14, EU:C:2015:476), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-ipotezi fejn, qabel il-bidu tal-pro¢edura gudizzjarja ta’ divorzju,
ic-¢ittadin tal-Unjoni jitlaq l-Istat Membru fejn jirrisjedi l-konjugi tieghu, ghall-finijiet li
jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru iehor jew f'pajjiz terz, id-dritt idderivat ta’ residenza ta¢-¢ittadin
ta’ pajjiz terz, abbazi tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/38, ikun intemm mat-tluq tac-¢ittadin
tal-Unjoni u ma jistax jinzamm iktar abbazi tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, fil-kaz previst fil-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38, li jigi rikjest ghaz-zamma tad-dritt ta’ residenza ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz
li kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-konjugi tieghu li huwa cittadin
tal-Unjoni li l-procedura gudizzjarja ta’ divorzju tinbeda qabel it-tluq ta’ dan ic-¢ittadin
tal-Unjoni mill-Istat Membru ospitanti jista’ joffri lil dan tal-ahhar mezz ta’ pressjoni li jmur
manifestament kontra l-ghan li tigi zgurata l-protezzjoni tal-vittma ta’ tali atti u li jesponi
minhabba dan il-fatt, u hekk kif 1-Avukat Generali sostna fil-punti 87 u 88 tal-konkluzjonijiet, lil
din il-vittma ghal rikatt ghad-divorzju jew ghat-tluq.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li gie deciz fil-punt 51 tas-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016,
NA (C-115/15, EU:C:2016:487), ghandu jigi kkunsidrat li, ghall-finijiet taz-zamma tad-dritt ta’
residenza abbazi tal-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38,
il-procedura gudizzjarja ta’ divorzju tista’ tinbeda wara t-tluq tac-cittadin tal-Unjoni mill-Istat
Membru ospitanti. Madankollu, sabiex tigi ggarantita ¢-certezza legali, cittadin ta’ pajjiz terz li
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kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa mill-konjugi tieghu li huwa ¢ittadin tal-Unjoni
li I-proc¢edura gudizzjarja ta’ divorzju tieghu ma nbdietx qabel it-tluq ta’ dan tal-ahhar mill-Istat
Membru ospitanti ma jistax jinvoka z-zamma tad-dritt ta’ residenza tieghu abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni hlief sa fejn din il-procedura tinbeda f'terminu ragonevoli wara tali tluq.

Fil-fatt, ghandu jithalla li¢-¢ittadin ikkoncernat tal-pajjiz terz, konjugi ta’ cittadin tal-Unjoni,
iz-zmien sufficjenti sabiex jezercita l-ghazla bejn iz-zewg possibbiltajiet 1i d-Direttiva 2004/38
toffrilu sabiex izomm dritt ta’ residenza skont din id-direttiva li huma jew il-ftuh ta’ procedura
gudizzjarja ta’ divorzju sabiex jibbenefika minn dritt ta’ residenza personali skont il-punt (¢)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva, jew l-istabbiliment tieghu
fl-Istat Membru fejn jirrisjedi ¢-c¢ittadin tal-Unjoni sabiex jinzamm id-dritt idderivat tieghu ta’
residenza. F'dan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li 1-konjugi ma ghandux nec¢essarjament jghix
b’mod permanenti mac-¢ittadin tal-Unjoni sabiex ikollu dritt idderivat ta’ residenza (sentenzi tat-
13 ta’ Frar 1985, Diatta, 267/83, EU:C:1985:67, punti 20 u 22, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2012,
lida, C-40/11, EU:C:2012:691, punt 58).

F'dan il-kaz, hekk kif gie rrilevat fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ma
nghaqadx mal-konjugi tieghu fl-Istat Membru ta’ origini taghha. Huwa beda l-procedura
gudizzjarja ta’ divorzju fil-5 ta’ Lulju 2018, jigifieri kwazi tliet snin wara t-tluq tal-konjugi tieghu u
ta’ binthom mill-Istat Membru ospitanti, li ma jidhirx li jikkorrispondi ghal terminu ragonevoli.

Madankollu u fi kwalunkwe kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali li hija intiza sabiex tittrasponi l-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, c¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jsib ruhu fis-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza princ¢ipali jibbenefika miz-zamma tad-dritt
ta’ residenza tieghu, bla hsara ghall-osservanza tal-obbligu stabbilit fit-tieni subparagrafu ta’ dan
l-artikolu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx b’'mod manifest li d-domanda maghmula, sa fejn tirrigwarda
l-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza prin¢ipali.

Ghaldagstant, id-domanda maghmula mill-qorti ta’ rinviju hija ammissibbli.

Fugq il-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38

Hemm lok li I-ewwel jigi vverifikat jekk 1-Artikoli 20 u 21 tal-Karta humiex rilevanti meta, hekk kif
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, ghandu jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 jistax
iwassal ghal diskriminazzjoni ta¢-c¢ittadini ta’ pajjiz terz, vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika, li
l-konjugi taghhom huwa c¢ittadin tal-Unjoni, meta mqabbla ma’” dawk li I-konjugi taghhom huwa
wkoll ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

L-ewwel, fir-rigward tal-Artikolu 21 tal-Karta, id-differenza fit-trattament li 1-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38 jistabbilixxi hija bbazata fuq in-nazzjonalita tal-konjugi awtur tal-atti ta’
vjolenza domestika, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 21(2) tal-Karta, li jipprovdi li “[fil]-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattati u minghajr pregudizzju ghal kull dispozizzjoni specifika taghhom, kull
diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita hi pprojbita”, jikkorrispondi, skont 1-Ispjegazzjonijiet
dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17), ghall-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 18 TFUE u ghandu japplika konformement ma’ din l-ahhar dispozizzjoni.
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Issa, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE jikkoncerna
s-sitwazzjonijiet li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fihom ¢ittadin ta’
Stat Membru jissubixxi trattament diskriminatorju meta pparagunat mac-cittadini nazzjonali ta’
Stat Membru iehor, abbazi biss tan-nazzjonalita tieghu, u ma huwiex intiz sabiex japplika fil-kaz
ta’ eventwali differenza fit-trattament bejn i¢-¢ittadini tal-Istati Membri u dawk tal-pajjizi terzi
(sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, Vatsouras u Koupatantze, C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344,
punt 52).

Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni lanqas ma hija intiza sabiex tapplika fil-kaz ta’ eventwali
differenza fit-trattament bejn zewg kategoriji ta’ cittadini ta’ pajjiz terz, bhaz-zewg kategoriji ta’
vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika msemmija, rispettivament, fl-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38 u fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86.

Isegwi li 1-Artikolu 21 tal-Karta huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-ezami ta’ validita mitlub
mill-qorti tar-rinviju.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni, 1-Artikolu 20 tal-Karta, dan l-artikolu, li jipprovdi li “[k]ull persuna
hija ugwali fghajnejn il-ligi”, ma jipprevedi ebda limitazzjoni specifika tal-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu u ghaldagstant japplika ghas-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, bhal
dawk li jaqghu taht id-Direttivi 2004/38 u 2003/86 (ara, f'dan is-sens, 1-Opinjoni 1/17 (CETA
UE-Kanada), tat-30 ta’ April 2019, EU:C:2019:341, punt 171 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 20 tal-Karta huwa rilevanti ghall-finijiet tal-ezami tal-validita mitlub
mill-qorti tar-rinviju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, huwa biss fir-rigward tal-Artikolu 20 tal-Karta li hemm lok li tigi evalwata
l-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38.

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-ugwaljanza f'ghajnejn
il-ligi, stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Karta, hija principju generali tad-dritt tal-Unjoni li jezigi li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma
jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm differenza fit-trattament ma tkunx oggettivament
iggustifikata (sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punt 76 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ir-rekwizit dwar in-natura komparabbli tas-sitwazzjonijiet, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi evalwat fir-rigward tal-elementi
kollha li jikkaratterizzawhom u, b’'mod partikolari, fid-dawl tas-suggett u tal-ghan li ghandu
jintlahaq mill-att 1i jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni, peress li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghal dan il-ghan, principji u ghanijiet tal-qasam li tahtu jaqa’ dan l-att. Sakemm
is-sitwazzjonijiet ma jkunux komparabbli, differenza fit-trattament tas-sitwazzjonijiet
ikkoncernati ma tiksirx l-ugwaljanza fghajnejn il-ligi stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Karta
(Opinjoni 1/17, CETA UE-Kanada, tat-30 ta’ April 2019, EU:C:2019:341, punt 177 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, sa

fejn dan jistabbilixxi sistema differenti minn dik prevista fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86,
filwaqt li t-tnejn li huma japplikaw, fil-fehma taghha, f'sitwazzjonijiet identici.
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Fdan ir-rigward, fil-kaz, 1-ewwel, tas-sistema stabbilita fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38,
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva jipprevedi li d-divorzju ma jwassalx
ghat-telf tad-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru, b’'mod partikolari meta sitwazzjonijiet partikolarment diffi¢li
jehtiegu dan, bhall-fatt li kienu vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika meta z-zwieg kien ghadu
jezisti. Hekk kif huwa pprecizat fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva,
dawn il-membri tal-familja jzommu d-dritt ta’ residenza taghhom eskluzivament fuq bazi
personali.

II-benefi¢¢ju taz-zamma tad-dritt ta’ residenza ta’ dawn il-membri tal-familja, qabel il-kisba ta’
dritt ta’ residenza permanenti huwa, madankollu, suggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni
subparagafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri li I-persuna kkonc¢ernata turi kemm
li hija haddiema kif ukoll li ghandha, ghaliha nnifisha u ghall-membri tal-familja taghha, rizorsi
suffi¢jenti sabiex ma ssirx piz ghas-sistema ta’ assistenza so¢jali tal-Istat Membru ospitanti matul
it-tul tar-residenza taghhom, u li huma kompletament koperti minn assigurazzjoni ghall-mard
fdan l-Istat membru, kif ukoll li hija membru tal-familja, diga kkostitwita fl-imsemmi Stat
Membru, ta’ persuna li tissodisfa dawn ir-rekwiziti.

Ghandu jigi rrilevat li dawn il-kundizzjonijiet jikkorrispondu ghal dawk stabbiliti fil-punti (a), (b)
u (d) tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38, li ¢-cittadini tal-Unjoni stess huma obbligati
jissodisfaw sabiex jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza temporanja, ghal tul ta’ Zmien ta’ iktar
minn tliet xhur, fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

Fl-ahhar nett, mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva jirrizulta li l-istess kundizzjonijiet huma intizi,
b’mod partikolari, sabiex jigi evitat li dawn il-persuni ma jsirux piz mhux ragonevoli ghas-sistema
ta’ assistenza socjali tal-Istat Membru ospitanti.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tas-sistema stabbilita fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86, minn din
id-dispozizzjoni jirrizulta li, fil-kaz ta’ divorzju, permess ta’ residenza awtonomu jista’ jinhareg,
jekk mehtieg fuq talba, lill-persuni li jkunu dahlu abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja u li 1-Istati
Membri jadottaw id-dispozizzjonijiet li jiggarantixxu l-ghoti ta’ permess ta’ residenza awtonomu
fil-kaz ta’ “c¢irkustanzi partikolarment diffi¢li”. F'dan ir-rigward, il-paragrafu 3 tal-punt 5
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar gwida ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/86/KE (COM(2014) 210 final), ji¢¢ita bhala

ezempiju ta’ “¢irkostanzi diffi¢li partikolari” 1-kazijiet ta’ vjolenza domestika.

L-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva jispecifika li I-kundizzjonijiet applikabbli ghall-ghoti u ghat-tul
ta’ dan il-permess ta’ residenza awtonomu huma ddefiniti mid-dritt nazzjonali.

B’hekk jidher li 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 u 1-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86
jistabbilixxu sistemi u kundizzjonijiet differenti.

Hemm lok, ghalhekk, li jigi vverifikat jekk, minn naha, ic¢-cittadini ta’ pajjiz terz, konjugi ta’
¢ittadin tal-Unjoni, li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa minn dan tal-ahhar u li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38, u, min-naha l-ohra,
ic-cittadini ta’ pajjiz terz, konjugi ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza
domestika mwettqa minn dan tal-ahhar u li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86, jinsabux f’sitwazzjoni komparabbli f'dak li jikkon¢erna
z-zamma tad-dritt ta’ residenza taghhom fi Stat Membru, fir-rigward tal-elementi kollha li
jikkaratterizzaw iz-zewg sitwazzjonijiet.
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Fuq l-ghanijiet tal-Artikolu  13(2) tad-Direttiva 2004/38 u tal-Artikolu  15(3)
tad-Direttiva 2003/86

Fir-rigward tal-iskop li ghandu jintlahaq mill-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2004/38, hekk kif gie rrilevat fil-punti 36 sa 38 ta’ din is-sentenza, din
id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tipprotegi, fil-kaz ta” divorzju, annullament ta’ zwieg jew tmiem
ta’ shubija rregistrata, ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jkun issubixxa atti ta’ vjolenza domestika min-naha
tal-konjugi tieghu jew tas-sieheb tieghu, cittadin tal-Unjoni, meta z-zwieg jew is-shubija
rregistrata kienu ghadhom jezistu, billi taghtih dritt ta’ residenza personali fl-Istat Membru
ospitanti.

Id-Direttiva 2003/86 tikkondividi dan l-istess skop ta’ protezzjoni tal-membri tal-familja li huma
vittmi ta’ vjolenza domestika peress li tipprevedi, fl-Artikolu 15(3) taghha, li, fkaz b’'mod
partikolari ta’ divorzju jew ta’ separazzjoni, permess ta’ residenza awtonomu jista’ jinhareg
lill-persuni li jkunu dahlu permezz tar-riunifikazzjoni tal-familja u li 1-Istati Membri jadottaw
dispozizzjonijiet li jiggarantixxu l-ghoti ta’ dan il-permess ta’ residenza fkaz ta’ sitwazzjoni
partikolarment difficli.

Ghaldagstant, il-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 u
I-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86 jikkondividu 1-ghan li tigi Zgurata protezzjoni tal-membri
tal-familja li huma vittmi ta’ vjolenza domestika. Madankollu, hekk kif jirrizulta
mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet
ghandha tigi evalwata fir-rigward tal-elementi kollha li jikkaratterizzawhom.

Fugq l-ogsma li jaqghu tahthom id-Direttivi 2004/38 u 2003/86

Fir-rigward tal-ogsma li jagqghu tahthom id-Direttivi 2004/38 u 2003/86, ghandu jigi nnotat li
d-Direttiva 2004/38 giet adottata fuq il-bazi tal-Artikoli 12, 18, 40, 44 u 52 KE, li saru
rispettivament 1-Artikoli 18, 21, 46, 50 u 59 TFUE, jigifieri fil-qasam tal-moviment liberu
tal-persuni, u b’hekk taghmel parti mill-ghan tal-Unjoni, imsemmi fl-Artikolu 3 TUE, li jigi
stabbilit suq intern, li jinkludi spazju minghajr fruntieri interni li fih din il-liberta fundamentali
hija zgurata skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE.

Hemm lok li jitfakkar li mill-premessi 1 u 2 tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li ¢-cittadinanza
tal-Unjoni taghti lil kull ¢ittadin tal-Unjoni dritt fundamentali u individwali li jiccaqlaq u li
jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet u
ghar-restrizzjonijiet stabbiliti mit-Trattati u ghall-mizuri adottati fid-dawl tal-applikazzjoni
taghhom, inkwantu l-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxi, barra minn hekk, wahda
mil-libertajiet fundamentali tas-suq intern, stabbilit fl-Artikolu 45 tal-Karta (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (Mizuri restrittivi
ghat-tnehhija), C-718/19, EU:C:2021:505, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Id-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri huwa, barra minn
hekk, moghti lill-membri tal-familja tac-¢ittadini tal-Unjoni, tkun xi tkun in-nazzjonalita
taghhom.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li d-drittijiet li jinghataw li¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jikkon¢ernaw i¢-cittadinanza tal-Unjoni ma humiex
drittijiet awtonomi ta’ dawn ic-c¢ittadini, izda drittijiet idderivati mill-ezercizzju tal-liberta ta’
moviment u ta’ residenza minn ¢cittadin tal-Unjoni. L-iskop u l-gustifikazzjoni ta’ dawn
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id-drittijiet idderivati huma bbazati fuq il-konstatazzjoni li r-rifjut ta’ rikonoxximent ta’ tali
drittijiet huwa ta’ natura li jippregudika l-liberta ta’ moviment tac-¢ittadin tal-Unjoni, billi
jiddisswadih milli jezercita d-drittijiet tieghu ta’ dhul u ta’ residenza fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Singh et, C-218/14, EU:C:2015:476, punt 50 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fir-rigward tad-Direttiva 2003/86, din tal-ahhar giet adottata abbazi tal-Artikolu 63(3)(a) KE, li sar
l-Artikolu 79 TFUE, jigifieri abbazi tal-politika komuni tal-immigrazzjoni tal-Unjoni, politika
intiza li tizgura, fl-istadji kollha, gestjoni effikaci tal-flussi migratorji, trattament gust tac-cittadini
ta’ pajjiz terz li jirrisjedu regolarment fit-territorju tal-Istati Membri, kif ukoll prevenzjoni
tal-immigrazzjoni illegali u tat-traffikar tal-bnedmin u glieda msahha kontrihom.

F’dan ir-rigward, hekk kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 122 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-gurisdizzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-migrazzjoni hija gurisdizzjoni ta’ armonizzazzjoni. Regoli
komuni huma, ghalhekk, adottati permezz ta’ direttivi, bhad-Direttiva 2003/86, li 1-Istati Membri
huma obbligati jittrasponu fid-dritt intern taghhom, fejn madankollu jistghu jillegizlaw fuq
il-kwistjonijiet mhux koperti mid-dritt tal-Unjoni u jidderogaw mir-regoli komuni sa fejn dan
id-dritt jippermetti dan.

Fugq l-ghanijiet tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86

Fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86, ghandu jigi rrilevat li, konformement
mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/38, din tal-ahhar tikkoncerna I-kundizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju
tad-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li ji¢¢aqilqu u li jirrisjedu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri, id-dritt ta’ residenza permanenti, fit-territorju
tal-Istati Membri, tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, u l-limitazzjonijiet
ghal dawn id-drittijiet minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha
pubblika.

Fil-fatt, hekk kif dan jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-Artikoli 20 u 21 TFUE, id-dritt
tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li ji¢¢aqilqu u li jirrisjedu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri ma huwiex inkundizzjonat, izda suggett ghal-limitazzjonijiet u
ghall-kundizzjonijiet previsti mit-Trattat FUE kif ukoll mid-dispozizzjonijiet adottati
ghall-applikazzjoni tieghu (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et
germanophone et. (Mizuri restrittivi ghat-tnehhija), C-718/19, EU:C:2021:505, punt 45 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata). Huwa, ghalhekk, mid-Direttiva 2004/38 li l-legizlatur tal-Unjoni
rregola, konformement ma’ dawn l-artikoli tat-Trattat FUE, dawn il-limitazzjonijiet u dawn
il-kundizzjonijiet.

F’'dak li jirrigwarda d-Direttiva 2003/86, din tal-ahhar ghandha bhala ghan, konformement
mal-Artikolu 1 taghha, moqri flimkien mal-premessa 6 taghha, li tistabbilixxi, skont kriterji
komuni, il-kundizzjonijiet materjali li fihom jigi ezercitat id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja
li ghandhom i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu legalment fit-territorju tal-Istati Membri.

Ghalhekk, permezz tad-Direttiva 2003/86, il-legizlatur tal-Unjoni ried jizgura l-approssimazzjoni

tal-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u ta’ residenza tac-cittadini
ta’ pajjiz terz, hekk kif jirrizulta mill-premessa 3 ta’ din id-direttiva.
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Fugq l-ghanijiet tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86

Fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta
mill-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2004/38, din tal-ahhar hija intiza li tiffacilita l-ezercizzju
tad-dritt fundamentali u individwali ta’” moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri li huwa moghti direttament li¢-cittadini tal-Unjoni permezz
tal-Artikolu 21(1) TFUE u sabiex issahhah dan id-dritt fundamentali (sentenza tat-
2 ta’ Ottubru 2019, Bajratari, C-93/18, EU:C:2019:809, punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

It-twettiq tal-ghan li jigi ffacilitat l1-ezercizzju tad-dritt fundamentali ta” kull ¢ittadin tal-Unjoni li
jiccaqlaq u li jirrisjedi liberament jehtieg certament li jintlahqu wkoll 1-ghanijiet ta” protezzjoni
tal-hajja tal-familja tieghu u ta’ integrazzjoni tal-familja tieghu fl-Istat Membru ospitanti.
Ghalhekk, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 jaghti dritt ta’ residenza lill-membri tal-familja
ta’ dan ic¢-cittadin. Bl-istess mod, kien gie dec¢iz li kundizzjonijiet favorevoli ghall-integrazzjoni
fl-Istat Membru ospitanti tal-membri tal-familja tac-cittadini tal-Unjoni jikkontribwixxu
ghat-twettiq tal-ghan ta’ moviment liberu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ April 1986,
Reed, 59/85, EU:C:1986:157, punt 28, u tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19,
EU:C:2020:794, punt 51). Madankollu, dawn l-ghanijiet ta’ protezzjoni u ta’ integrazzjoni huma
sekondarji meta pparagunati mal-ghan ewlieni ta’ din id-direttiva li huwa li jigi ffacilitat
il-moviment liberu ta¢-c¢ittadini tal-Unjoni.

Fir-rigward tad-Direttiva 2003/86, din tal-ahhar ghandha bhala ghan ewlieni li tiffacilita
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjiz terz fl-Istati Membri billi tippermetti hajja tal-familja
permezz tar-riunifikazzjoni tal-familja, hekk kif jirrizulta mill-premessa 4 taghha (sentenza tal-
21 ta’ April 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fuq is-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttivi 2004/38 u 2003/86

Fir-rigward tas-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri fil-kuntest tal-applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/38, din is-setgha hija limitata, bla hsara ghall-implimentazzjoni
tal-Artikolu 37 taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, The Department for
Communities in Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punt 83).

Min-naha l-ohra, is-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri fil-kuntest
tad-Direttiva 2003/86 hija wiesgha fir-rigward, pre¢izament, tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti, abbazi
tal-Artikolu 15(3) ta’ din id-direttiva, ta’ permess ta’ residenza awtonomu, fil-kaz ta’ divorzju,
lic-cittadin ta’ pajjiz terz li jkun dahal fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat abbazi
tar-riunifikazzjoni tal-familja li kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa matul iz-zwieg
mill-isponsor.

Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li din id-dispozizzjoni timponi fuq l-Istati Membri li jadottaw
dispozizzjonijiet li jiggarantixxu, f'tali ipotezi, 1-ghoti ta’ tali permess ta’ residenza lic-¢ittadin ta’
pajjiz terz ikkoncernat, xorta jibqa’ I-fatt li, hekk kif gie rrilevat fil-punt 65 ta’ din is-sentenza,
I-Artikolu 15(4) tal-imsemmija direttiva jippreciza li 1-kundizzjonijiet applikabbli ghall-ghoti u
ghat-tul ta’ dan il-permess ta’ residenza awtonomu huma ddefiniti mid-dritt nazzjonali.

Ghalhekk, billi introduca, fl-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2003/86, riferiment ghad-dritt

nazzjonali, il-legizlatur tal-Unjoni indika li kien xtaq ihalli ghad-diskrezzjoni ta’ kull Stat
Membru li jiddetermina b’liema kundizzjonijiet permess ta’ residenza awtonomu kellu jinhareg,
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fkaz ta’ divorzju, lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun dahal fit-territorju tieghu skont ir-riunifikazzjoni
tal-familja u li kien vittma ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa matul iz-zwieg mill-konjugi
tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, C u A, C-257/17, EU:C:2018:876,
punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fi kwalunkwe kaz, is-setgha diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri ma ghandhiex tintuza
minnhom b’'mod li tippregudika l-ghan ta’ din id-direttiva u l-effett utli taghha jew li tikser
il-principju ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2015, K u A,
C-153/14, EU:C:2015:453, punti 50 u 51, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minkejja 1-fatt li I-punt (¢) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 u l-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/86 it-tnejn
ghandhom l-ghan li jizguraw protezzjoni tal-membri tal-familja 1i huma vittmi ta’ vjolenza
domestika, is-sistemi stabbiliti minn dawn id-direttivi jaqghu taht ogsma differenti fejn fosthom
il-princ¢ipji, is-suggetti u l-ghanijiet taghhom huma wkoll differenti. Barra minn hekk,
il-benefic¢jarji tad-Direttiva 2004/38 igawdu minn status differenti u minn drittijiet ta’ natura
differenti minn dawk li jistghu jinvokaw il-beneficjarji tad-Direttiva 2003/86, u s-setgha
diskrezzjonali rrikonoxxuta lill-Istati Membri sabiex japplikaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fdawn
id-direttivi ma hijiex l-istess. Hija b’'mod partikolari ghazla maghmula mill-awtoritajiet Belgjani
fil-kuntest tal-implimentazzjoni tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li giet irrikonoxxuta lilhom
mill-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2003/86 li wasslet ghat-trattament differenti li r-rikorrent
fil-kawza principali jilmenta dwaru.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, fir-rigward taz-zamma tad-dritt ta’ residenza taghhom
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, ic-c¢ittadini ta’ pajjiz terz, konjugi ta’ c¢ittadin
tal-Unjoni, li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa minn dan tal-ahhar u li jaqghu
taht id-Direttiva 2004/38, minn naha, u ¢-c¢ittadini ta’ pajjiz terz, konjugi ta’ ¢ittadin iehor ta’ pajjiz
terz, li kienu vittmi ta’ atti ta’ vjolenza domestika mwettqa minn dan tal-ahhar u li jagghu taht
id-Direttiva 2003/86, min-naha l-ohra, ma jinsabux f’sitwazzjoni komparabbli ghall-finijiet
tal-applikazzjoni eventwali tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament li d-dritt tal-Unjoni, u,
b’mod partikolari, I-Artikolu 20 tal-Karta, jizgura l-osservanza tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li 1-ezami
tad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38 fir-rigward tal-Artikolu 20 tal-Karta.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
L-ezami tad-domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju ma zvela ebda element
ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati
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Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 wu li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, fir-rigward tal-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Firem
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