g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

3 ta’ Gunju 2021°*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fl-impjieg u fix-xoghol — Direttiva 2000/78/KE — Artikolu 6(1) — Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 21 — Projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni bbazata
fuql-etd — Legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena ghall-access
ghall-professjoni ta’ nutar — Gustifikazzjoni”

Fil-Kawza C-914/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Settembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Dicembru 2019, fil-pro¢edura
Ministero della Giustizia
Vs
fil-prezenza ta”:
HM,
JL,
B
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Awla, A. Kumin, T. von Danwitz, P. G.
Xuereb u 1. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal GN, minn A. Police, G. Schettino u F. Ferraro, avvocati,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Varrone u G. Santini,
avvocati dello Stato,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Hellmann u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 TFUE,
tal-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) kif ukoll tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-
27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Ministero della Giustizia (il-Ministeru
ghall-Gustizzja, I-Italja) u GN dwar l-iffissar, permezz tad-digriet tad-Direttur Generali ta’ dan
il-ministeru tal-21 ta’ April 2016 li jiftah kompetizzjoni fuq il-bazi ta’ ezamijiet ghall-ghoti ta’
500 pozizzjoni ta’ nutar, ta’ limitu ta’ eta ta’ 50 sena ghall-partecipazzjoni f'din il-kompetizzjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessa 6 tad-Direttiva 2000/78 hija fformulata kif gej:

“II-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fondamentali tal-Faddiema tirrikonoxxi l-importanza
li tigi kumbattuta kull forma ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll il-bzonn li tittiehed azzjoni approprjata
ghall-integrazzjoni so¢jali u ekonomika ta’ nies anzjani u b’dizabilita.”

Skont I-Artikolu 1 taghha, “[l]-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex
tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni
sesswali f'dak li ghandu x’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.
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L-Artikolu 2(1) u (2) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...I”
L-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2000/78 jispecifika:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, f'dak li jirrigwarda:

(a) il-kondizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem ghal rasu u ghal
xoghol iehor, inkluzi I-kriterji ta’ ghazla u 1-kondizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam
ta’ attivita u fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali, inkluza 1-promozzjoni;

[...]"

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament differenti fuq bazi ta’
etd”, jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq
tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet
ikunu approprjati u nec¢essarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b'mod partikolari jinkludi:

(a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet spe¢jali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi l-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’
etd, u persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu

l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;

(b) L-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ eta, esperjenza professjonali jew anzjanita fservizz
ghall-ac¢ess ta’ mpjieg jew ghal ¢erti vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

(¢) l-iffissar ta’ etd massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni tal-post
inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar.”
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Id-dritt Taljan

L-Artikolu 1 tal-legge n. 1365, Norme per il conferimento dei posti notarili (il-Ligi Nru 1365 dwar
ir-Regoli ghall-Ghoti ta’ Pozizzjonijiet ta’ Nutar) tas-6 ta’ Awwissu 1926 (GURI Nru 192 tad-
19 ta’ Awwissu 1926), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Nru 1365/1926”), huwa fformulat kif gej:

“In-nutara jinhatru permezz ta’ digriet tal-President tar-Repubblika wara kompetizzjoni fuq il-bazi ta’
ezamijiet, li tinzamm fRuma tal-inqas darba fis-sena, ghan-numru ta’ pozizzjonijiet li ser jigi
ddeterminat mill-Ministru ghall-Gustizzja.

[...]

Sabiex jigu ammessi sabiex jippartec¢ipaw fil-kompetizzjoni, il-kandidati ghandhom:

[...]
(b) ma jkunux lahqu l-eta ta’ 50 sena fid-data tal-avviz ta’ kompetizzjoni;
[...]”

L-Artikolu 7 tal-Ligi Nru 1365/1926 jipprovdi:

“In-nutara fl-ezercizzju ghandhom jitnehhew mill-funzjonijiet taghhom permezz ta’ digriet
tal-President tar-Repubblika malli jilhqu 1-eta ta’ 75 sena.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ April 2016, il-Ministeru ghall-Gustizzja nieda kompetizzjoni fuq
il-bazi ta’ ezamijiet intiza sabiex timtela’ 500 pozizzjoni ta’ nutar. Dan id-digriet stabbilixxa limitu
ta’ eta ta’ 50 sena sabiex persuna tkun tista’ tippartec¢ipa fdin il-kompetizzjoni, konformement
mal-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926.

GN ikkontestat quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio, I-Italja) l-imsemmi digriet li permezz tieghu hija giet
eskluza mill-ezamijiet bil-miktub minhabba li hija kienet lahqet I-eta ta’ 50 sena fid-data tal-avviz
ta’ kompetizzjoni.

Din il-qorti adottat mizura provvizorja, li permezz taghha GN thalliet fil-kompetizzjoni. Hija
ghaddiet mill-ezamijiet kollha tal-imsemmija kompetizzjoni.

Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Novembru 2019, din l-istess qorti ddikjarat ir-rikors ta’ GN
inammissibbli ghar-raguni li, billi ghaddiet mill-ezamijiet tal-kompetizzjoni inkwistjoni, hija
kienet tilfet kull interess guridiku.

I1-Ministeru ghall-Gustizzja appella minn din is-sentenza quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat, 1-Italja), billi qies li t-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio) kellha tichad fuq il-mertu r-rikors ipprezentat minn GN u
li ma kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li hija ghaddiet mill-ezamijiet tal-kompetizzjoni
inkwistjoni.
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II-qorti tar-rinviju tqis li t-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ghal-Lazio) kellha tiddikjara ammissibbli r-rikors ipprezentat minn
GN kontra d-digriet tal-21 ta’ April 2016 sa fejn dan jistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena sabiex
persuna tkun tista’ tippartecipa fil-kompetizzjoni ta’ access ghall-professjoni ta’ nutar. Barra minn
hekk, hija tqis li dan il-limitu ta’ eta huwa konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, jigifieri
l-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926. Madankolly, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat)
jiddubita l-kompatibbilta ta’ din id-dispozizzjoni mad-Direttiva 2000/78, b’tali mod li ghandha
ssir domanda lill-Qorti tal-Gustizzja ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza mressqa quddiemu.

Skont dik il-qorti, tqum b’mod partikolari I-kwistjoni dwar jekk l-imsemmija dispozizzjoni tistax
titgies li hija ggustifikata fid-dawl tal-ghanijiet invokati mill-Ministeru tal-Gustizzja quddiemha,
intizi sabiex tigi zgurata l-istabbilta tal-ezerc¢izzju tal-professjoni ta’ nutar ghal perijodu
sinjifikattiv minghajr ma taffettwa l-bilan¢ bagitarju tas-sistema ta’ previdenza so¢jali ta’ din
il-professjoni, billi tipprekludi lill-persuni qrib 1-eta tal-irtirar milli jac¢cedu ghaliha.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 21 tal-[Karta], l-Artikolu 10 TFEU u l-Artikolu 6 tad-Direttiva [2000/78/KE], sa fejn
jipprojbixxu diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta ghall-a¢c¢ess ghall-impjieg, jipprekludu lil Stat
Membru milli jkun jista’ jimponi limitu ta’ eta ghall-ac¢ess tal-professjoni ta’ nutar?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 21
tal-Karta u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena sabiex persuna tkun
tista” tippartecipa fil-kompetizzjoni ta’ access ghall-professjoni ta’ nutar.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata, b’'mod
partikolari, fuq l-eta hija inkluza fl-Artikolu 21 tal-Karta u li din il-projbizzjoni giet
ikkonkretizzata mid-Direttiva 2000/78 fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol (sentenza tas-
7 ta’ Frar 2019, Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106, punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu, fl-ewwel lok,
jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/78 u tinkludix differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta. Fl-affermattiv,
ghandu jigi vverifikat, fit-tieni lok, jekk din id-differenza fit-trattament tistax tigi ggustifikata
fid-dawl tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, kemm mit-titolu u mill-preambolu kif ukoll
mill-kontenut u mill-ghan ta’ din id-direttiva jsegwi li din hija intiza li tistabbilixxi kuntest generali
sabiex tizgura lil kull persuna l-ugwaljanza fit-trattament “fl-impjieg u fix-xoghol”, billi toffrilu
protezzjoni effika¢i kontra d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wiehed mill-motivi msemmija
fl-Artikolu 1 taghha, li fosthom hemm l-eta (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Vital Pérez,
C-416/13, EU:C:2014:2371, punt 28 u l-gurisprudenza ¢¢citata).
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Barra minn hekk, b'mod partikolari mill-Artikolu 3(1)(a) tal-imsemmija direttiva jsegwi li din
tapplika, fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lill-Unjoni Ewropea, ghall-persuni kollha kemm
fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi l-korpi pubblici, fdak li jirrigwarda b’'mod
partikolari 1-kundizzjonijiet tal-access ghall-impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem ghal rasu u ghal
xoghol iehor, inkluzi 1-kriterji ta’ ghazla u l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’
attivita u fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali.

Issa, billi jipprevedi li huma biss il-kandidati li ghandhom inqas minn 50 sena fid-data tal-avviz ta’
kompetizzjoni li jistghu jippartecipaw fil-kompetizzjoni ta’ a¢cess ghall-professjoni ta’ nutar,
l-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926 jaffettwa l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg f'dan il-kuntest ta’
impjieg. Ghalhekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tigi kkunsidrata bhala
li tistabbilixxi regoli dwar il-kundizzjonijiet ta’ reklutagg, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a)
tad-Direttiva 2000/78.

F'dawn il-kundizzjonijiet, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
tistabbilixxix differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2000/78, ghandu jitfakkar li, skont din id-dispozizzjoni, “il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament” ifisser l-assenza ta’ kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta, ibbazata fuq wahda
mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) taghha jippreciza li,
ghall-iskopijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu 2, ikun hemm diskriminazzjoni
diretta meta persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli minn ohra li tinsab f’sitwazzjoni
paragunabbli, abbazi ta’ wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva
(sentenza tat-12 ta’ Jannar 2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, l-applikazzjoni tal-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926 ghandha bhala konsegwenza li
certi persuni jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli minn persuni ohrajn li jinsabu f’sitwazzjonijiet
paragunabbli ghar-raguni li jkunu lahqu l-eta ta’ 50 sena. Ghalhekk, tali dispozizzjoni tinkludi
differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta, fis-sens tad-dispozizzjonijiet mehuda flimkien
tal-Artikolu 1 u tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

Minn dan isegwi li, fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk din id-differenza fit-trattament hijiex
iggustifikata jew le fid-dawl tal-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva.

Ghandu jigi rrilevat 1li l-ewwel paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni jistipula li differenza
fit-trattament abbazi tal-eta ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni meta, fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali, hija oggettivament u ragonevolment iggustifikata b’ghan legittimu, b’'mod partikolari
b’ghanijiet legittimi ta’ politika tal-impjieg, tas-suq tax-xoghol u tat-tahrig professjonali, u li
l-mezzi biex jintlahaq dan I-ghan huma xierqa u necessarji.

II-punti (a) u (¢) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jippreciza wkoll li
dawn id-differenzi fit-trattament jistghu b’mod partikolari jinkludu, minn naha, l-istabbiliment
ta’ kundizzjonijiet spec¢jali ta’ access ghall-impjieg ghaz-zghazagh, sabiex tigi promossa
l-integrazzjoni professjonali taghhom, jew, min-naha l-ohra, l-iffissar ta’ eta massima
ghar-reklutagg, ibbazata fuq it-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni kkoncernata jew fuq il-htiega ta’
perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel l-irtirar.
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fl-ghazla mhux biss tat-tfittxija ta’ ghan partikolari fost ghanijiet ohra fil-qasam tal-politika
so¢jali u tal-impjieg, izda wkoll fid-definizzjoni tal-mizuri li kapaci jilhquh. Madankollu, dan
il-margni ta’ diskrezzjoni ma jistax ikollu l-effett li jnehhi s-sinjifikat tal-implimentazzjoni
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-etd (sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2010,
Ingenierforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, punt 33).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li 1-Ligi Nru 1365/1926 ma tipprec¢izax
l-ghan li hija intiza ghalih fl-Artikolu 1 taghha, li jistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena sabiex
persuna tkun tista’ tippartecipa fil-kompetizzjoni ta’ ac¢ess ghall-professjoni ta’ nutar. Il-Gvern
Taljan isostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali tfittex tliet ghanijiet, jigifieri, qabel kollox, il-garanzija tal-istabbilta
tal-ezercizzju tal-professjoni ta’ nutar ghal perijodu sinjifikattiv qabel l-irtirar, b'mod i tigi
pprezervata l-vijabbilta tas-sistema ta’ previdenza socjali, sussegwentement, in-necessita li jigi
protett il-funzjonament tajjeb tal-prerogattivi nutarili, peress li dawn huma kkaratterizzati minn
livell gholi ta’ professjonalizmu u, fl-ahhar nett, il-facilitazzjoni tat-tigdid generazzjonali u
t-tigdid ta’ din il-professjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ma jistax
jigi inferit li assenza ta’ precizjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni fir-rigward tal-ghan imfittex ikollha
bhala effett li jigi eskluz awtomatikament li din tkun tista’ tkun iggustifikata taht din
id-dispozizzjoni. Fin-nuqqas ta’ tali precizazzjoni, huwa importanti li elementi ohra misluta
mill-kuntest generali tal-mizura kkoncernata jippermettu l-identifikazzjoni tal-ghan li fuqu tkun
ibbazata din tal-ahhar ghall-finijiet tal-ezer¢izzju ta’ stharrig gudizzjarju fir-rigward
tal-legittimita taghha u fir-rigward tan-natura xierqa u necessarja tal-mezzi implimentati sabiex
jintlahaq dan l-ghan (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Koéhler, C-159/10 u C-160/10,
EU:C:2011:508, punt 39). Barra minn hekk, l-invokazzjoni simultanja ta’ diversi ghanijiet, li jew
huma marbutin wahda mal-ohra jew huma kklassifikati b’ordni ta’ importanza, ma
tikkostitwixxix ostakolu ghall-ezistenza ta’ ghan legittimu, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Comune di Gesturi, C-670/18,
EU:C:2020:272, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ghan li tigi zgurata l-istabbilta tal-ezercizzju tal-professjoni ta’ nutar
ghal perijodu sinjifikattiv qabel l-irtirar, b’'mod li tigi pprezervata l-vijabbilta tas-sistema ta’
previdenza socjali, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 6(1)(¢) jippermetti l-iffissar ta’ eta massima
ghar-reklutagg, ibbazata fuq in-necessita ta’ perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel l-irtirar. Issa,
fir-rigward tal-prezervazzjoni tas-sistema ta’ previdenza socjali tan-nutara, mill-process
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li, skont I-Artikolu 10 tar-Regolament dwar l-attivita ta’
previdenza soc¢jali u ta’ solidarjeta tal-Cassa Nazionale del Notariato (il-Fond Nazzjonali
tan-Nutara, l-Italja) li jamministra din is-sistema, id-dritt ghall-hlas ta’ pensjoni ghan-nutara li
jieqfu mill-attivita taghhom fl-eta limitu awtorizzata sabiex jezercitaw din il-professjoni, jigifieri
75 sena skont 1-Artikolu 7 tal-Ligi Nru 1365/1926, huwa suggett ghall-fatt li jkunu ezer¢itaw din
l-attivita ghal 20 sena. Kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, id-dritt ghal pensjoni li jibbenefikaw minnu n-nutara, skont dan ir-regolament, ma
jidhirx li huwa relatat mal-limitu fl-eta ta’ 50 sena stabbilit mill-Artikolu 1 tal-imsemmija ligi
ghall-ammissjoni ghall-partecipazzjoni fil-kompetizzjoni ta’ ac¢ess, izda jidher li huwa marbut
ma’ tul minimu ta’ ezerc¢izzju tal-professjoni. Il-kundizzjonijiet imposti mill-imsemmi fond sabiex
tigi pprezervata l-vijabbilta tas-sistema ta’ previdenza so¢jali tan-nutara jidhru ghalhekk
indipendenti minn dan il-limitu tal-eta, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

ECLI:EU:C:2021:430 7



34

35

36

37

38

39

SENTENZA TAT-3.6.2021 — Kawza C-914/19
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA (NUTARA)

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni, in-necessita li jigi protett il-funzjonament tajjeb tal-prerogattivi
nutarili, peress li dawn huma kkaratterizzati minn livell gholi ta’ professjonalizmu, ghandu jigi
rrilevat li, certament, 1-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 jippermetti l-iffissar ta’ eta massima
ghar-reklutagg, ibbazata fuq it-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni kkonc¢ernata.

Madankollu, il-Kummissjoni enfasizzat, fdan ir-rigward, li, konformement mal-legizlazzjoni
nazzjonali, il-kandidat ghall-kompetizzjoni ta’ nutara ghandu jkollu diploma fid-dritt u ghandu
juri prattika nutarili ta’ 18-il xahar, li sservi bhala strument ordinarju ta’ bidu ghall-professjoni ta’
nutar, peress li l-kandidati kollha li ghaddew mill-kompetizzjoni ta’ nutara jitqiesu li huma
adegwati sabiex jezercitaw il-professjoni ta’ nutar wara li jkunu wettqu perijodu ta’ prova
obbligatorju ta’ 120 jum. Minn dan isegwi, bla hsara ghal verifika f'dan ir-rigward mill-qorti
tar-rinviju, li I-limitu ta’ eta ta’ 50 sena stabbilit fl-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926 ma jidhirx li
huwa intiz ghall-ghan imsemmi fil-punt precedenti.

It-tielet, fir-rigward tal-ghan li jikkonsisti f'li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali kif ukoll it-tigdid
tal-professjoni ta’ nutar, ghandu jitfakkar li I-legittimita ta’ tali ghan ta’ interess generali fid-dawl
tal-politika tal-impjieg ma tistax titqieghed ragonevolament fid-dubju, peress li jidher fost
l-ghanijiet espressament stipulati fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 u
li, konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE, il-promozzjoni ta’ livell ta’
impjieg gholi tikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet imfittxija mill-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 36 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-promozzjoni tar-reklutagg tikkostitwixxi, b’'mod li ma jistax
jigi kkontestat, ghan legittimu tal-politika socjali jew tal-impjieg tal-Istati Membri, b’'mod
partikolari meta tiffavorixxi l-access taz-zghazagh ghall-ezercizzju ta’ professjoni (sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, punt 37 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

B’mod iktar partikolari, l-ghan li jikkonsisti fli tigi stabbilita struttura ta’ eta bbilan¢jata bejn
impjegati zghazagh u impjegati iktar anzjani sabiex jigu ffavoriti r-reklutagg u l-promozzjoni ta’
persuni zghazagh, sabiex tittejjeb kemm jista’ jkun il-gestjoni tal-persunal u fl-istess hin sabiex
jigi evitat it-tilwim eventwali dwar il-kapacita tal-impjegat li jezercita l-attivita tieghu lil hinn
minn certa eta, u dan filwagqt li I-intenzjoni tkun li jigi offrut servizz ta’ kwalita fil-qasam notarili,
jista’ jikkostitwixxi ghan legittimu tal-politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Fuchs u Kéhler, C-159/10 u C-160/10, EU:C:2011:508, punt 50).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 7 tal-Ligi Nru 1365/1926, nutar jista’ jezercita
l-attivita tieghu sal-eta ta’ 75 sena. Barra minn hekk, il-Gvern Taljan ma semmiex elementi intizi
sabiex jindikaw li d-diversi gruppi ta’ eta jistghu, fis-suq tax-xoghol specifiku ghall-attivitajiet
nutarili, jikkompetu bejniethom. Ghall-kuntrarju, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja
jsegwi li, fil-kuntest tal-kompetizzjoni ta’ nutar inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 419 kandidat biss
gew ammessi wara l-ezamijiet ta’ din il-kompetizzjoni, filwaqt li kienu disponibbli 500 post ta’
nutar li kienu rrizervati, konformement mal-Artikolu 1 ta’ din il-ligi, ghal persuni ta’ inqas minn
50 sena. Il-limitu ta’ eta stabbilit f'dan l-artikolu ghalhekk ma jidhirx, bla hsara ghal verifika
mill-qorti tar-rinviju, intiz sabiex jippromwovi l-a¢¢ess tal-guristi zghazagh ghall-professjoni ta’
nutar.
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Fdawn ic-cirkustanzi, fid-dawl tal-elementi msemmija fil-punti 33 sa 39 ta’ din is-sentenza,
ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm I-ghanijiet li tigi zgurata l-istabbilta tal-ezercizzju
tal-professjoni ta’ nutar ghal perijodu sinjifikattiv qabel l-irtirar, li jigi protett il-funzjonament
tajjeb tal-prerogattivi nutarili u li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali kif ukoll it-tigdid ta’ din
il-professjoni, li jirreferi ghalihom il-Gvern Taljan, jistghu jitqiesu bhala ghanijiet legittimi
fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali ma tidhirx li tfittex tali ghanijiet, fatt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fl-ipotezi fejn din il-qorti tikkonkludi, madankolluy, li din id-dispozizzjoni tfittex dawn l-ghanijiet,
jehtieg ukoll, skont il-kliem stess tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, li I-mezzi implimentati
sabiex jintlahqu l-imsemmija ghanijiet ikunu “approprjati u necessarji”.

Ghalhekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk 1-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926
jippermettix li jintlahqu dawn l-istess ghanijiet minghajr madankollu ma jippregudika
eccessivament l-interessi legittimi tal-kandidati ghall-professjoni ta’ nutar ta’ eta ta’ 50 sena jew
iktar, li jinsabu, permezz ta’ din id-dispozizzjoni, im¢ahhda mill-possibbilta li jezercitaw din
il-professjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li
ghandhom isibu bilan¢ gust bejn id-diversi interessi involuti (sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, imsemmija fl-Artikolu 21(1)
tal-Karta, ghandha tinqara fid-dawl tad-dritt ghax-xoghol irrikonoxxut fl-Artikolu 15(1) taghha.
Minn dan jirrizulta li ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-partec¢ipazzjoni tal-haddiema
anzjani fil-hajja professjonali u, ghalhekk, fil-hajja ekonomika, kulturali u so¢jali. Iz-zamma ta’
dawn il-persuni fil-hajja attiva tiffavorixxi b’mod partikolari d-diversita fl-impjieg. Madankollu,
l-interess li l-imsemmija persuni jinzammu attivi ghandu jittieched inkunsiderazzjoni
fl-osservanza ta’ interessi ohra eventwalment divergenti (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Comune di
Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, punt 44 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, huwa bizzejjed li jitfakkar, fir-rigward tal-ewwel ghan invokat mill-Gvern Taljan, li, kif diga
gie indikat fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, id-dritt ghall-hlas tal-pensjonijiet ta’ rtirar tan-nutara li
jieqfu milli jezercitaw il-funzjonijiet taghhom meta jkunu lahqu l-eta limitu ta’ 75 sena awtorizzata
ghall-ezerc¢izzju ta’ din il-professjoni huwa suggett ghall-fatt li jkunu ezerc¢itaw din il-professjoni
ghal mill-inqas 20 sena.

Ghaldagstant, l-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926, billi jiffissa I-limitu tal-eta ghall-access
ghall-professjoni ta’ nutar ghal 50 sena minghajr kunsiderazzjoni ghal dan il-perijodu minimu ta’
attivita sabiex persuna tkun tista’ titlob il-hlas tal-pensjoni tal-irtirar meta n-nutar ikun lahaq din
l-eta limitu ta’ 75 sena, jidher li jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju, fatt li madankollu
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, sabiex tigi zgurata l-istabbilta tal-ezercizzju
tal-professjoni ta’ nutar ghal perijodu sinjifikattiv, b’'mod li tigi pprezervata l-vijabbilta
tas-sistema ta’ previdenza socjali.

Fir-rigward tat-tieni ghan imqajjem mill-Gvern Taljan, kif gie rrilevat fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza, 1-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 jippermetti l-iffissar ta’ etd massima
ghar-reklutagg fir-rigward tat-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni kkoncernata. Issa, kif gie enfasizzat
fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, peress li dan it-tahrig huwa limitat, ghall-kandidati li ghaddew
mill-kompetizzjoni ta’ nutar, ghal perijodu ta’ prova obbligatorju ta’ 120 jum filwaqt li dawn
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tal-ahhar ikunu jistghu jezercitaw l-attivita taghhom sal-eta ta’ 75 sena, il-fatt li tigi rrizervata
l-partecipazzjoni fdin il-kompetizzjoni ghall-kandidati ta’ eta ta’ inqas minn 50 sena jidher li
jagbez dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jigi zgurat it-tahrig mehtieg ghal din
l-attivita.

Fir-rigward tat-tielet ghan, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fdan il-kaz,
il-legizlatur nazzjonali, fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li ghandu fil-qasam
tal-politika so¢jali u tal-impjieg, sabx bilan¢ gust bejn 1-ghan li jiffacilita t-tigdid generazzjonali
kif ukoll it-tigdid tal-professjoni ta’ nutar man-necessita li tigi pprezervata l-partecipazzjoni
tal-haddiema iktar anzjani fil-hajja professjonali, peress li dawn il-haddiema huma iktar
vulnerabbli minhabba din il-karatteristika. Barra minn hekk, kif tiddikjara l-premessa 6
tad-Direttiva 2000/78, il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema,
adottata flaqgha tal-Kunsill Ewropew li nzammet fi Strasbourg fid-9 ta’ Dicembru 1989,
tirrikonoxxi 1-htiega li jittiehdu mizuri xierqa favur l-integrazzjoni so¢jali u ekonomika
tal-persuni anzjani.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-istabbiliment ta’ limitu ta’ eta ta’ 50 sena ghall-ammissjoni
fil-kompetizzjoni sabiex persuna taccedi ghall-professjoni ta’ nutar ghandu l-konsegwenza li jzid
id-disponibbilta ta’ pozizzjonijiet li jistghu jigu okkupati minn kandidati zghazagh u ghalhekk
jista’ jikkostitwixxi mezz xieraq sabiex jintlahaq l-ghan li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali u
t-tigdid ta’ din il-professjoni, sakemm, madankolly, tali mizura ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan u ma tippregudikax ecc¢essivament l-interessi
tal-persuni kkoncernati. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha, fdan il-kuntest, mhux biss tiehu
inkunsiderazzjoni l-kapacita ta’ dawn il-persuni sabiex jezercitaw din il-professjoni, izda wkoll li
tiehu inkunsiderazzjoni l-pregudizzju li din il-mizura tista’ tikkawza lill-persuni kkoncernati (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12,
EU:C:2012:687, punt 66).

F'dan il-kaz, minn naha, ma giex allegat li l-istabbiliment ta’ limitu ta’ eta ta’ 50 sena
ghall-ammissjoni ghal din il-kompetizzjoni huwa ggustifikat mill-kapacita ta’ dawn il-kandidati li
jezercitaw din il-professjoni. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punt 39 ta’ din is-sentenza,
fil-kuntest tal-kompetizzjoni ta’ nutar inkwistjoni fil-kawza principali, numru mhux negligibbli
ta’ pozizzjonijiet ma mteliex u, ghaldagstant, kandidati zghazagh ma kellhomx access
ghall-professjoni nutarili u kandidati li lahqu l-eta ta’ 50 sena gew imc¢ahhda mill-possibbilta li
jinvokaw il-kompetenzi taghhom billi jippartecipaw f din il-kompetizzjoni, b’tali mod li
l-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1365/1926, billi jistabbilixxi dan il-limitu ta’ eta, jidher li jmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali u
t-tigdid ta’ din il-professjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 21 tal-Karta u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena sabiex
persuna tkun tista’ tippartecipa fil-kompetizzjoni ghal access ghall-professjoni ta’ nutar, sa fejn tali
legizlazzjoni ma tidhirx li ssegwi l-ghanijiet li tigi zgurata l-istabbilta tal-ezer¢izzju ta’ din
il-professjoni ghal perijodu sinjifikattiv qabel l-irtirar, li jigi protett il-funzjonament tajjeb
tal-prerogattivi nutarili u li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali kif ukoll it-tigdid tal-imsemmija
professjoni u, fi kwalunkwe kaz, tagbez dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet,
fatt 1i hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi limitu ta’ eta ta’ 50 sena sabiex
persuna tkun tista’ tippartecipa fil-kompetizzjoni ghal a¢cess ghall-professjoni ta’ nutar,
sa fejn tali legizlazzjoni ma tidhirx li ssegwi l-ghanijiet li tigi zgurata l-istabbilta
tal-ezercizzju ta’ din il-professjoni ghal perijodu sinjifikattiv qabel l-irtirar, li jigi protett
il-funzjonament tajjeb tal-prerogattivi nutarili u li jigi ffacilitat it-tigdid generazzjonali kif
ukoll it-tigdid tal-imsemmija professjoni u, fi kwalunkwe kaz, taqbez dak li huwa necessarju
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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