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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

28 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema —
Direttiva 2003/88/KE — Organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol — Artikolu 2(1) — Kuncetti ta’
‘perijodu ta’ serhan’ u ‘hin tax-xoghol’ — Tahrig professjonali obbligatorju segwit fuq l-inizjattiva
tal-persuna li timpjega”

Fil-Kawza C-909/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Iasi (il-Qorti tal-Appell ta’ lasi, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’ Dicembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Dicembru 2019, fil-procedura

BX

Vs

Unitatea Administrativ Teritoriala, D.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tar-Raba’ Awla, li qieghed jagixxi bhala
President tal-Ghaxar Awla, I. Jarukaitis u M. Ile$i¢, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane, A. Wellman u A. Rotareanu, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Nicolae u M. van Beek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2,
kif ukoll tal-Artikoli 3, 5 u 6 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2003, Vol. 299, p. 9), kif ukoll tal-Artikolu 31(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn BX u l-Unitatea Administrativ Teritorialda D.
(I-Unita Amministrattiva u Territorjali ta’ D., ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem
I-“Amministrazzjoni Lokali ta’ D.”) fuq ir-remunerazzjoni ta’ BX ghall-perijodi ta’ tahrig
professjonali segwiti fil-kuntest tal-kuntratt tax-xoghol tieghu.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/88, intitolat “Ghan u skop”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi htigiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghall-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. ‘hin tax-xoghol ifisser kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem ikunu ghax-xoghol,
ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu, b’konformita
mal-ligijiet nazzjonali u/jew prattici;

2. ‘perjodu ta’ serhan’ ifisser kwalunkwe perjodu li ma jkunx il-hin tax-xoghol;

[...]"

L-Artikolu 13 tad-Direttiva (UE) 2019/1152 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2019 dwar kondizzjonijiet tax-xoghol trasparenti u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea
(GQU 2019, L 186, p. 105), jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta 1-ligi tal-Unjoni jew dik nazzjonali jew il-ftehimiet
kollettivi jkunu jirrikjedu li impjegatur jipprovdi t-tahrig lil haddiem sabiex ikun jista’ jwettaq
ix-xoghol li jkun gie impjegat ghalih, dan it-tahrig ghandu jinghata lill-haddiem minghajr hlas, jghodd
bhala hin tax-xoghol u, fejn possibbli, ghandu jsir wagqt il-hinijiet tax-xoghol.”
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Id-dritt Rumen

L-Artikolu 111 tal-Codul muncii (il-Kodici tax-Xoghol) jipprovdi:

“Hin tax-xoghol ifisser kull perijodu li waqtu l-impjegat ikun ix-xoghol, ghad-dispozizzjoni tal-persuna
li timpjega u fit-twettiq tal-attivita jew tal-funzjonijiet tieghu, konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-kuntratt ta’ xoghol tieghu, tal-kuntratt kollettiv applikabbli u/jew tal-legizlazzjoni fis-sehh.”

Skont I-Artikolu 112(1) ta’ dan il-kodic¢i, it-tul normali tal-hin tax-xoghol, ghall-haddiema
impjegati full-time huwa ta’ 40 siegha fil-gimgha, permezz ta’ 8 sighat fil-gurnata.

L-Artikolu 120 tal-imsemmi kodici, dwar id-definizzjoni legali u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
supplimentari, jipprevedi:

“1) Ix-xoghol imwettaq barra I-hin normali tax-xoghol fil-gimgha, previst fl-Artikolu 112, jitqies
li huwa xoghol supplimentari.

2) Ix-xoghol supplimentari ma jistax jitwettaq minghajr il-kunsens tal-impjegat, hlief fil-kazijiet
ta’ forza magguri jew ghal xoghol urgenti intiz li jigu evitati in¢identi jew sabiex jigu eliminati
l-konsegwenzi ta’ in¢ident.”

L-Artikolu 196 tal-Kodi¢i tax-Xoghol, dwar ir-regolamentazzjoni tal-attivita ta’ tahrig
professjonali, jipprovdi:

“1) Il-partecipazzjoni fit-tahrig professjonali tista’ ssehh fuq l-inizjattiva tal-persuna li timpjega
jew tal-impjegat.

2) Il-modalitajiet konkreti ta’ tahrig professjonali, id-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet, it-tul
tat-tahrig professjonali kif ukoll kull kwistjoni ohra relatata maghhom, inkluzi l-obbligi
kuntrattwali tal-impjegat fil-konfront tal-persuna li timpjega li tkun sostniet l-ispejjez li jirrizultaw
mit-tahrig professjonali, ghandhom jigu stabbiliti bi ftehim komuni bejn il-partijiet u ghandhom
ikunu s-suggett ta’ emendi ghall-kuntratti ta’ xoghol.”

L-Artikolu 197 ta’ dan il-kodi¢i, dwar l-ispejjez tat-tahrig professjonali u d-drittijiet tal-impjegat,
huwa fformulat kif gej:

“l1) Meta min jimpjega jiehu l-inizjattiva ghall-partecipazzjoni fkors jew ftahrig professjonali,
huwa ghandu jsostni l-ispejjez kollha li jirrizultaw minn din il-partecipazzjoni.

2) Kemm jekk jippartecipa fkors jew ftahrig professjonali fil-kundizzjonijiet tal-paragrafu 1,
il-haddiem ghandu dritt, matul il-perijodu kollu tat-tahrig professjonali, ghar-remunerazzjoni
shiha tieghu.

3) Il-perijodu li matulu l-impjegat jippartecipa fkors jew ftahrig professjonali taht
il-kundizzjonijiet tal-paragrafu 1 ghandu jghodd ghall-anzjanita fis-servizz tieghu, fejn dan
il-perijodu jitqies li jkun perijodu ta’ kontribuzzjoni ghas-sistema ta’ sigurta socjali tal-istat.”

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-ordin nr. 96 pentru aprobarea Criteriilor de performantd privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de
urgenta (id-Digriet Nru 96, dwar I-Approvazzjoni tal-Kriterji ta’ Prestazzjoni dwar
l-Istabbiliment, il-Klassifikazzjoni u 1-Ghoti tas-Servizzi Volontarji u tas-Servizzi Privati
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ghas-Sitwazzjonijiet ta’ Emergenza), tal-14 ta’ Gunju 2016 (Monitorul Oficial al Romdniei,
Nru 469 tat-23 ta’ Gunju 2016), fil-verzjoni applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il
quddiem id-“Digriet Nru 96/2016”), l-amministrazzjoni lokali, l-uffi¢jali u l-operaturi
ekonomici/istituzzjonijiet huma marbuta li jikkostitwixxu servizzi volontarji jew servizzi privati
ghas-sitwazzjonijiet ta’ emergenza, skont il-kaz, kif ukoll uffi¢jali ta’ servizzi privati ghal
sitwazzjonijiet ta’ emergenza kkostitwiti bhala kumpanniji fornitri¢i ta’ servizzi li jkollhom
jizguraw l-implimentazzjoni ta’ dan id-digriet.

Skont 1-Artikolu 9(1)(j) tal-kriterji ta’ prestazzjoni li jikkon¢ernaw l-istabbiliment,
il-klassifikazzjoni u 1-ghoti ta’ servizzi volontarji u ta’ servizzi privati ghas-sitwazzjonijiet ta’
emergenza, kif approvati bid-Digriet Nru 96/2016 (iktar 'il quddiem il-“kriterji ta’ prestazzjoni”):

“Ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni formali dwar l-istabbiliment tas-servizz volontarju jew tas-servizz
privat, ghandhom jigu pprezentati d-dokumenti li gejjin, skont il-kaz:

[...]
j) dokumenti li jiccertifikaw il-kwalifika jew il-kompetenzi professjonali specifici;

[...]".

Skont 1-Artikolu 14(1)(a) tal-kriterji ta’ prestazzjoni, il-kap tad-dipartiment jifforma parti
mill-pozizzjonijiet specifici ta’ servizzi volontarji u ta’ servizzi privati.

Skont 1-Artikolu 17 tal-kriterji ta’ prestazzjoni:

“Il-persunal irreklutat ghall-pozizzjonijiet specifici msemmija fl-Artikolu 14(1), u dak li jimla
l-pozizzjonijiet ta’ kap tad-dipartiment u ta’ kap ta’ tim specjalizzat ghandhom ikollhom il-kwalifika
jew il-kompetenzi professjonali specifi¢i, iccertifikati skont ir-regolamenti fis-sehh.”

Mill-Artikolu 28(a) tal-kriterji ta’ prestazzjoni jirrizulta li 1-kap tad-dipartiment volontarju ghandu
jkollu l-awtorizzazzjoni formali tal-Ispettorat (spezzjoni) tad-dipartiment kompetenti, skont
il-mudell previst fl-Anness Nru 4 tad-Digriet Nru 96/2016.

L-Artikolu 50(1) tal-Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor (I-Ordinanza tal-Gvern Rumen Nru 129/2000 dwar it-tahrig professjonali tal-adulti),
tat-31 ta’ Awwissu 2000, fil-verzjoni taghha ppubblikata mill-gdid (Monitorul Oficial al
Romaniei, Nru 110 tat-13 ta’ Frar 2014), jipprovdi:

“L-impjegat ghandu jircievi r-remunerazzjoni stabbilita skont il-kuntratt ta’ xoghol li jikkorrispondi
mal-hin tax-xoghol normali tieghu matul il-perijodu li matulu huwa jippartecipa fi programm ta’
tahrig professjonali ffinanzjat mill-persuna li timpjega.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

BX huwa impjegat mill-amministrazzjoni tal-komun ta’ D. fi hdan is-servizz volontarju
ghas-sitwazzjonijiet ta’ emergenza. Il-pozizzjoni msemmija fil-kuntratt ta’ xoghol taghha hija dik
ta’ “kap tad-dipartiment tal-prevenzjoni (pumpier) 541101, skont il-klassifikazzjoni
tal-professjonijiet fir-Rumanija”. BX iwettaq ix-xoghol tieghu full-time, bi 8 sighat kuljum
u 40 siegha fil-gimgha.
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Sabiex jikseb l-awtorizzazzjoni formali msemmija fl-Artikolu 28(a) tal-kriterji ta’ prestazzjoni,
bhala kundizzjoni necessarja ghall-organizzazzjoni u l-ezercizzju tal-attivita ta’ servizz pubbliku
inkwistjoni fil-kawza principali, BX ir¢ieva istruzzjonijiet minghand il-persuna li timpjegah sabiex
isegwi 160 siegha ta’ tahrig professjonali. Dan it-tahrig twettaq matul ix-xhur ta’” Marzu u ta’
April 2017, bis-sahha ta’ kuntratt ta’ tahrig professjonali ffirmat mill-amministrazzjoni
tal-komun ta’ D. ma’ impriza ta’ tahrig professjonali, kuntratt li fih BX deher bhala l-beneficjarju
finali. L-imsemmi tahrig sehh fil-bini ta’ din l-impriza, mill-15.00 sat-20.00 mit-Tnejn
sal-Gimgha, mis-13.00 sas-18.00 nhar ta’ Sibt, u mis-13.00 sas-19.00 nhar ta’ Hadd. Fl-ahhar nett,
fost is-sighat ta’ tahrig segwiti minn BX, 124 sehhew barra mill-hinijiet tax-xoghol normali tieghu.

BX harrek lill-amministrazzjoni tal-komun ta’ D. quddiem it-Tribunalul Vaslui (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Vaslui, ir-Rumanija) sabiex jikseb, b’'mod partikolari, il-kundanna taghha ghall-hlas
ta’ dawn il-124 siegha bhala sighat supplimentari.

Wara ¢-cahda tat-talba tieghu, BX appella quddiem il-Curtea de Apel lasi (il-Qorti tal-Appell ta’
Iasi, ir-Rumanija), il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tenfasizza, preliminarjament, li ghalkemm ir-remunerazzjoni tal-impjegat hija
kwistjoni ta’ dritt nazzjonali, xorta jibqa’ I-fatt li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi fuq
il-kwistjoni preliminari li jsir maghruf dwar jekk il-hin li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ddedika
ghat-tahrig professjonali, imwettaq fuq talba tal-persuna li timpjega, fis-sede tal-fornitur ta’
servizzi professjonali u barra mill-hin tax-xoghol normali, ghandux jigi kklassifikat bhala hin
tax-xoghol jew perijodu ta’ serhan, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88.

Hija tippreciza, f'dan ir-rigward, li mil-legizlazzjoni Rumena, kif interpretata mill-qrati nazzjonali,
jirrizulta li I-hin iddedikat ghat-tahrig professjonali ma jittehidx inkunsiderazzjoni fil-kalkolu
tal-hin tax-xoghol tal-impjegat, b’tali mod li dan tal-ahhar ghandu dritt biss ghar-remunerazzjoni
li tikkorrispondi ghas-sighat ta’ xoghol normali, indipendentement mit-tul u mill-perijodu
iddedikat ghat-tahrig professjonali.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni
bhala “hin tax-xoghol”, fis-sens tad-Direttiva 2003/88, ta’ perijodu ta’ prezenza tal-haddiem
tiddependi mill-obbligu ta’ dan tal-ahhar li jzomm ruhu ghad-dispozizzjoni tal-persuna li
timpjegah. Il-fattur determinanti, f'dan ir-rigward, huwa I-fatt li lI-impjegat huwa marbut li jkun
fizikament prezenti fil-post stabbilit mill-persuna 1li timpjegah u li jzomm ruhu
ghad-dispozizzjoni ta’ din tal-ahhar sabiex ikun jista’ jipprovdi s-servizzi xierqa minnufih fil-kaz
ta’ bzonn.

Sa fejn jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-possibbilta li 1-haddiema jkunu
jistghu jiggestixxu l-hin taghhom minghajr ostakoli kbar u jiddedikaw ruhhom ghall-interessi
taghhom stess huwa element ta’ natura li juri li l-perijodu ta’ Zmien inkwistjoni ma
jikkostitwixxix hin tax-xoghol fis-sens tad-Direttiva 2003/88, hemm lok li wiehed jikkonkludi li
I-hin iddedikat ghall-formazzjoni professjonali, fuq talba tal-persuna li timpjega, jikkostitwixxi hin
tax-xoghol.

B’dan premess, tali konkluzjoni ma tirrizultax b’'mod ¢ar mill-gurisprudenza, b’'mod partikolari,
mis-sentenza tal-9 ta’ Lulju 2015, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-87/14, EU:C:2015:449), li fiha
1-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-hin ta’ tahrig ghat-tobba tal-isptarijiet mhux konsulenti, inkwistjoni
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, ma kienx jissodisfa r-rekwiziti mehtiega sabiex jigi
kklassifikat bhala hin tax-xoghol, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88.
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Madankollu, fdan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju, ma hemm l-ebda dubju li 1-partecipazzjoni
fit-tahrig professjonali, segwit mir-rikorrent fil-kawza principali fuq l-inizjattiva tal-persuna li
timpjega barra mill-hinijiet tax-xoghol, fkomun differenti minn dak tad-domicilju, sabiex jikseb
l-awtorizzazzjoni formali nec¢essarja ghall-organizzazzjoni u ghall-ezercizzju tas-servizz pubbliku
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tikkostitwixxi ndhil fl-ezercizzju shih u liberu tad-dritt ghal
serhan, peress li l-persuna kkoncernata batiet il-kostrizzjoni li rrizultat, minn perspettiva
geografika u temporali, min-necessita li jigi zgurat it-tahrig professjonali. Ghalhekk, il-hin
iddedikat ghat-tahrig professjonali ma jistax jitqies li josserva r-rekwiziti tad-definizzjoni
tal-“perijodu ta’ serhan”, fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88, kif interpretata
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tevoka l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2019/1152, li minnu jirrizulta li
l-legizlatur tal-Unjoni jikklassifika bhala hin tax-xoghol il-hin li haddiem jiddedika ghal tahrig
ghat-twettiq tax-xoghol li ghalih ikun impjegat. Madankollu, din id-direttiva ma hijiex
applikabbli ratione temporis ghat-tilwima fil-kawza principali.

Din il-qorti zzid li, ghalkemm il-hin iddedikat ghat-tahrig ta’ impjegat ma kellux jaga’ taht
il-kuncett ta’ hin tax-xoghol, fis-sens tal-Artikolu 2(l) tad-Direttiva 2003/88, ghandu jigi konkluz li
l-punt 2 tal-Artikolu 2, u 1-Artikoli 3, 5 u 6 ta’ din id-direttiva, li huma relatati, rispettivament,
mas-serhan ta’ kuljum, mas-serhan fil-gimgha u mal-hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha, kif ukoll
mal-Artikolu 31(2) tal-Karta, li jipprovdi, b’'mod partikolari, li kull haddiem ghandu d-dritt ghal
limitazzjoni tal-hin massimu ta’ xoghol fil-gimgha, u ghal perijodi ta’ serhan kuljum u kull
gimgha, jipprekludu kull interferenza tal-ezerc¢izzju liberu tal-hin ta’ serhan kuljum u kull gimgha
tal-impjegat, inkluz dak li jikkoncerna l-attivitajiet periferic¢i, awziljari jew ancillari ghar-relazzjoni
tax-xoghol, bhal, f'dan il-kaz, dawk li jimplikaw il-partecipazzjoni f'tahrig professjonali.

Issa, skont l-istess qorti, ghalkemm il-partecipazzjoni f'tahrig professjonali matul il-hin normali
tax-xoghol titqies, mil-legizlazzjoni Rumena, bhala perijodu ta’ kontribuzzjoni ghas-sistema ta’
sigurta socjali tal-Istat, u tghodd ghall-anzjanita fil-pozizzjoni u tippermetti lill-impjegat jircievi
r-remunerazzjoni relatata, din il-legizlazzjoni, min-naha l-ohra, ma tirregolax is-sitwazzjoni li fiha
t-tahrig professjonali jsehh barra l-hin tax-xoghol normali u hija ma timponi ebda obbligu fuq
il-persuna li timpjega fir-rigward tal-hinijiet ta’ tahrig u lanqas xi limitazzjoni fir-rigward
tal-osservanza tal-hin tax-xoghol fil-gimgha. Ghalhekk, hija tistagsi jekk dawn l-istess
dispozizzjonijiet jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li tistabbilixxi obbligu ta’ tahrig
professjonali tal-impjegat, ma timponix fuq il-persuna li timpjega lil dan tal-ahhar l-obbligu li
tosserva l-perijodu ta’ serhan tal-impjegat fir-rigward tal-hin ta’ partec¢ipazzjoni f'dan it-tahrig.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel lasi (il-Qorti tal-Appell ta’ Iasi) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva [2003/88] ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-perijodu li
matulu impjegat isegwi tahrig professjonali li huwa impost fuqu, li jsehh barra mill-hin
normali tax-xoghol tieghu, fis-sede tal-fornitur tas-servizzi ta’ tahrig, barra mill-post
tax-xoghol tieghu u li matulu ma jezercitax il-funzjonijiet tax-xoghol tieghu, huwa ‘hin
tax-xoghol’?
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2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda 1, I-Artikolu 31(2) tal-[Karta] u
d-dispozizzjonijiet tal-punt 2 tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 3, tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 6
tad-Direttiva [2003/88] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li, filwaqt li tistabbilixxi l-htiega ghat-tahrig professjonali tal-impjegat, ma
tobbligax lill-persuna li timpjega tirrispetta l-perijodu ta’ mistrieh tal-impjegat sa fejn dan
jikkon¢erna z-zmien li matulu ghandhom jigu segwiti l-korsijiet ta’ tahrig?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li 1-kawza principali tirrigwarda r-remunerazzjoni li
ghaliha haddiem qieghed jallega li ghandu dritt ghal perijodi ta’ tahrig professjonali li huwa kellu
jwettaq fuq istruzzjoni tal-persuna li timpjegah.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, bl-ec¢ezzjoni tal-ipotezi partikolari
dwar il-leave annwali mhallas, imsemmija fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88, din id-direttiva
semplicement tirregola certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol sabiex tigi zgurata
l-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema, b’tali mod li, bhala principju, hija ma
tapplikax ghar-remunerazzjoni tal-haddiema (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija
Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita f'post irtirat), C-344/19, EU:C:2021:182, punt 57 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, peress li, kif tindika l-qorti tar-rinviju, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, il-kwistjoni
tar-remunerazzjoni tal-perijodi ta’ tahrig professjonali segwiti mir-rikorrent fil-kawza principali
tiddependi mill-klassifikazzjoni ta’ dawn il-perijodi bhala “hin tax-xoghol” jew “perijodu ta’
serhan”, fis-sens tad-Direttiva 2003/88, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula, li
jirrigwardaw din il-klassifikazzjoni.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 1
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-perijodu li matulu
haddiem isegwi tahrig professjonali li jigi impost fuqu mill-persuna li timpjegah, li jsehh barra
mill-post abitwali tax-xoghol tieghu, fil-bini tal-fornitur tas-servizzi ta’ tahrig, u li matulu ma
jezercitax il-funzjonijiet abitwali tieghu, jikkostitwixxi hin tax-xoghol, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2003/88 ghandha l-ghan li
tistabbilixxi rekwiziti minimi intizi li jtejbu l-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol tal-haddiema
permezz ta’ approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw, b’'mod partikolari,
it-tul tal-hin tax-xoghol. Din l-armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea fil-qasam
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol hija intiza li tiggarantixxi protezzjoni ahjar tas-sigurta u
tas-sahha tal-haddiema, billi tizgura li dawn jibbenefikaw minn perijodi minimi ta’ serhan —
b’mod partikolari ta’ kuljum u ta’ kull gimgha — kif ukoll minn perijodi ta’ pawza adegwati, u billi
tipprevedi limitu massimu ghat-tul ta’ xoghol fil-gimgha (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021,
Radiotelevizija Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita fpost irtirat), C-344/19,
EU:C:2021:182, punt 25 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Id-diversi regoli li d-Direttiva 2003/88 tistabbilixxi fil-qasam tat-tul massimu tax-xoghol u tal-hin
minimu ta’ serhan jikkostitwixxu regoli tad-dritt socjali tal-Unjoni li ghandhom importanza
partikolari li ghandu jibbenefika minnhom kull haddiem u li taghhom l-osservanza ma ghandhiex
tkun suggetta ghal kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament ekonomika. Billi tistabbilixxi d-dritt ta’
kull haddiem ghal limitazzjoni tal-hin massimu tax-xoghol u ghal perijodi ta’ serhan ta’ kuljum u
ta’ kull gimgha, l-imsemmija direttiva tipprec¢iza d-dritt fundamentali espressament stabbilit
fl-Artikolu 31(2) tal-Karta u ghandha, konsegwentement, tigi interpretata fid-dawl
tal-Artikolu 31(2). Isegwi b'mod partikolari li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88 ma
jistghux jigu interpretati b’'mod restrittiv ghad-detriment tad-drittijiet li I-haddiema jisiltu minnha
(sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita f'post
irtirat), C-344/19, EU:C:2021:182, punti 26 u 27 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li l1-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 jiddefinixxi
l-kuncett ta’ “hin tax-xoghol” bhala “kwalunkwe perjodu li matulu il-haddiem ikunu ghax-xoghol,
ghad-disposizzjoni ta’ min jimpjegah u jwettaq l-attivitajiet jew id-doveri tieghu”. Fil-punt 2
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, il-kuncett ta’ “perijodu ta’ serhan” huwa ddefinit negattivament
bhala kull perijodu li ma huwiex hin tax-xoghol.

B’hekk, il-kuncetti ta’ “hin tax-xoghol” u “perijodu ta’ serhan” huma eskluzivi wahda mill-ohra.
Il-perijodu ta’ tahrig professjonali ta’ haddiem ghandu ghalhekk jigi kklassifikat jew bhala “hin
tax-xoghol”, jew bhala “perijodu ta’ serhan” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/88,
peress li din tal-ahhar ma tipprevedix kategorija intermedja (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita f'post irtirat),
C-344/19, EU:C:2021:182, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-kuncetti ta’ “hin tax-xoghol” u ta’ “perijodu ta’ serhan” jikkostitwixxu kuncetti
tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom jigu ddefiniti skont karatteristici oggettivi, billi jsir riferiment
ghas-sistema u ghall-ghan tad-Direttiva 2003/88. Fil-fatt, hija biss tali interpretazzjoni awtonoma
li hija ta’ natura li tizgura l-effett shih ta’ din id-direttiva kif ukoll applikazzjoni uniformi ta’ dawn
il-kuncetti fl-Istati Membri kollha (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija Slovenija
(Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita fpost irtirat), C-344/19, EU:C:2021:182, punt 30 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li fattur determinanti sabiex jitgies li
l-elementi karatteristi¢i tal-kuncett ta’ “hin tax-xoghol”, fis-sens tad-Direttiva 2003/88, ikunu
prezenti huwa l-fatt li l1-haddiem ikun marbut li jkun fizikament prezenti fil-post stabbilit
mill-persuna li timpjega u li jzomm ruhu ghad-dispozizzjoni ta’ din tal-ahhar sabiex ikun jista’
jipprovdi s-servizzi tieghu minnufih fil-kaz ta’ bzonn (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita f'post irtirat),
C-344/19, EU:C:2021:182, punt 33).

Fdan il-kuntest, il-post tax-xoghol ghandu jinftiehem bhala kull post fejn il-haddiem jissejjah
jezercita attivita fuq ordni tal-persuna li timpjegah, inkluz meta dan il-post ma jkunx il-post fejn
abitwalment iwettaq l-attivita professjonali tieghu (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2021, Radiotelevizija
Slovenija (Perijodu ta’ pagamenti ta’ penalita f'post irtirat), C-344/19, EU:C:2021:182, punt 34).

Issa, meta haddiem jir¢ievi istruzzjonijiet minghand il-persuna li timpjegah sabiex isegwi tahrig

professjonali sabiex ikun jista’ jezercita 1-funzjonijiet li huwa jokkupa u li, barra minn hekk, din
il-persuna li timpjega stess tkun iffirmat il-kuntratt ta’ tahrig professjonali mal-impriza msejha
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biex tipprovdi dan it-tahrig, hemm lok li jitgies li, matul il-perijodi ta’ tahrig professjonali, dan
il-haddiem jinsab ghad-dispozizzjoni tal-persuna li timpjegah, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2003/88.

Ghandu jigi enfasizzat li huwa irrilevanti, f'dan ir-rigward, il-fatt li, fdan il-kaz, 1-obbligu ta’ BX li
jsegwi tahrig professjonali jirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali peress li, hekk kif jirrizulta
mit-talba ghal decizjoni preliminari, minn naha, BX kien diga impjegat mill-amministrazzjoni
tal-komun ta’ D. fil-pozizzjoni li ghaliha kien mehtieg it-tahrig professjonali u, min-naha l-ohra,
din l-amministrazzjoni kienet marbuta li tobbliga lil BX isegwi dan it-tahrig sabiex ikun jista’
jzomm il-pozizzjoni tieghu.

Huwa wkoll irrilevanti 1-fatt, enfasizzat mill-qorti tar-rinviju, li 1-perijodi ta’ tahrig professjonali
jinzammu, kollha jew parzjalment, barra mill-hin normali tax-xoghol, peress li, ghall-finijiet ta’
“hin tax-xoghol”, id-Direttiva 2003/88 ma tiddistingwix skont jekk dan il-hin jitwettaqx
fil-kuntest tas-sighat normali tax-xoghol (ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000,
Simap, C-303/98, EU:C:2000:528, punt 51).

Barra minn hekk, il-fatt li t-tahrig professjonali inkwistjoni ma jsehhx fuq il-post abitwali ta’
xoghol tal-haddiem, izda fil-bini tal-impriza li tipprovdi s-servizzi ta’ tahrig, ma jnehhi xejn
mill-fatt li, b’dan il-mod, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 41 ta’ din is-sentenza,
il-haddiem ikun marbut li jkun fizikament prezenti fil-post iddeterminat mill-persuna li timpjega
u, konsegwentement, ma jipprekludix, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 40 ta’
din is-sentenza, li jigu kklassifikati 1-perijodi ta’ tahrig inkwistjoni bhala “hin tax-xoghol” fis-sens
tad-Direttiva 2003/88.

Fl-ahhar nett, il-fatt li l-attivita li haddiem iwettaq matul il-perijodi ta’ tahrig professjonali hija
distinta minn dik li huwa jwettaq fil-kuntest tal-funzjonijiet abitwali tieghu lanqas ma jipprekludi
li dawn il-perijodi jigu kklassifikati bhala hin tax-xoghol fil-kaz fejn it-tahrig professjonali jigi
segwit fuq l-inizjattiva tal-persuna li timpjega u fejn, konsegwentement, il-haddiem ikun suggett,
fil-kuntest tal-imsemmi tahrig, ghall-istruzzjonijiet taghha.

Ghandu jintqal ukoll li l-interpretazzjoni hekk moghtija hija kkorroborata mill-ghan
tad-Direttiva 2003/88, imfakkra fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, kif ukoll mill-gurisprudenza,
imsemmija fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, li jghidu li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88 ma
ghandhomx ikunu suggetti ghal interpretazzjoni restrittiva ghad-detriment tad-drittijiet li
l-haddiem jislet minnha. Fil-fatt, interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “hin tax-xoghol” fis-sens
tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, li ma tippermettix li jigu inkluzi l-perijodi ta’ tahrig
professjonali mwettqa mill-haddiem fuq l-inizjattiva tal-persuna li timpjegah, tkun tista’
tippermetti lil dan tal-ahhar jimponi fuq il-haddiem, li huwa l-parti dghajfa fir-relazzjoni
tax-xoghol (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 2019, CCOO, C-55/18, EU:C:2019:402,
punt 44, u tas-17 ta’ Marzu 2021, Academia de Studii Economice din Bucuresti, C-585/19,
EU:C:2021:210, punt 51), obbligi ta’ tahrig barra mill-hinijiet normali tax-xoghol, ghad-detriment
tad-dritt tal-haddiem li jibbenefika minn serhan sufficjenti.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jidher li I-perijodi ta’ tahrig professjonali ta’ BX ghandhom jitqiesu li

huma hin tax-xoghol, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88, fatt li madankollu
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari
ghandha tkun li I-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-perijodu li matulu haddiem isegwi tahrig professjonali impost fuqu mill-persuna li timpjegah, li
jsehh barra mill-post abitwali tax-xoghol tieghu, fil-bini tal-fornitur tas-servizzi ta’ tahrig, u li
matulu ma jezercitax il-funzjonijiet abitwali tieghu, jikkostitwixxi “hin tax-xoghol”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Il-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-perijodu li matulu haddiem isegwi tahrig professjonali
impost fuqu mill-persuna li timpjegah, li jsehh barra mill-post abitwali tax-xoghol tieghu,
fil-bini tal-fornitur tas-servizzi ta’ tahrig, u li matulu ma jezercitax il-funzjonijiet abitwali
tieghu, jikkostitwixxi “hin tax-xoghol”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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