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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

10 ta’ Gunju 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni fil-qasam tal-azil u tal-protezzjoni
sussidjarja — Direttiva 2011/95/UE — Kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja —
Artikolu 15(c) — Kuncett ta’ “theddid serju u individwali” kontra 1-hajja jew il-persuna ta’ persuna
¢ivili minhabba vjolenza indiskriminata f'kaz ta’ kunflitt armat intern jew internazzjonali —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi r-rekwizit ta’ numru minimu ta’ vittmi ¢ivili (mejta u
midrubin) fir-regjun ikkoncernat”

Fil-Kawza C-901/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (il-Qorti Amministrattiva Superjuri ta’
Baden-Wiirttemberg, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Novembru 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Dicembru 2019, fil-procedura
CF,
DN
Vs
Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, N. Wahl, F. Biltgen, L. S. Rossi (Relatri¢i) u J.
Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Unita,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Novembru 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal CF u DN, minn A. Kazak, Rechtsanwiiltin,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Franciz, minn E. de Moustier u D. Dubois, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. Noort, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Tomkin u M. Wasmeier, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Frar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(f) u
tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn CF u DN, zewg cittadini Afgani, u
-Bundesrepublik Deutschland  (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), irrapprezentata
mill-Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat (il-Ministru Federali tal-Intern,
tal-Kostruzzjoni u tat-Territorju), li min-naha tieghu huwa rrapprezentat mid-Direttur
tal-Bundesamt fiir Migration und Fliuchtlinge (I-Uffic¢ju Federali tal-Immigrazzjoni u
tar-Refugjati, il-Germanja), dwar i¢-¢ahda minn dan tal-ahhar tal-applikazzjoni ghall-azil ta’ CF u
ta’ DN.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 6, 12, 13, u 33 sa 35 tad-Direttiva 2011/95 jistabbilixxu:

“(6) Il-konkluzjonijiet ta’ Tampere jipprovdu [...] li regoli rigward l-istatus tar-refugjati
ghandhom jigu kumplimentati b'mizuri dwar forom sussidjarji ta’ protezzjoni, li joffru
status xieraq lil kull persuna fil-bzonn ta’ din il-protezzjoni.

(12) L-ghan ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa, minn naha wahda, li jizgura li 1-Istati Membri
japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’
protezzjoni internazzjonali, u, min-naha l-ohra, biex jizgura li livell minimu ta’ benefi¢¢ju
huwa disponibbli ghal dawk il-persuni fl-Istati Membri kollha.

(13) L-approssimazzjoni ta’ regoli dwar ir-rikonoxximent u l-kontenut tal-istatus ta’ refugjat u
ta’ protezzjoni sussidjarja ghandu jghin biex jillimita l-moviment sekondarju ta” applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali bejn l-Istati Membri, fejn dan il-moviment huwa
purament ikkagunat minn differenzi ' qafas legali.

2 ECLL:EU:C:2021:472



SENTENZA TAL-10.6.2021 — Kawza C-901/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (KUNCETT TA' “THEDDID SERJU U INDIVIDWALI”)

[...]

(33) Standards ghad-definizzjoni u I-kontenut tal-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja ghandhom
jigu stipulati wkoll. Il-protezzjoni sussidjarja ghandha tkun kumplimentari u addizzjonali
ghall-protezzjoni tar-refugjati stabbilita fil-Konvenzjoni [dwar l-istatus tar-refugjati,
iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951].

(34) Hu mehtieg 1li jigu introdotti kriterji komuni li fuq il-bazi taghhom applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu rikonoxxuti bhala eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja. Dawk il-kriterji ghandhom jitfasslu mill-obbligi internazzjonali
skont strumenti u prattiki tad-drittijiet tal-bniedem li jezistu fl-Istati Membri.

(35) Riskji li hija generalment esposta ghalihom popolazzjoni ta’ pajjiz jew sezzjoni minn
popolazzjoni normalment ma joholqux fihom infushom theddida individwali li tkun
tikkwalifika bhala dannu serju.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istatus ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit
fpunti (e) u (g);

(b) ‘beneficjarju ta’ protezzjoni internazzjonali’ tfisser persuna li nghatat status ta’ refugjat jew ta’
protezzjoni sussidjarja kif definit fpunti (e) u (g);

[...]

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew
ragunijiet sostanzjali sabiex jitwemmen li I-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’
origini taghha, jew fil-kaz ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel
taghha, tiffac¢ja riskju veru li ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha
1-Artikolu 17(1) u (2) ma japplikax, u ma tistax, jew, minhabba f'dan ir-riskju, ma tixtieqx
tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

(g) ‘status ta’ protezzjoni sussidjarja’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢ittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja;

[...]"

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ezami ta’ fatti u ¢irkostanzi”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jistghu jgisuh bhala d-dmir tal-applikant li jissottometti kemm jista’ jkun
malajr l-elementi kollha mehtiega biex tigi sostanzjata l-applikazzjoni ghal protezzjoni

internazzjonali. Fkooperazzjoni mal-applikant huwa d-dmir tal-Istat Membru li jezamina
l-elementi rilevanti tal-applikazzjoni.

[...]
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3. L-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u
tinkludi kunsiderazzjoni ta”:

(a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ origini fil-mument tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni [...]

(b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti prezentati mill-applikant inkluz
informazzjoni dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu
serju;

(c) il-pozizzjoni individwali u ¢-cirkostanzi personali tal-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, is-sess u l-eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi ta¢-¢irkostanzi

personali tal-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikunu
jammontaw ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

[...]

4. Il-fattli applikant diga kien suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju jew ghal theddid dirett
ghal din il-persekuzzjoni jew dan il-periklu, huwa indikazzjoni serja tal-biza’ gustifikat ta’
persekuzzjoni jew ir-riskju veru li jsofri dannu serju, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet tajbin li
jista’ jitqies li din il-persekuzzjoni jew dan id-dannu serju ma jigix ripetut.

[...]"

L-Artikolu 8 tal-istess direttiva, intitolat “Protezzjoni interna”, huwa fformulat kif gej:

“l1. Bhala parti mill-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, 1-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu li applikant mhuwiex fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali jekk f'parti
mill-pajjiz tal-origini, hu jew hi:

(a) ma hemmx biza’ gustifikat li jigi persegwitat, jew mhuwiex fir-riskju reali li jsofri dannu serju;
jew

(b) ghandu ac¢cess ghal protezzjoni mill-persekuzzjoni jew dannu serju kif definit fl- Artikolu 7;

u hu jew hi jista’ jivvjagga minghajr periklu u legalment ghal u jidhol f'dik il-parti tal-pajjiz u huwa
mistenni b’'mod ragonevoli jissetilja hemmhekk.

2. Fl-ezami ta’ jekk applikant ghandux biza’ gustifikata li jkun ippersegwitat jew huwiex fir-riskju
reali li jsofri dannu serju, jew ghandux a¢¢ess ghal protezzjoni minn persekuzzjoni jew dannu serju
fparti mill-pajjiz ta’ origini bi gbil mal-Paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom fil-mument
tat-tehid tad-decizjoni fuq l-applikazzjoni jqisu c¢-cirkostanzi generali fis-sehh fdik il-parti
tal-pajjiz u ¢-cirkostanzi personali tal-applikant bi gbil mal-Artikolu 4. [...]”

Skont I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Periklu serju”:

“Dannu serju jikkonsisti minn:

(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew
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(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ origini; jew

(c) theddida serja u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna ¢ivili minhabba vjolenza
indiskriminatorja f’sitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew intern.”

L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghoti ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ protezzjoni sussidjarja lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz
jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja bi gbil mal-Kapitoli Il u V.”

Id-dritt Germaniz

Id-Direttiva 2011/95 giet trasposta fid-dritt Germaniz permezz tal-Asylgesetz (il-Ligi dwar
id-Dritt tal-Azil, BGBL 2008 I p. 1798) fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza
prin¢ipali (iktar il quddiem 1-“AsylG”).

L-Artikolu 3e tal-AsylG, intitolat “Protezzjoni gewwa l-pajjiz”, jistabbilixxi l-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-ezistenza ta’ alternattiva ta’ protezzjoni interna u jipprevedi:

“(1) L-istatus ta’ refugjat ma jinghatax lil persuna barranija meta:

1. fparti mill-pajjiz ta’ origini, hija ma ghandhiex biza’ fondat li tigi ppersegwitata jew ghandha
access ghal protezzjoni kontra l-persekuzzjoni skont 1-Artikolu 3d u

2. hija tista’ tivvjagga b’sigurta u b’'mod legali, twettaq il-vjagg lejn din il-parti tal-pajjiz u tikseb
l-awtorizzazzjoni li tidhol fiha u li wiehed jista’ ragonevolment jistenna li tistabbilixxi ruhha
hemmbhekk.

(2) Sabiex jigi ddeterminat jekk parti mill-pajjiz ta’ origini tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, meta tittieched decizjoni dwar
l-applikazzjoni, il-kundizzjonijiet generali fdin il-parti tal-pajjiz u s-sitwazzjoni personali
tal-barrani, skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95/UE. Ghal dan il-ghan, informazzjoni preciza
u aggornata ghandha tinkiseb minn sorsi rilevanti, perezempju l-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati u I-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg ghall-Azil.”

L-Artikolu 4(1) u (3) tal-AsylG jiddefinixxi, billi jittrasponi I-Artikoli 2 u 15 tad-Direttiva 2011/95,
il-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja f'dan il-kliem:

“(1) Barrani jista’ jistenna protezzjoni sussidjarja meta jkun hemm ragunijiet serji u ssostanzjati
sabiex jitwemmen li huwa friskju li jsofri dannu serju fil-pajjiz tal-origini tieghu. Huma
kkunsidrati bhala dannu serju:

1. il-piena kapitali jew l-ezekuzzjoni,

2. it-tortura jew trattamenti jew pieni inumani jew degradanti, jew

3. theddida serja u individwali kontra l-hajja jew l-integrita ta’ persuna minhabba vjolenza
indiskriminata f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat internazzjonali jew intern.

[...]
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L-Artikoli 3¢ sa 3e ghandhom japplikaw mutatis mutandis. Persekuzzjoni, protezzjoni minn
persekuzzjoni u biza’ fondat ta’ persekuzzjoni huma mibdula bir-riskju ta’ perikolu serju,
protezzjoni kontra hsara serja u riskju veru li jsofru perikolu serju; l-istatus ta’ refugjat huwa
ssostitwit bil-protezzjoni sussidjarja.”

Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

CF u DN huma zewg ¢ivili Afgani, li joriginaw mill-provin¢ja ta’ Nangarhar. L-Uffi¢¢ju Federali
tal-Immigrazzjoni u tar-Refugjati cahad l-applikazzjonijiet ghall-azil li huma pprezentaw.
Ir-rikorsi pprezentati mill-persuni kkoncernati quddiem il-qrati amministrattivi ta’ Karlsruhe u
ta’ Freiburg ma kellhomx success.

CF u DN ipprezentaw appell quddiem il-Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Baden-Wiirttemberg il-Germanja) fejn talbu li jinghataw
protezzjoni sussidjarja, skont 1-Artikolu 4 tal-AsylG.

Fdan il-kuntest, dik il-qorti gieghda tfittex li tikseb kjarifiki dwar il-kriterji li ghandhom jigu
applikati ghall-finijiet tal-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja fil-kaz ta’ theddid serju u individwali
ghall-hajja jew ghall-persuna ta’ persuna civili minhabba “vjolenza indiskriminatorja
f'sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat”, fis-sens tal-Artikolu 15(c), mogqri flimkien mal-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2011/95.

Fil-fatt, minkejja 1-precizazzjonijiet maghmula fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Frar 2009, Elgafaji
(C-465/07, EU:C:2009:94, punt 35), il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx dwar il-kriterji
applikabbli sabiex jigi ddeterminat il-livell ta’ vjolenza mehtieg sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
theddid serju u individwali minhabba vjolenza indiskriminata f'kaz ta’ kunflitt armat. Barra minn
hekk, il-gurisprudenza tal-qrati l-ohra f'dan il-qasam ma hijiex uniformi. Minkejja li xi drabi saret
evalwazzjoni globali abbazi tac¢-cirkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, appro¢¢i ohra huma
essenzjalment ibbazati fuq analizi relatata sostanzjalment man-numru ta’ vittmi civili.

B’mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, sabiex jigi kkonstatat li persuna, li ma hijiex
milquta specifikament minhabba elementi inerenti ghas-sitwazzjoni personali taghha, issofri
theddid serju u individwali, il-gurisprudenza tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, il-Germanja) dwar l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) u l-punt 3
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 4(1) tal-AsylG, li jittrasponi 1-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95,
moqri flimkien mal-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, titbieghed b’'mod sinjifikattiv minn dik
ibbazata fuq evalwazzjoni globali tac-cirkustanzi specifici ta” kull kaz inkwistjoni, imwettqa minn
qrati ohra tal-Istati Membri u mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Skont il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali), il-konstatazzjoni ta’
theddid serju u individwali (subit minn persuni li ma humiex esposti ghal riskju specifiku
minhabba s-sitwazzjoni personali taghhom) necessarjament tipprezupponi evalwazzjoni
kwantitattiva tar-“riskju ta’ mewt jew ta’ griehi”, espress skont in-numru ta’ vittmi fiz-zona
kkonc¢ernata meta mqgabbel man-numru totali ta’ individwi li fiha l-popolazzjoni taz-zona, u
r-rizultat miksub obbligatorjament ikollu jilhaq ¢ertu livell minimu. Jekk dan il-livell ma
jintlahaqx, ma ghandha ssir l-ebda evalwazzjoni addizzjonali tal-intensita tar-riskju u lanqas
evalwazzjoni globali tac-c¢irkustanzi specifi¢i tal-kaz inkwistjoni ma tista’ twassal ghal
konstatazzjoni ta’ theddid serju u individwali.
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Fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ CF u DN, il-qorti tar-rinviju tindika li ma kinitx konvinta li dawn,
minhabba s-sitwazzjoni personali taghhom, huma affettwati specifikament mill-vjolenza li tezisti
fil-provin¢ja ta’ Nangarhar. Madankollu, fid-dawl tas-sitwazzjoni generali fil-qasam tas-sigurta
fdin il-provin¢ja, u b’'mod partikolari tal-fatt li r-regjun huwa t-teatru ta’ glied bejn diversi partijiet
fil-kunflitt frammentati hafna (inkluzi gruppi terroristi¢ci) u strettament marbuta
mal-popolazzjoni ¢ivili, u li ebda parti ma hija f'pozizzjoni li tikkontrolla effettivament ir-regjun
jew li tipprotegi l-popolazzjoni ¢ivili li hija vittma tar-ribelli u tal-forzi governattivi, hija
tikkunsidra li CF u DN, jekk jigu rritornati realment, jinkorru, minhabba l-fatt biss tal-prezenza
taghhom, ir-riskju reali li jissubixxu theddid serju u individwali minhabba I-vjolenza
indiskriminata ggenerata mill-kunflitt. Barra minn hekk, fid-dawl tal-profil partikolarment
vulnerabbli taghhom, jekk CF u DN ikollhom jirritornaw lejn 1-Afganistan, huma langas ma
jkollhom alternattiva accettabbli ta’ refugju gewwa l-pajjiz, peress li jkun, b’'mod generali,
irragonevoli li huma jistabbilixxu ruhhom f’postijiet ohra possibbli (bhal Kabul, Herat u Mazar-e

Sharif).

Ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, jekk issir evalwazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni wkoll
¢irkustanzi ohra li jiggeneraw riskji, il-livell attwali ta’ vjolenza li tirrenja fil-provin¢ja ta’
Nangarhar ghandu jitqies li huwa tant gholi li r-rikorrenti fil-kawza principali, li ma ghandhomx
access ghall-protezzjoni gewwa l-pajjiz, ikunu mhedda serjament imqar minhabba l-prezenza
biss taghhom fit-territorju inkwistjoni. Min-naha l-ohra, jekk il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’
theddid serju u individwali tiddependi princ¢ipalment min-numru ta’ vittmi civili, it-talbiet
tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali intizi sabiex jiksbu l-protezzjoni sussidjarja ghandhom jigu
michuda.

Fdawn  il-kundizzjonijiet,  il-Verwaltungsgerichtshof =~ Baden-Wiirttemberg  (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Baden-Wiirttemberg) iddecidiet li tissospendi l-procedura
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 15(c) u l-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95/UE jipprekludu l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tipprovdi li ma jistax ikun hemm
theddid serju u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna ta’ persuna ¢ivili minhabba vjolenza
[indiskriminata] fsitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat (fis-sens li persuna civili taffac¢ja,
unikament minhabba l-prezenza taghha fit-territorju kkoncernat, minn riskju veru li ggarrab
tali theddid), fil-kazijiet fejn din il-persuna c¢ivili ma tkunx ikkoncernata specifikament
minhabba ¢irkustanzi inerenti ghas-sitwazzjoni personali taghha, hlief jekk ikun gie

.....

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda: 1-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk
theddid fdan is-sens isehhx ghandha tkun ibbazata fuq tehid inkunsiderazzjoni globali
tac-cirkustanzi kollha tal-kaz? Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv, liema rekwiziti ohra tad-dritt
tal-Unjoni japplikaw ghal din l-evalwazzjoni?”

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-interpretazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz fejn persuna ¢ivili ma hijiex
imsemmija specifikament minhabba elementi specifi¢ci ghas-sitwazzjoni personali taghha,
il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ theddid serju u individwali kontra I-hajja jew il-persuna ta’ din

ECLI:EU:C:2021:472 7



22

23

24

25

26

SENTENZA TAL-10.6.2021 — Kawza C-901/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (KUNCETT TA' “THEDDID SERJU U INDIVIDWALI”)

il-persuna ¢ivili minhabba “vjolenza indiskriminatorja fkaz ta’ kunflitt armat”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, hija suggetta ghall-kundizzjoni li r-relazzjoni bejn in-numru ta’ vittmi fiz-zona
kkon¢ernata u n-numru totali ta’ individwi li jikkostitwixxu l-popolazzjoni ta’ din iz-zona tilhaq
limitu ddeterminat.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2011/95, adottata
abbazi, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 78(2)(b) TFUE, hija intiza, fost 1-ohrajn, li tistabbilixxi
sistema uniformi ta’ protezzjoni sussidjarja. F’dan ir-rigward, mill-premessa 12 ta’ din id-direttiva
jirrizulta li wiehed mill-ghanijiet princ¢ipali taghha huwa li tizgura li l-Istati Membri kollha
japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali (ara s-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali, C-720/17, EU:C:2019:448, punt 35 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 18 tad-Direttiva 2011/95, moqri flimkien mad-definizzjoni
tal-kliem “persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja”, 1li tinsab fl-Artikolu 2(f) ta’ din
id-direttiva, u tal-kliem “status ta’ protezzjoni sussidjarja”, li tinsab fl-Artikolu 2(g) taghha,
jirrizulta li 1-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja msemmija f'din id-direttiva ghandu, bhala
principju, jinghata lil kull cittadin ta’ pajjiz terz jew lil kull persuna minghajr stat li, fil-kaz
tar-ritorn taghha, fil-pajjiz ta’ origini jew fil-pajjiz tar-residenza abitwali taghha, tkun f'riskju reali
li ssofri dannu serju skont it-tifsira tal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva (ara s-sentenza tat-
23 ta’ Mejju 2019, Bilali, C-720/17, EU:C:2019:448, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 16 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-Direttiva 2011/95 hassret u ssostitwixxiet id-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-
29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu
protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96) b’effett mill-21 ta’ Dicembru 2013 u li din il-bidla ta’
standard ma wasslet ghal ebda emenda tas-sistema legali tal-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja u
lanqas fir-rigward tan-numerazzjoni tad-dispozizzjonijiet ikkonc¢ernati. Ghalhekk, il-kliem
tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 huwa strettament identiku ghal dak tal-Artikolu 15(c)
tad-Direttiva 2004/83, b’tali mod li 1-gurisprudenza li tikkon¢erna din it-tieni dispozizzjoni hija
rilevanti ghall-interpretazzjoni tal-ewwel dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna apolida ta’ origini
Palestinjana), C-507/19, EU:C:2021:3, punt 37).

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95 jipprevedi tliet tipi ta’ “periklu serju” li 1-karatterizzazzjoni
taghhom hija ta’ natura li twassal, ghall-persuna li ssofri minnhom, ghall-ghoti tal-protezzjoni
sussidjarja. Fir-rigward tal-motivi taht il-punt (a), jigifieri “piena tal-mewt jew ezekuzzjoni”, u taht
il-punt (b), jigifieri riskju ta’ “tortura jew trattamenti inumani”, dan il-“periklu serju” jkopri
sitwazzjonijiet li fihom Il-applikant ghall-protezzjoni sussidjarja jkun espost specifikament
ghar-riskju ta’ pregudizzju ta’ tip partikolari (sentenza tas-17 ta’ Frar 2009, Elgafaji, C-465/07,
EU:C:2009:94, punt 32).

Min-naha l-ohra, kif ipprecizat il-Qorti tal-Gustizzja, il-pregudizzju ddefinit fl-Artikolu 15(c) ta’
din id-direttiva, ikkostitwit minn “theddid serju u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna”
tal-applikant, ikopri riskju ta’ perikolu “iktar generali” minn dak imsemmi fil-punti (a) u (b)
tal-istess artikolu. Ghalhekk jissemma b’'mod iktar wiesa’ “theddid [...] ghall-hajja jew
ghall-persuna” ta’ persuna ¢ivili, iktar milli vjolenzi specifi¢i. Barra minn hekk, dan it-theddid
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huwa inerenti ghal sitwazzjoni generali ta’ kunflitt armat li taghti lok ghal “vjolenza
indiskriminata”, li jimplika li din tista’ testendi ghal persuni irrispettivament mis-sitwazzjoni
personali taghhom (sentenza tas-17 ta’ Frar 2009, Elgafaji, C-465/07, EU:C:2009:94, punti 33 u 34).

Fi kliem iehor, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 20 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali’, fis-sens tal-Artikolu 15(c)
tad-Direttiva 2011/95, ma hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li l-applikant ghall-protezzjoni
sussidjarja jipproduci l-prova li huwa affettwat specifikament minhabba elementi specifici
ghas-sitwazzjoni personali tieghu.

Fil-fatt, f dan il-kuntest, it-terminu “individwali” ghandu jinftiehem bhala li jkopri l-perikoli diretti
kontra persuni ¢ivili minghajr kunsiderazzjoni tal-identita taghhom, meta l-grad ta’ vjolenza
indiskriminata li tikkaratterizza l-kunflitt armat kurrenti, evalwat mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti aditi b’applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja jew mill-qrati ta’ Stat Membru li
ghalihom isir riferiment ta’ decizjoni ta’ ¢ahda ta’ tali applikazzjoni, jilhaq livell tant gholi li jkunu
jezistu ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li jekk persuna ¢ivili tintbaghat lura
fil-pajjiz ikkoncernat jew, skont il-kaz, fir-regjun ikkoncernat, tinkorri riskju reali ta’ theddid
serju minhabba s-semplici prezenza taghha fit-territorju tieghu, kif previst mill-Artikolu 15(c)
tal-imsemmija direttiva (sentenza tas-17 ta’ Frar 2009, Elgafaji, C-465/07, EU:C:2009:94, punt 35).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju ma ghandhiex
il-konvinzjoni li r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, minhabba s-sitwazzjoni personali taghhom,
huma affettwati specifikament mill-vjolenza li tezisti fil-provin¢ja ta’” Nangarhar. Min-naha
l-ohra, hija tikkunsidra li, fid-dawl tas-sitwazzjoni generali fil-qasam tas-sigurta f'din il-provingja,
ir-rikorrenti, kieku jintbaghtu lura, jinkorru, bis-semplici fatt tal-prezenza taghhom, riskju reali li
jgarrbu theddid serju u individwali minhabba 1-vjolenza indiskriminata kkawzata mill-kunflitt.

Madankollu, kif tfakkar wukoll fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, skont il-gurisprudenza
tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali), il-konstatazzjoni ta’ tali
theddid serju u individwali tipprezupponi necessarjament evalwazzjoni kwantitattiva tar-“riskju
ta’ mewt u ta’ korriment”, espress mir-relazzjoni bejn in-numru ta’ vittmi fiz-zona kkoncernata u
n-numru totali ta’ individwi li jikkostitwixxu l-popolazzjoni ta’ din iz-zona, liema relazzjoni
ghandha obbligatorjament tilhaq certu livell minimu. Jekk dan il-livell minimu ma jintlahaqx, ma
ssir ebda evalwazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi specifici tal-kaz.

Issa, ghandu jigi kkunsidrat, fdan ir-rigward u, minn naha, li I-kriterju uzat
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali), li jghid li 1-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali”, fis-sens tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95,
tipprezupponi li n-numru ta’ vittmi diga kkonstatati, fir-rigward tal-popolazzjoni kollha
fir-regjun ikkoncernat, jilhaq limitu ddeterminat, jista’, certament, jitqies li huwa rilevanti sabiex
tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ tali theddid.

Fil-fatt, proporzjon gholi bejn in-numru totali ta’ persuni ¢ivili li jghixu fir-regjun ikkonc¢ernat u
l-vittmi effettivi tal-vjolenza mwettqa mill-partijiet fil-kunflitt kontra l-hajja jew l-integrita fizika
tal-persuni civili f'dan ir-regjun jista’ jwassal ghall-konkluzjoni li fil-futur jista’ jkun hemm vittmi
¢ivili ohra fl-imsemmi regjun. Tali konstatazzjoni tippermetti ghalhekk li tigi stabbilita l-ezistenza
tat-theddid serju msemmi fl-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95.
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Madankollu, ghandu jigi rrilevat, min-naha l-ohra, li din l-istess konstatazzjoni ma tistax
tikkostitwixxi l-uniku kriterju determinanti sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ “theddid serju u
individwali”, fis-sens tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95. B'mod partikolari, I-assenza ta’ tali
konstatazzjoni ma hijiex bizzejjed, wahedha, sabiex teskludi sistematikament u fi¢-¢irkustanzi
kollha l-ezistenza ta’ riskju ta’ tali theddid, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u, minhabba fhekk,
twassal awtomatikament u minghajr eccezzjonijiet ghall-eskluzjoni mill-protezzjoni sussidjarja.

Fil-fatt, tali appro¢¢ imur kontra, fl-ewwel lok, l-ghanijiet tad-Direttiva 2011/95 intiza sabiex
taghti 1-protezzjoni sussidjarja lil kull persuna li tehtieg tali protezzjoni. B'mod partikolari, kif
jirrizulta mill-premessi 6 u 12 ta’ din id-direttiva, l-ghan princ¢ipali taghha huwa, b’'mod
partikolari, li jigi zgurat li 1-Istati Membri kollha japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni
ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali, filwaqt li joffrulhom status
xieraq.

Issa, l-applikazzjoni sistematika mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ta’ kriterju
kwantitattiv wiehed, li jista’ jkun suggett ghal sogru fir-rigward tal-affidabbilta tieghu fid-dawl
tad-diffikulta konkreta li jigu identifikati sorsi ta” informazzjoni oggettivi u indipendenti qrib zoni
ta’ kunflitt armat, bhal numru minimu ta’ vittmi c¢ivili, midrubin jew mejta, sabiex jirrifjutaw
l-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja, tista’ twassal lill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jirrifjutaw
l-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali bi ksur tal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri li
jidentifikaw il-persuni li ghandhom bzonn genwinament din il-protezzjoni sussidjarja.

Fit-tieni lok, tali interpretazzjoni tista’ theggeg lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
sabiex imorru fl-Istati Membri li ma japplikawx il-kriterju ta’ limitu ddeterminat ta’ vittmi diga
kkonstatati jew li ghandhom, fdan ir-rigward, livell inqas gholi, li jista’ jinkoraggixxi prattika ta’
forum shopping intiza sabiex jigu evitati r-regoli implimentati mid-Direttiva 2011/95. Issa,
ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 13 ta’ din id-direttiva, l-approssimazzjoni tar-regoli dwar
ir-rikonoxximent u l-kontenut tal-istatus ta’ refugjat u tal-protezzjoni sussidjarja ghandha, b'mod
partikolari, tikkontribwixxi ghal-“limitazzjoni tal-moviment sekondarju tal-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali bejn l-Istati Membri”, fil-kazijiet fejn dan il-moviment huwa
dovut biss ghad-differenzi li jezistu bejn il-qafas legali tal-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun 1i I-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-interpretazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz fejn persuna ¢ivili ma
tissemmiex specifikament minhabba elementi specifi¢ci ghas-sitwazzjoni personali taghha,
il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ theddid serju u individwali kontra l-hajja jew il-persuna ta’ din
il-persuna ¢ivili minhabba “vjolenza indiskriminatorja fkaz ta’ kunflitt armat”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, hija suggetta ghall-kundizzjoni li r-relazzjoni bejn in-numru ta’ vittmi fiz-zona
kkon¢ernata u n-numru totali ta’ individwi li jikkostitwixxu l-popolazzjoni ta’ din iz-zona tilhaq
limitu ddeterminat.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 15(c)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’
“theddid serju u individwali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huwa mehtieg tehid
inkunsiderazzjoni globali tac-c¢irkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni u, jekk dan ma huwiex il-kaz,
liema rekwiziti ohra ghandhom jigu ssodisfatti ghal dan il-ghan.
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Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, kif
irrileva essenzjalment I-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-kuncett ta’
“theddida serja u individwali” ghall-hajja jew ghall-persuna tal-applikant ghal protezzjoni
sussidjarja, fis-sens tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95, ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’.
Ghalhekk, sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali”, fis-sens
tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95, huwa mehtieg tehid inkunsiderazzjoni globali
tac-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni, b’mod partikolari ta’ dawk li jikkaratterizzaw
is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini tal-applikant.

Fil-fatt, fir-rigward ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata skont
1-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95, anki jekk din l-applikazzjoni ma tinvokax elementi specifici
ghas-sitwazzjoni tal-applikant, mill-Artikolu 4(3) ta’ din id-direttiva jirrizulta li tali applikazzjoni
ghandha tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni individwali, li ghall-finijiet taghha ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni sensiela shiha ta’ elementi.

Fost dawn l-elementi hemm, b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 4(3)(a) ta’ din id-direttiva, “il-fatti
kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ origini fil-mument tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni”.

B'mod iktar specifiku, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punti 56 u 59
tal-konkluzjonijiet tieghu, jistghu wkoll jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-intensita
tal-konfrontazzjonijiet armati, il-livell ta’ organizzazzjoni tal-forzi armati fil-prezenza u t-tul
tal-kunflitt bhala elementi li jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tar-riskju reali ta’ danni
serji fis-sens tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2014, Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, punt 35), bhal elementi ohra bhall-portata
geografika tas-sitwazzjoni ta’ vjolenza indiskriminata, id-destinazzjoni effettiva tal-applikant
fil-kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz jew fir-regjun ikkoncernat u l-aggressjoni eventwalment intenzjonali
kontra persuni ¢ivili ezercitata mill-belligerenti.

Minn dan isegwi li l-applikazzjoni sistematika mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ta’
kriterju, bhal numru minimu ta’ vittmi ¢ivili, midrubin jew mejta, sabiex jigi ddeterminat il-livell
ta’ intensita ta’ kunflitt armat, minghajr ma jigu ezaminati ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini tal-applikant ghall-protezzjoni sussidjarja,
tmur kontra d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/95 sa fejn din tista’ twassal lil dawn
l-awtoritajiet biex jirrifjutaw 1-ghoti ta’ din il-protezzjoni, bi ksur tal-obbligu li ghandhom I-Istati
Membri li jidentifikaw il-persuni li ghandhom bzonn genwinament tal-imsemmija protezzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex tigi ddeterminata
l-ezistenza ta’ “theddid serju u individwali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huwa mehtieg tehid
inkunsiderazzjoni globali tac-¢irkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, b’'mod partikolari ta’ dawk li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-pajjiz ta’ origini tal-applikant.
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Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal
stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
l-interpretazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz fejn persuna ¢ivili ma
tissemmiex specifikament minhabba elementi specifici ghas-sitwazzjoni personali
taghha, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ theddid serju u individwali kontra 1-hajja jew
il-persuna ta’ din il-persuna ¢ivili minhabba “vjolenza indiskriminatorja f'kaz ta’ kunflitt
armat”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, hija suggetta ghall-kundizzjoni li r-relazzjoni
bejn in-numru ta’ vittmi fiz-zona kkoncernata u n-numru totali ta’ individwi li
jikkostitwixxu l1-popolazzjoni ta’ din iz-zona jilhaq limitu ddeterminat.

L-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex tigi
ddeterminata l-ezistenza ta’ “theddid serju wu individwali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, huwa mehtieg tehid inkunsiderazzjoni globali ta¢-c¢irkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni, b’mod partikolari ta’ dawk li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-pajjiz
ta’ origini tal-applikant.
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