g

W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-897/19 PPU

Proc¢edura kriminali
kontra
L.N.

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Vrhovni sud)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tat-2 ta’ April 2020

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari —
Ftehim ZEE — Nondiskriminazzjoni — Artikolu 36 — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Kamp
ta’ applikazzjoni — Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea, ir-Repubblika tal-Islanda u r-Renju
tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati fl-implimentazzjoni, fl-applikazzjoni u
fl-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen — Ftehim dwar il-procedura ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea, minn naha, u l-Islanda u n-Norvegja, min-naha l-ohra — Estradizzjoni ta’
c¢ittadin Islandiz lejn Stat terz — Protezzjoni tac¢-cittadini ta’ Stat Membru kontra
l-estradizzjoni — Assenza ta’ protezzjoni ekwivalenti ghac-cittadini ta’ Stat iehor —
Cittadin Islandiz li kien kiseb 1-azil bis-sahha tad-dritt nazzjonali qabel akkwista ¢-¢ittadinanza
Islandiza — Restrizzjoni tal-moviment liberu — Gustifikazzjoni bbazata fuq il-prevenzjoni
tal-impunita — Proporzjonalita — Verifika tal-garanziji previsti fl-Artikolu 19(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”

1. Dritt tal-Unjoni Ewropea - Prinéipji - Ugwaljanza fit-trattament -
Diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita — Projbizzjoni — Kamp ta’ applikazzjoni -
Differenza fit-trattament bejn ic-cittadini tal-Istati Membri u ¢-cittadini ta’ Stat terz li huwa
Membru tal-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummerc Hieles — Eskluzjoni
(Artikolu 18 TFUE)

(ara l-punti 39, 40)

2. Cittadinanza tal-Unjoni — Dispozizzjonijiet tat-Trattat — Kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae -  Cittadin ta’ Stat terz li huwa Membru tal-Assoéjazzjoni Ewropea
ghall-Kummerc Hieles — Eskluzjoni
(Artikoli 20 u 21 TFUE)

(ara l-punti 39, 41)

3. Ftehimiet internazzjonali — Ftehim li johloq iz-Zona Ekonomika Ewropea — Kamp ta’
applikazzjoni — Liberta li jigu pprovduti servizzi - Portata legali identika ghal dik
tad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni - Cittadin ta’ Stat tal-Assoéjazzjoni Ewropea
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ghall-Kummer¢ Hieles li huwa Parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, li mar fi
Stat Membru sabiex hemmbhekk jibbenefika minn servizzi — Inkluzjoni — Konsegwenza -
Sitwazzjoni tal-imsemmi Cittadin li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
(Artikolu 56 TFUE; Ftehim ZEE, Artikolu 36)

(ara l-punti 49, 50, 52 sa 54)

4. Ftehimiet internazzjonali — Ftehim li johloq iz-Zona Ekonomika Ewropea — Liberta li jigu
pprovduti servizzi —  Talba minn Stat terz indirizzata lil Stat Membru u intiza
ghall-estradizzjoni ta’ cittadin ta’ Stat tal-Assoljazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles li
huwa Parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, li mar fl-imsemmi Stat Membru
sabiex hemmhekk jezercita d-dritt tieghu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi -
Stat Membru li jipprojbixxi l-estradizzjoni tac-cittadini tieghu stess — Obbligu ghal dan
l-Istat Membru li jinforma lill-Istat tal-EFTA u, jekk ikun il-kaz, fuq talba ta’ dan I-Istat
tal-ahhar, jikkonsenjalu c-cittadin tieghu, konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim
dwar il-procedura ta’ komnsenja konkluz bejn I-Unjoni u l-imsemmi Stat tal-EFTA -
Kundizzjoni
(Ftehim ZEE, Artikolu 36; Ftehim bejn I-Unjoni u l-Islanda u n-Norvegja dwar il-procedura ta’
konsenja)

(ara l-punti 56, 57, 59, 60, 62, 69, 70, 71, 75 sa 77, u d-dispozittiv)

5. Ftehimiet internazzjonali — Ftehim li johloq iz-Zona Ekonomika Ewropea — Libertd li jigu
pprovduti servizzi —  Talba minn Stat terz indirizzata lil Stat Membru u intiza
ghall-estradizzjoni ta’ cittadin ta’ Stat tal-Assoljazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles li
huwa Parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, li mar fl-imsemmi Stat Membru
sabiex hemmhekk jezercita d-dritt tieghu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Obbligu li
jigu vverifikati l-garanziji previsti fl-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Elementi ta’ evalwazzjoni — Ghoti tal-istatus ta’ refugjat
lill-imsemmi  Cittadin, qabel l-akkwist tan-nazzjonalita tal-Istat tal-EFTA -
Natura partikularment serja ta’ dan il-fatt
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 19(2); Ftehim ZEE,
Artikolu 36)

(ara l-punti 63 sa 68, 77, u d-dispozittiv)
Sunt
Meta Stat Membru jkun mehtieg jiddeciedi dwar talba ghal estradizzjoni mressqa minn Stat

terz fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ Stat tal-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA)
li huwa Parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, dan 1-Istat Membru ghandu
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jivverifika li dan i¢-cittadin ma huwiex ser ikun suggett ghall-piena tal-mewt, ghat-tortura
jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti

Qabel jikkunsidra li jezegwixxi t-talba ghal estradizzjoni, 1-Istat Membru ghandu jinforma
lill-Istat tal-EFTA dwarha sabiex dan tal-ahhar ikun jista’ jitlob il-konsenja tac-c¢ittadin
tieghu

Fis-sentenza Ruska Federacija (C-897/19 PPU), moghtija fit-2 ta’ April 2020 fil-kuntest
tal-procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari, l-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja tat
decizjoni dwar l-obbligi ta’ Stat Membru li jkun mehtieg jiddeciedi dwar talba ghal estradizzjoni
mressqa minn Stat terz fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ Stat li ma huwiex Membru tal-Unjoni Ewropea
izda li huwa Membru tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-Kummerc¢ Hieles (EFTA) u Parti fil-Ftehim
dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)'. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Istat Membru
rikjest ghandu jivverifika, qabel kollox, konformement mal-Artikolu 19(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), li, fil-kaz ta’ estradizzjoni,
l-individwu kkon¢ernat ma huwiex ser ikun espost ghar-riskju li jigi suggett ghall-piena tal-mewt,
ghat-tortura jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti. Issa, fil-kuntest ta’ din
il-verifika, jikkostitwixxi element partikolarment serju l-fatt li l-individwu kkoncernat, qabel
akkwista n-nazzjonalita tal-Istat tal-EFTA kkoncernat, kien inghata l-azil minn dan Il-Istat,
precizament minhabba l-proc¢eduri li wasslu ghat-talba ghal estradizzjoni. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, qabel jikkunsidra li jezegwixxi din it-talba, l-imsemmi Stat
Membru ghandu jinforma lill-Istat tal-EFTA dwarha sabiex dan tal-ahhar ikun jista’ jitlob
il-konsenja ta¢-cittadin tieghu, bil-kundizzjoni li I-imsemmi Stat tal-EFTA jkollu I-kompetenza,
skont id-dritt nazzjonali tieghu, li jiftah proceduri kontra dan ic-cittadin fir-rigward ta’ fatti
mwettqa barra mit-territorju nazzjonali tieghu.

Fdin il-kawza, fl-20 ta’ Mejju 2015, cittadin Russu kien is-suggett ta’ avviz ghal tfittxija
internazzjonali ppubblikat mill-uffi¢ju ta’ Interpol f Moska. Fit-30 ta’ Gunju 2019, dan i¢-¢ittadin,
li fil-frattemp kien akkwista n-nazzjonalita Islandiza, gie arrestat fil-Kroazja fuq il-bazi
tal-imsemmi avviz ghal tfittxija internazzjonali. Fis-6 ta’ Awwissu 2019, l-awtoritajiet Kroati
saritilhom talba ghal estradizzjoni mir-Russja. Il-qorti Kroata responsabbli sabiex taghti de¢izjoni
dwar l-estradizzjoni qieset li l-kundizzjonijiet legali kienu ssodisfatti u awtorizzat din
l-estradizzjoni.

L-individwu kkonc¢ernat ghalhekk talab l-annullament ta’ din id-decizjoni quddiem il-Vrhovni sud
(il-Qorti Suprema, il-Kroazja). F'dan il-kuntest huwa invoka l-ezistenza ta’ riskju ta’ tortura u ta’
trattamenti inumani u degradanti fil-kaz ta’ estradizzjoni lejn ir-Russja u I-fatt li, gabel ma kien
kiseb in-nazzjonalita Islandiza, 1-Islanda kienet irrikonoxxietlu l-istatus ta’ refugjat, precizament
minhabba I-proc¢eduri li kien is-suggett taghhom fir-Russja. Huwa allega wkoll nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tas-sentenza Petruhhin? li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru
li ssirlu talba ghal estradizzjoni fir-rigward ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li jkun ¢ittadin ta’ Stat Membru
iehor u li jkun jinsab fit-territorju tieghu, ghandu jinforma b’din it-talba lil dan 1-Istat Membru
tal-ahhar u, fuq talba ta’ dan tal-ahhar, ghandu jikkonsenjalu l-imsemmi cittadin, konformement

! Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3).
?  Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630); ara wkoll I-Istqarrija ghall-Istampa Nru 84/2016.
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mad-Decizjoni Qafas 2002/5843, bil-kundizzjoni li I-Istat Membru li tieghu jkollu n-nazzjonalita
dan ic¢-cittadin ikollu 1-kompetenza li jiftah proc¢eduri ghal fatti mwettqa barra mit-territorju
nazzjonali tieghu.

Fil-kawza inezami, il-Vrhovni sud (il-Qorti Suprema) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja jekk kienx
hemm lok li tigi segwita l-interpretazzjoni moghtija fis-sentenza Petruhhin f’sitwazzjoni li ma
tikkon¢ernax cittadin tal-Unjoni izda ¢ittadin Islandiz, sa fejn 1-Islanda hija Stat tal-EFTA u Parti
fil-Ftehim ZEE.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni ghal din
is-sitwazzjoni. F'dan ir-rigward, hija indikat li, sa fejn ma huwiex involut ¢ittadin tal-Unjoni li
mar fi Stat Membru differenti minn dak tan-nazzjonalita tieghu izda huwa involut ¢ittadin ta’ Stat
terz, 1-Artikoli 18 TFUE (projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita) u 21 TFUE
(liberta ta’ moviment u ta’ residenza tac¢-cittadini tal-Unjoni) , interpretati fis-sentenza Petruhhin,
ma humiex applikabbli ghall-kawza inezami. Madankollu, is-sitwazzjoni inkwistjoni taqa’
effettivament fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar preciz, fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Ftehim ZEE, li jaghmel parti integrali mid-dritt tal-Unjoni bhala ftehim
internazzjonali konkluz mill-Unjoni. Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat, qabel kollox, ir-relazzjonijiet privileggati li 1-Islanda ghandha mal-Unjoni sa fejn,
minbarra li hija Membru taz-zona ta’ Schengen u Parti fil-Ftehim ZEE, l-Islanda tipparteéipa
fis-sistema ta’ azil Ewropew komuni u kkonkludiet ftehim dwar il-pro¢edura ta’ konsenja
mal-Unjoni*. 1I-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi osservat li 1-Artikolu 36 tal-Ftehim ZEE
jiggarantixxi l-liberta li jigu pprovduti servizzi u dan b’'mod essenzjalment identiku
ghall-Artikolu 56 TFUE. Fl-ahhar nett, hija ddecidiet li I-liberta li jigu pprovduti servizzi, kemm
fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE u kemm fis-sens tal-Ftehim ZEE, tinkludi l-liberta li wiehed imur fi
Stat iehor sabiex hemmhekk jibbenefika minn servizz, li kien il-kaz fil-kawza inezami sa fejn
ic-cittadin Islandiz xtaq iqatta’ l-vaganzi tieghu fil-Kroazja u, ghalhekk, xtaq jibbenefika minn
servizzi marbuta mat-turizmu hemmhekk.

Fit-tieni lok, wara li indikat li d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma wkoll intizi li japplikaw, peress li
s-sitwazzjoni inkwistjoni hija rregolata mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat
il-portata tal-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 19(2) tal-Karta, li jipprovdi li hadd ma jista’ jigi
estradit lejn Stat li fih ikun hemm riskju serju li ser jigi suggett ghall-piena tal-mewt, ghat-tortura
jew ghal pieni jew trattamenti inumani jew degradanti ohra. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-Istat Membru li jkun ir¢ieva t-talba ghal estradizzjoni ghandu jivverifika, qabel
jghaddi ghall-eventwali ezekuzzjoni taghha, li din l-estradizzjoni ma hijiex ser tippregudika
d-drittijiet imsemmija fdan l-artikolu. Ghal dan il-ghan, hija enfasizzat li, fil-kawza inezami,
il-fatt 1i l-individwu kkonc¢ernat kien inghata l-azil fl-Islanda jikkostitwixxi element
partikolarment serju ghall-finijiet ta’ din il-verifika. Dan jghodd iktar u iktar f'sitwazzjoni fejn dan
l-ghoti kien ibbazat prec¢izament fuq il-proceduri kriminali li wasslu ghat-talba ghal estradizzjoni.
Ghaldagstant, fl-assenza ta’ cirkustanzi specifi¢ci, bhalma hija bidla importanti fis-sitwazzjoni

3 Detizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GALI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn
l-Istati Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24).

*  Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ I-Izlanda u r-Renju tan-Norvegja dwar il-procedura ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri ta’
1-Unjoni Ewropea u I-Izlanda u n-Norvegja (GU 2006, L 292, p. 2), approvat, fisem 1-Unjoni, permezz tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2014/835/UE tas-27 ta’ Novembru 2014 dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Islanda u
r-Renju tan-Norvegja dwar il-procedura ta’ konsenja bejn I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u I-Islanda u n-Norvegja (GU 2014, L 343,
p- 1) uli dahal fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 2019.
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fir-Russja jew elementi li juru li l-individwu kkoncernat kien naqas milli jsemmi l-imsemmija
proceduri kriminali meta pprezenta l-applikazzjoni ghal azil tieghu, id-decizjoni tal-awtoritajiet
Islandizi li tilga’ din it-talba ghandha twassal lill-Kroazja sabiex tirrifjuta l-estradizzjoni.

Fit-tielet lok, fil-kaz, b’mod partikolari, li I-Istat Membru li r¢ieva t-talba ghal estradizzjoni jqis li
l-Karta ma tipprekludix l-ezekuzzjoni ta’ din it-talba, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li regoli
nazzjonali li jipprojbixxu l-estradizzjoni ta¢-cittadini nazzjonali, bhalma huwa l-kaz fil-Kroazja,
jintroducu differenza fit-trattament sa fejn iwasslu sabiex i¢-¢ittadini tal-Istati l-ohra tal-EFTA, li
huma Parti fil-Ftehim ZEE, ma jinghatawx I-istess protezzjoni kontra l-estradizzjoni. B’hekk, dawn
ir-regoli jistghu jaffettwaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-Artikolu 36 tal-Ftehim
ZEE. 1I-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi osservat li tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata fil-kaz
biss li tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi u proporzjonati mal-ghan legittimament
imfittex mid-dritt nazzjonali. F'dan il-kaz, l-ghan li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita tal-persuni li
jinsabu f'territorju li ma jkunx dak li fih ikunu allegatament wettqu r-reat invokat huwa ta’ natura
legittima. Barra minn hekk, regoli li jippermettu l-estradizzjoni ta’ dawn il-persuni lejn Stat terz
jidhru li huma adegwati sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan. Madankollu, fir-rigward tan-natura
proporzjonata ta’ tali restrizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li ghandu jigi pprivileggat
l-iskambju ta’ informazzjoni mal-Istat tal-EFTA 1i tieghu l-persuna kkoncernata jkollha
n-nazzjonalita, sabiex dan l-Istat jinghata l-opportunita jressaq talba ghall-konsenja ta’ dan
ic-cittadin ghall-finijiet ta’ ftuh ta’ proceduri. Fir-rigward tal-Islanda, peress li d-De¢izjoni
Qafas 2002/584 ma tapplikax, tali konsenja tista’ tkun possibbli fuq il-bazi tal-Ftehim dwar
il-procedura ta’ konsenja, li d-dispozizzjonijiet tieghu huma simili hafna ghal dawk tad-De¢izjoni
Qafas.

B’hekk, bhala konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-soluzzjoni adottata fis-sentenza
Petruhhin ghandha tigi applikata b’analogija ghal ¢ittadin Islandiz li jinsab, fil-konfront tal-Istat
terz li jkun qieghed jitlob l-estradizzjoni tieghu, f'sitwazzjoni oggettivament paragunabbli ghal
dik ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li lilu, skont 1-Artikolu 3(2) TUE, I-Unjoni toffri spazju ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja minghajr fruntieri interni li fi hdanu huwa Zzgurat il-moviment liberu
tal-persuni.
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