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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

12 ta’ Mejju 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 90 — Tnaqqis tal-valur taxxabbli — Artikolu 183 — Rimbors
tal-eccess ta’ VAT — Interessi moratorji — Assenza ta’ legizlazzjoni nazzjonali — Principju ta’
newtralita fiskali — Applikabbilta diretta tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni — Prin¢ipju ta’
interpretazzjoni konformi”

Fil-Kawza C-844/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema, l-Awstrija), permezz ta’
decizjoni tal-24 ta’ Ottubru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Novembru 2019,
fil-procedura

CS,

Finanzamt Osterreich, Dienststelle Graz-Stadt, li qabel kienet Finanzamt Graz-Stadt

\%

Finanzamt Osterreich, Dienststelle Judenburg Liezen, li qabel kienet Finanzamt Judenburg
Liezen,

technoRent International GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

Komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, A. Kumin, T. von Danwitz, P. G. Xuereb
(relatur) u I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u F. Koppensteiner, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u L. Mantl, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali pprezentati fis-seduta tal-
21 ta’ Jannar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 90(1) u
tal-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335,
p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”), kif ukoll tat-tieni inciz tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008, li tistabbilixxi regoli dettaljati
ghar-rifuzjoni [rimbors] tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal
persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor
(GU 2008, L 44, p. 23).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet bejn, l-ewwel wahda, CS, persuna fizika, u
I-Finanzamt Osterreich, Dienstelle Judenburg Liezen (I-Uffi¢¢ju tat-Taxxa tal-Awstrija, Ufficéju
ta’ Judenburg Liezen, l-Awstrija), li qabel kien il-Finanzamt Judenburg Liezen (I-Uffic¢ju
tat-Taxxa ta’ Judenburg Liezen), u t-tieni wahda, il-Finanzamt Osterreich, Dienstelle Graz-Stadt
(I-Uffic¢ju tat-Taxxa tal-Awstrija, Uffic¢ju tal-Belt ta’ Graz, l-Awstrija), u technoRent
International GmbH, kumpannija stabbilita fil-Germanja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-VAT

L-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“Fil-kaz ta’ kancellazzjoni, ¢cahda jew nuqqas ta’ pagament totali jew parzjali, jew fejn il-prezz hu
mnaqqas wara li l-provvista tkun saret, l-ammont [valur] taxxabbli ghandu jigi ridott ghaldagstant
skond kondizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri.”

Skont 1-Artikolu 167 ta’ din id-direttiva:

“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”

L-Artikolu 183 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Fejn, ghal perijodu partikolari ta’ taxxa, l-ammont ta’ tnaqqis [tat-taxxa fuq il-valur mizjud] jeccedi
l-ammont tal-VAT dovuta, l-Istati Membri jistghu, skont il-kondizzjonijet li huma ghandhom
jiddeterminaw, jew jaghmlu rifuzjoni [rimbors] jew imexxu l-e¢¢ess ’il quddiem ghall-perijodu li jmiss.

2 ECLLI:EU:C:2021:378



10

11

SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza C-844/19
TECHNORENT INTERNATIONAL ET

Madankollu, I-Istati Membri jistghu jirrifjutaw li jaghmlu rifuzjoni jew li jmexxu 'l quddiem jekk
l-ammont ta’ l-eccess hu insinifikanti.”

Id-Direttiva 2008/9
Il-premessi 1 sa 3 tad-Direttiva 2008/9 huma fformulati kif gej:

“ (1) Jinholqu problemi konsiderevoli, kemm ghall-awtoritajiet amministrattivi ta’ l-Istati
Membri kif ukoll ghan-negozji, meta jigu implimentati regoli stabbiliti bid-Direttiva
tal-Kunsill 79/1072/KEE tas-6 ta’ Dicembru 1979 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri rigward taxxi fuq id-dhul — Arrangamenti ghar-rifuzjoni [rimbors]
tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghal persuni taxxabbli mhux stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz.

(2) L-arrangamenti stabbiliti fdik id-Direttiva ghandhom jigu emendati ghall-perijodu li matulu
d-decizjonijiet li jikkoncernaw applikazzjonijiet ghal rifuzjoni jigu notifikati lin-negozji.
Fl-istess hin, ghandu jkun stabbilit li n-negozji wkoll ghandhom jaghtu twegibiet f'perijodi
specifikati. Barra minn hekk, il-pro¢edura ghandha tigi ssimplifikata u mmodernizzata billi
tippermetti l-uzu ta’ teknologiji moderni.

(3) Il-procedura gdida ghandha trawwem il-pozizzjoni tan-negozji billi 1-Istati Membri
ghandhom ikunu responsabbli li jhallsu l-interessi jekk ir-rifuzjoni ssir tard u d-dritt ghal
appell min-negozji ghandu jissahhah.”

Id-Direttiva 2008/9 tiddefinixxi, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, il-modalitajiet ghar-rimbors
tal-VAT favur persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rimbors li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 19(2) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li l-Istat Membru ta’ rimbors ghandu
jikkomunika lill-persuna taxxabbli d-decizjoni li jilqa’ jew jirrifjuta t-talba ghal rimbors fi Zzmien

Skont 1-Artikolu 21 tad-Direttiva 2008/9, it-terminu sabiex jigi deciz li jinghata tali rimbors huwa
ta’ mhux inqas minn sitt xhur, jekk I-Istat Membru ta’ rimbors jitlob informazzjoni addizzjonali, u
ta’ tmien xhur jekk dan 1-Istat Membru jitlob informazzjoni addizzjonali komplementari.

L-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Fejn l-applikazzjoni ghal rifuzjoni [rimbors] tigi approvata, ir-rifuzjoni ta’ l-ammont approvat
ghandha tithallas mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni mhux aktar tard minn 10 ijiem ta’ xoghol
mill-iskadenza tat-terminu perentorju msemmi fl-Artikolu 19(2) jew, fejn tkun intalbet informazzjoni
addizzjonali, it-termini perentorji msemmijin fl-Artikolu 21.”

L-Artikolu 26 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Ghandhom ikunu dovuti interessi lill-applikant mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni [rimbors] fuq
l-ammont ta’ rifuzjoni li jrid jithallas jekk ir-rifuzjoni tithallas wara l-ahhar data ta’ pagament skond
1-Artikolu 22(1).

[...]”
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L-Artikolu 27 tal-istess direttiva jipprevedi:

“l. L-interessi ghandhom jigu kkalkolati mill-jum wara l-ahhar jum ghall-pagament tar-rifuzjoni
[rimbors] skond 1-Artikolu 22(1) sal-jum li fih ir-rifuzjoni fil-fatt tithallas.

2. Ir-rati ta’ l-interessi ghandhom ikunu ugwali ghar-rata ta’ interessi nazzjonali applikabbli
fir-rigward ta’ rifuzjonijiet tal-VAT lil persuni taxxabbli stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni taht
il-ligi nazzjonali ta’ dak I-Istat Membru.

Jekk l-ebda interessi ma jkunu pagabbli taht il-ligi nazzjonali fir-rigward ta’ rifuzjonijiet lil persuni
taxxabbli stabbiliti, l-interessi pagabbli ghandhom ikunu ugwali ghall-interessi jew l-imposta
ekwivalenti li tigi applikata mill-Istat Membru ta’ rifuzjoni fir-rigward ta’ hlasijiet tard tal-VAT minn
persuni taxxabbli.”

Id-dritt Awstrijak

II-Bundesabgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxa Federali) (BGBL. 194/1961), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“BAQO”), jipprevedi, fl-Artikolu 205
tieghu, intitolat “Interessi fuq kreditu”:

“(1) Differenzi fl-ammonti tat-taxxa fuq id-dhul u tat-taxxa fuq il-kumpanniji li jirrizultaw minn
avvizi ta’ taxxa, li ma jehdux inkunsiderazzjoni hlasijiet bil-quddiem (paragrafu 3), wara tqabbil
ma’ hlasijiet bil-quddiem jew mat-taxxa stabbilita precedentement, igorru interessi ghall-perijodu
mill-1 ta’ Ottubru tas-sena wara s-sena li fiha t-taxxa ssir dovuta sad-data tan-notifika ta’ dawn
l-avvizi (interessi dovuti fuq talbiet). Dan japplika mutatis mutandis ghad-differenzi fl-ammonti
li jirrizultaw minn

(a) kancellazzjonijiet ta” avvizi ta’ taxxa, [...]

[...]

(2) L-interessi fis-sena dovuti fuq talbiet ghal arretrati ta’ taxxa huma ta’ 2 % iktar mir-rata bazika.
Ma ghandhomx jigu ffissati interessi fuq talbiet ghal arretrati ta’ taxxa li ma jilhqux l-ammont ta’
EUR 50. L-interessi dovuti fuq talbiet ghal arretrati ta’ taxxa ghandhom jigu ffissati ghal perijodu li
ma jaqgbizx 48 xahar. [...]”

[...]»

L-Artikolu 205a tal-BAO, intitolat “Interessi ta’ rikors” u applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2012,
jipprovdi:

“(1) Sakemm taxxa dovuta li tkun diga thallset, li l-ammont taghha jiddependi direttament jew
indirettament fuq is-soluzzjoni ta’ appell, titnaqqas, fuq talba tal-persuna taxxabbli, l-interessi
ghandhom jigu ffissati ghall-perijodu mill-hlas san-notifika tal-avviz jew tad-dec¢izjoni li tnaqqas
it-taxxa (interessi relatati ma’ appell).

[...]

(4) L-interessi fis-sena huma ta’ 2 % iktar mir-rata bazika. L-iffissar tal-interessi ma japplikax jekk
dawn ma jilhqux I-ammont ta’ EUR 50.”
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Ghall-persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti fl-Awstrija u li lanqas ma jwettqu tranzazzjonijiet
hemmhekk, I-Artikolu 3 tal-Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der ein eigenes
Verfahren fiir die Erstattung der abziehbaren Vorsteuern an ausldndische Unternehmer
geschaffen wird (ir-Regolament tal-Ministru Federali tal-Finanzi li Jistabbilixxi Procedura
Specifika ghar-Rimbors tat-Taxxi tal-Input Imhallsa li Jistghu Jitnaqqsu lill-Imprendituri
Barranin), tal-21 ta’ April 1995 (BGBL 279/1995), fil-verzjoni applikabbli ghall-fatti fil-kawza
prin¢ipali (BGBIL II 158/2014), jipprevedi, fir-rigward tal-persuni taxxabbli stabbiliti fi Stati
Membri ohra, li, meta fl-iskadenza ta’ terminu ta’ 4 xhur u 10 jiem ta’ xoghol wara li tkun irceviet
it-talba ghal rimbors quddiem l-awtorita fiskali, din tal-ahhar ma tkunx hallset l-ammont li jkollu
jigi rrimborsat, ghandu jigi ffissat kumpens moratorju ta’ 2 % tal-ammont tat-taxxa, li ma jkunx gie
addizzjonali, dan it-terminu jizdied ghal 6 xhur u 10 jiem ta’ xoghol u, fil-kaz tat-tieni tfakkira,
ghal 8 xhur u 10 jiem ta’ xoghol. It-tieni kumpens moratorju, sa mhux iktar minn 1%
tal-ammont mhux irrimborsat, ghandu jigi ffissat jekk l-ammont tat-taxxa ma jigix irrimborsat sa
mhux iktar tard minn tliet xhur wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu. Fl-ahhar nett, it-tielet
kumpens ghad-dewmien, ukoll sa 1% tal-ammont mhux irrimborsat, ghandu jigi ffissat jekk
l-ammont tat-taxxa ma jigix irrimborsat sa mhux iktar tard minn tliet xhur wara l-iskadenza
tat-terminu li jaghti lok ghat-tieni kumpens moratorju.

It-tilwimiet fil-kawzi prin¢ipali u d-domandi preliminari

CS jopera lukanda fl-Awstrija. Fid-dikjarazzjoni provvizorja tal-VAT tieghu ghax-xahar ta’
Awwissu 2007, huwa invoka eccess ta’ VAT fl-ammont ta’ EUR 60 689.28.

L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ Judenburg Liezen madankollu, b’decizjoni tat-18 ta’ Ottubru 2007, u wara
li wettaq verifika, iffissa I-VAT eccessiva favur CS ghal ammont ta’ EUR 14 689.28 biss.

CS ressaq rikors kontra din id-decizjoni. Fil-15 ta’ Mejju 2013, dan ir-rikors intlaqa’
mill-Unabhéngiger Finanzsenat (l-Awla Fiskali Indipendenti, l-Awstrija). L-ammont totali
tal-eccess iddikjarat minn CS, sussegwentement, gie mizjud mal-kreditu tal-kont fiskali ta’ dan
tal-ahhar.

Fit-30 ta’ Mejju 2013, CS ressaq, abbazi tal-Artikolu 205 bis tal-BAO, talba ghall-hlas tal-interessi
fuq il-VAT eccessiva inkwistjoni mill-1 ta’ Jannar 2012, data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-dispozizzjoni. L-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ Judenburg Liezen cahad din it-talba permezz ta’
decizjoni tal-10 ta’ Gunju 2013.

CS ikkontesta din id-de¢izjoni minghajr success quddiem il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti
Federali tal-Finanzi, I-Awstrija). Skont din il-qorti, 1-Artikolu 205 bis tal-BAO ma japplikax ghal
sitwazzjonijiet bhal dik li fiha l-persuna taxxabbli tinghata, wara rikors ipprezentat kontra
d-decizjoni inizjali tal-uffi¢¢ju tat-taxxa, ir-rimbors ta” VAT ecécessiva.

CS ressaq rikors ghal revizjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija) kontra s-sentenza moghtija mill-imsemmija qorti.

Matul is-snin 2003-2004, technoRent International wettqet bejgh ta’ magni fl-Awstrija, li kienu
suggetti ghall-VAT fdan l-Istat Membru. Fid-dikjarazzjoni provvizorja tal-VAT ghax-xahar ta’
Mejju 2005, din il-kumpannija sostniet kreditu ta’ VAT fl-ammont ta’ EUR 367 081.58 minhabba
tnaqqis fil-prezz tal-bejgh ta’ dawn il-magni mwettaq wara 1-bejgh taghhom.
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II-bejgh tal-imsemmija magni kien is-suggett ta’ verifika, li bdiet fix-xahar ta’ Lulju 2006. Fl-
10 ta’ Marzu 2008, I-ammont indikat minn technoRent International gie kkreditat fil-kont fiskali
ta’ din tal-ahhar. Wara din il-verifika, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa tal-Belt ta’ Graz madankollu gies li
l-aggustament tal-prezz tal-bejgh ma kellux isir u li ghalhekk ma kienx hemm eccess tal-VAT li
kellu jigi rrimborsat. Sussegwentement, l-amministrazzjoni fiskali rkuprat I-ammont li kien thallas
fil-kont fiskali ta’ technoRent International.

Din il-kumpannija ressqet rikors kontra din id-dec¢izjoni, li ntlaga’ mill-Unabhéangiger Finanzsenat
(I-Awla Fiskali Indipendenti) fit-8 ta’ April 2013. FI-10 ta’ Mejju 2013, l-ammont ta’
EUR 367 081.58 rega’ gie mizjud mal-kreditu tal-kont fiskali ta’ technoRent International.

Fil-21 ta’ Ottubru 2013, technoRent International, filwaqt li bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-VAT, talbet il-hlas ta’ interessi fuq l-ammont ta’
EUR 367 081.58 ghall-perijodu mix-xahar ta’ Lulju 2005 sax-xahar ta’ Mejju 2013. Permezz ta’
decizjoni tal-4 ta’ Frar 2014, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa tal-Belt ta’ Graz laga’ parzjalment din it-talba u
ta interessi ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012, data tad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 205 bis
tal-BAO, sat-8 ta’ April 2013, data tad-decizjoni tal-Unabhédngiger Finanzsenat (I-Awla Fiskali
Indipendenti).

Id-dec¢izjoni tal-Uffic¢ju tat-Taxxa tal-Belt ta’ Graz, sa fejn cahdet parzjalment it-talba ta’
technoRent International, hija s-suggett ta’ appell imressaq minnha quddiem
il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi). Din il-qorti ddec¢idiet, permezz ta’ sentenza
tad-29 ta’ Mejju 2017, li, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-VAT,
technoRent International kellha d-dritt li tircievi interessi moratorji anki ghall-perijodu mit-
2 ta’ Settembru 2005 sad-9 ta’ Marzu 2008.

L-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa tal-Belt ta’ Graz ressaq rikors ghal revizjoni quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) minn din is-sentenza.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li d-dritt fiskali Awstrijak ma jinkludi ebda legizlazzjoni generali dwar
l-applikazzjoni tal-interessi ghall-krediti tat-taxxa, peress li 1-Artikolu 205 tal-BAO jsemmi biss
il-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u tat-taxxa fuq il-kumpanniji u 1-Artikolu 205 bis ta’ din il-ligi
jipprevedi biss interessi ghall-prezentata ta’ rikors.

Skont il-qorti tar-rinviju, fir-rigward tar-rimbors tardiv ta’ VAT eccessiva, kif imsemmi fl-ewwel
rikors ghal revizjoni pprezentat quddiemha, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, diversi drabi, li
ghandhom jithallsu interessi moratorji lill-persuna taxxabbli meta dan ir-rimbors ma jkunx sar
fterminu ragonevoli. Issa, din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tikkon¢erna sitwazzjonijiet
li fihom l-ordinamenti guridici tal-Istati Membri inkwistjoni kienu jinkludu, b’differenza mid-dritt
Awstrijak, legizlazzjoni generali li bis-sahha taghha l-Istat Membru kkonc¢ernat kien marbut
ihallas lill-persuna taxxabbli interessi fil-kaz ta’ dewmien illegali fir-rimbors tal-VAT eccessiva.

Tqum ghalhekk il-kwistjoni dwar jekk, fl-assenza ta’ tali legizlazzjoni, id-dritt tal-Unjoni, u b'mod
partikolari I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, jistax jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxi
legizlazzjoni direttament applikabbli li l-persuna taxxabbli tista’ tinvoka sabiex tircievi interessi
moratorji minhabba r-rimbors tardiv tal-e¢cess tal-VAT. L-imsemmija qorti tenfasizza, fdan
ir-rigward, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2008/9 ma jitlagx mill-principju
li, bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, lill-persuna taxxabbli ghandu necessarjament jigi rrikonoxxut

6 ECLLI:EU:C:2021:378



31

32

33

SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza C-844/19
TECHNORENT INTERNATIONAL ET

id-dritt li tikseb tali interessi moratorji. Fl-ipotezi fejn id-dritt tal-Unjoni ghandu madankollu jigi
interpretat fis-sens li tali dritt jezisti, din id-dispozizzjoni tigi m¢ahhda mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha.

II-qorti tar-rinviju tosserva li t-tieni rikors ghal revizjoni pendenti quddiemha ma jikkoncernax
eccess tal-VAT, fis-sens tal-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, izda t-tnaqgqis tal-valur taxxabbli
tal-VAT, fis-sens tal-Artikolu 90(1) ta’ din id-direttiva. Ghaldaqgstant, ghandu jigi ¢carat jekk,
fil-kaz fejn il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-taxxi migbura bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni kellha tkun applikabbli ghal tali kaz, id-dritt tal-Unjoni jinkludix legizlazzjoni
direttament applikabbli li tirrikonoxxi lill-persuna taxxabbli, li ghaliha l-amministrazzjoni fiskali,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz, ma tirrimborsax kreditu tal-VAT fil-hin, dritt ghal
interessi moratorji b’'mod li l-persuna taxxabbli tkun tista’ tinvoka dan id-dritt ma’ din
l-amministrazzjoni u l-qrati amministrattivi, minkejja li 1-ligi nazzjonali ma tkunx tipprevedi
interessi moratorji ghal krediti ta’ taxxa komparabbli.

Jekk tali dritt kien jezisti, kemm f'dak li jirrigwarda s-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 183
tad-Direttiva tal-VAT, kif ukoll dawk imsemmija fl-Artikolu 90(1) ta’ din id-direttiva, tqum barra
minn hekk il-kwistjoni li jigi ddeterminat minn liema mument ikollhom jigu kkalkolati l-interessi,
kif ukoll il-kwistjoni dwar jekk, fl-assenza ta’ legizlazzjoni fuq dan il-punt fid-dritt Awstrijak,
il-konsegwenza guridika necessarja, fir-rigward tal-persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Awstrija,
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2008/9, ikollhiex tigi applikata minkejja li
l-proc¢eduri pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju ma jkunux jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Id-dritt tal-Unjoni jinvolvi legizlazzjoni direttament applikabbli li taghti lil persuna taxxabbli li
ma tkunx irceviet mill-Uffic¢ju tat-Taxxa, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali,
ir-rimbors fi zmien xieraq ta’ kreditu ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, dritt ghal interessi
moratorji li hija tista’ tinvoka quddiem [-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa jew quddiem qrati
amministrattivi, minkejja li d-dritt nazzjonali ma jipprevedix tali legizlazzjoni fil-qasam
tal-interessi?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari:

2) Huwa wkoll ammissibbli, fil-kaz ta’ dejn ta’ taxxa fuq il-valur mizjud tal-persuna taxxabbli, li
jirrizulta minn tnaqqis fil-prezz a posteriori taht 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva [tal-VAT], li
l-interessi fuq dan id-dejn jibdew jiddekorru biss mal-iskadenza ta’ perijodu ragonevoli li
l-Uffic¢ju tat-Taxxa ghandu sabiex jivverifika r-regolarita tad-dritt invokat mill-persuna
taxxabbli?

3) Il-fatt li d-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru ma jinkludix legizlazzjoni fil-qasam tal-interessi
fir-rigward tal-inkluzjoni tardiva ta’ krediti ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ifisser li l-qrati
nazzjonali, waqt il-kalkolu tal-interessi, ghandhom japplikaw il-konsegwenza legali imposta
permezz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva [2008/9], minkejja li l-fatti
fil-kawza principali ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tat-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li rimbors li jirrizulta
minn regolarizzazzjoni tal-valur taxxabbli skont 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT, ghandu,
l-istess bhal rimbors ta’ eccess tal-VAT skont l-Artikolu 183 ta’ din id-direttiva, jaghti lok
ghall-hlas ta’ interessi meta dan ma jsirx fterminu ragonevoli u, jekk ikun il-kaz, skont liema
modalitajiet.

Fugq il-hlas tal-interessi moratorji

F’dak li jirrigwarda r-rimbors ta’ eccess ta’ VAT taht 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, ghandu
jitfakkar, kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ripetutament, li d-dritt ghal tnaqqis previst
fl-Artikoli 167 et seq ta’ din id-direttiva jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u bhala
prin¢ipju ma jistax jigi llimitat. B’'mod partikolari, dan id-dritt ghandu jigi ezer¢itat
immedjatament ghat-taxxi kollha li jkunu gew imposti fuq tranzazzjonijiet imwettqa qabel (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11,
EU:C:2012:373, punt 38, kif ukoll tas-26 ta’ April 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283,
punt 33).

Fil-fatt, is-sistema ta’ tnaqqis u, ghaldagstant, ta’ rimborsi, hija intiza li tehles kompletament
lill-operatur mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomic¢i kollha
tieghu. Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi, konsegwentement, in-newtralita fir-rigward
tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, ikunu X’ikunu 1-ghanijiet jew ir-rizultati ta’ dawn
l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala prin¢ipju, huma stess suggetti
ghall-VAT (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 38).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, ghalkemm I-Istati Membri
ghandhom liberta certa fl-istabbiliment tal-modalitajiet imsemmija fl-Artikolu 183 tad-Direttiva
tal-VAT, dawn il-modalitajiet ma jistghux jippregudikaw il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali billi
jgieghlu lill-persuna taxxabbli ggarrab, kompletament jew parzjalment, il-piz ta’ din it-taxxa
(sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punt 33, u tal-
14 ta’ Mejju 2020, Agrobet CZ, C-446/18, EU:C:2020:369, punt 35).

B’mod partikolari, kundizzjonijiet bhal dawn ghandhom jaghtu l-possibbilta lill-persuna taxxabbli
tirkupra, fkundizzjonijiet xierqa, il-kreditu kollu li jinholoq minn dan l-eccess tal-VAT, li jimplika
li r-rimbors isir fperijodu ragonevoli permezz ta’ hlasijiet likwidi jew b’mod ekwivalenti u li, fi
kwalunkwe kaz, il-mod ta’ rimbors adottat ma ghandu jimplika ebda riskju finanzjarju
ghall-persuna taxxabbli (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10,
EU:C:2011:298, punt 33).

Issa, jekk, fil-kaz fejn ir-rimbors tal-e¢c¢ess tal-VAT ma jsehhx fterminu ragonevoli, il-persuna
taxxabbli ma kienx ikollha dritt ghal interessi moratorji, is-sitwazzjoni taghha kienet tigi affettwata
hazin, bi ksur tal-principju ta’ newtralita fiskali.

Minn dan isegwi li, anki jekk 1-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT ma jipprevedix obbligu li
jithallsu interessi fuq l-eccess tal-VAT li ghandu jigi rrimborsat u lanqas jispecifika I-mument li
minnu tali interessi jkunu dovuti, il-prin¢ipju ta’ newtralita tas-sistema fiskali tal-VAT jezigi li
t-telf finanzjarju ggenerat minhabba rimbors ta’ eccess ta’ VAT imwettaq lil hinn minn terminu
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ragonevoli jigi kkumpensat permezz tal-hlas ta’ interessi moratorji (sentenzi tal-28 ta’ Frar 2018,
Nidera, C-387/16, EU:C:2018:121, punt 25, u tal-14 ta’ Mejju 2020, Agrobet, C-446/18,
EU:C:2020:369, punt 40).

L-istess japplika, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 31 tal-konkluzjonijiet taghha, fir-rigward
tar-rimborsi tal-VAT li jirrizultaw minn tnaqqis tal-valur taxxabbli tal-VAT b’applikazzjoni
tal-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT.

Fil-fatt, f'din is-sitwazzjoni, il-persuna taxxabbli tbati wkoll e¢¢ess tal-VAT li jkollu jigi rrimborsat
lilha, li jikkawza telf finanzjarju ghad-dannu taghha, minhabba l-indisponibbilta tas-somom ta’
flus inkwistjoni. Issa, jekk, fil-kaz fejn l-amministrazzjoni fiskali ma thallasx lura dan l-eccess
fterminu ragonevoli, il-persuna taxxabbli ma kienx ikollha dritt ghal interessi moratorji,
is-sitwazzjoni taghha kienet tigi affettwata hazin, haga li b’hekk tippregudika l-principju ta’
newtralita fiskali.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2008/9.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, ghalkemm din id-dispozizzjoni tipprevedi
espli¢itament sitwazzjoni fejn id-dritt ta’ Stat Membru ma jipprevedix l-applikazzjoni ta’ interessi
fil-kaz fejn ir-rimbors ta’ eccess ta’ VAT ma jsirx f'terminu ragonevoli, mill-kliem tal-imsemmija
dispozizzjoni bl-ebda mod ma jista’ jigi dedott li jkun konformi mad-dritt tal-Unjoni 1-fatt li ma
jigix previst, fid-dritt nazzjonali, il-hlas ta’ interessi f'tali sitwazzjonijiet.

Fit-tieni lok, kif I-Avukata Generali rrilevat fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet taghha, mill-premessi 1
sa 3 tad-Direttiva 2008/9 jirrizulta li d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-modalitajiet tar-rimbors
tal-VAT favur persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rimbors li kienu fis-sehh qabel
l-adozzjoni ta’ din id-direttiva qajmu problemi kunsiderevoli, kemm ghall-awtoritajiet
amministrattivi tal-Istati Membri kif ukoll ghall-imprizi, u li, konsegwentement, il-pozizzjoni ta’
dawn tal-ahhar kellha tissahhah, peress li l-Istati Membri huma responsabbli ghall-hlas
tal-interessi jekk ir-rimbors jitwettaq tard.

Minn dan isegwi li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2008/9 jikkostitwixxi
dispozizzjoni residwa intiza li tipprotegi l-persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’
rimbors fil-kaz fejn, fid-data tal-adozzjoni ta’ din id-direttiva, id-dritt ta’ dan l-Istat Membru ma
kienx jipprevedi, kuntrarjament ghall-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, 1-obbligu li jigu applikati
interessi moratorji fuq ir-rimborsi tal-VAT.

Fugq l-obbligi tal-qorti nazzjonali

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar liema modalitajiet ta’ rimbors li jirrizulta minn regolarizzazzjoni
tal-valur taxxabbli taht 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT jew rimbors ta’ ec¢ess tal-VAT taht
1-Artikolu 183 ta’ din id-direttiva ghandu jaghti lok ghall-hlas ta’ interessi meta ma jsirx f'terminu
ragonevoli, ghandu jigi rrilevat li dawn id-dispozizzjonijiet ma jinkludux informazzjoni fdan
ir-rigward, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda r-rata ta’ interessi li ghandha tigi applikata u
d-data li minnha tali interessi jkunu dovuti.

Ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-implimentazzjoni tad-dritt

ghar-rimbors tal-VAT ecc¢essiva previst fl-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT taqa’, bhala
principju, taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, irregolata mill-prin¢ipji ta’
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ekwivalenza u ta’ effettivita. Issa, ghalkemm l-Istati Membri jgawdu minn certa liberta fl-iffissar
tal-modalitajiet ta’ rimbors tal-e¢cess tal-VAT, dawn il-modalitajiet ma jistghux jippregudikaw
il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali (sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Nidera, C-387/16, EU:C:2018:121,
punti 22 u 24, kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

L-istess japplika, fir-rigward tal-modalitajiet ta” applikazzjoni tal-interessi, ghar-rimborsi tal-VAT
li jirrizultaw minn tnaqgqis tal-valur taxxabbli tal-VAT taht 1-Artikolu 90(1) ta’ din id-direttiva,
peress li dawn il-modalitajiet ma humiex irregolati mill-imsemmija direttiva.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, mit-talba ghal decizjoni preliminari
jirrizulta li d-dritt Awstrijak ma jinkludix legizlazzjoni li tipprevedi dritt tal-persuni taxxabbli,
bhal dawk imsemmija f'din it-talba, ghall-hlas tal-interessi meta r-rimbors li jirrizulta minn
regolarizzazzjoni tal-valur taxxabbli taht 1-Artikolu 90(1) tad-Direttiva tal-VAT, jew ir-rimbors
ta’ eccess tal-VAT taht I-Artikolu 183 ta’ din id-direttiva, ma jsirx fterminu ragonevoli. Barra
minn hekk, fir-rigward tal-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/9, il-fatti fil-kawza prin¢ipali ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, peress li din hija intiza li tirregola, kif
jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, biss il-modalitajiet ghar-rimbors tal-VAT favur persuni
taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rimbors u li jissodisfaw ¢erti kundizzjonijiet.

Ghaldagstant, u fid-dawl tal-liberta li ghandhom 1-Istati Membri, kif gie rrilevat fil-punt 48 ta’ din
is-sentenza, f'dak li jirrigwarda l-iffissar tal-modalitajiet ta’ rimbors tal-VAT, ma tistax issir
applikazzjoni, anki b’analogija, tal-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/9, inkluz fir-rigward
tal-perijodu li ghalih, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, ikunu dovuti l-interessi moratorji. Barra
minn hekk, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet taghha, ma hemmx
lakuna legizlattiva fil-livell tad-dritt tal-Unjoni li ghandha timtela b’tali applikazzjoni b’analogija
tal-legizlazzjoni li tinsab fl-imsemmija dispozizzjoni.

Hemm lok li jitfakkar, madankollu, li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kemm
l-awtoritajiet amministrattivi kif ukoll il-qrati nazzjonali inkarigati li japplikaw, fil-kuntest
tal-kompetenzi rispettivi taghhom, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom l-obbligu
li jizguraw l-effett shih ta’ dawn id-dispozizzjonijiet (sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar,
C-349/17, EU:C:2019:172, punt 91 u l-gurisprudenza ccitata).

B’mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt intern, li bis-sahha tieghu
l-qorti nazzjonali hija marbuta li taghti lid-dritt intern, sa fejn ikun possibbli, interpretazzjoni
konformi mal-ezigenzi tad-dritt tal-Unjoni, huwa inerenti ghas-sistema tat-Trattati, sa fejn
jippermetti lill-qorti nazzjonali tizgura, fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, l-effettivita shiha
tad-dritt tal-Unjoni meta tiddeciedi t-tilwima li jkollha quddiemha (sentenza tad-
19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema),
C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 159). Dan l-obbligu ta’ interpretazzjoni
konformi tad-dritt nazzjonali jezigi li l-qorti nazzjonali tiehu inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz,
id-dritt nazzjonali kollu sabiex tevalwa sa liema punt dan ikun jista’ jigi applikat minghajr ma
jwassal ghal rizultat li jmur kontra d-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-4 ta’ Marzu 2020, Telecom
Italia, C-34/19, EU:C:2020:148, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Certament, dan il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali ghandu ¢erti limiti.

Ghalhekk, 1-obbligu, ghall-qorti nazzjonali, li tirreferi ghall-kontenut tad-dritt tal-Unjoni meta
tinterpreta u tapplika r-regoli rilevanti tad-dritt nazzjonali huwa llimitat mill-principji generali
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tad-dritt, inkluz il-prin¢ipju ta’ certezza legali, u ma jistax iservi ta’ bazi ghal interpretazzjoni
contra legem tad-dritt nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2016, Popperl,
C-187/15, EU:C:2016:550, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, hija b'mod partikolari I-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk huwiex possibbli li
jigi zgurat l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni billi tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt nazzjonali kollu u
billi twettaq applikazzjoni b’analogija tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-ahhar dritt.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, hemm lok li tinghata risposta lit-tliet domandi fis-sens li
I-Artikolu 90(1) u l-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-VAT, moqrija flimkien mal-princ¢ipju ta’
newtralita fiskali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li rimbors li jirrizulta minn regolarizzazzjoni
tal-valur taxxabbli taht 1-Artikolu 90(1) ta’ din id-direttiva ghandu, l-istess bhal rimbors ta’ e¢cess
tal-VAT taht l-Artikolu 183 tal-imsemmija direttiva, jaghti lok ghall-hlas ta’ interessi meta ma
jsirx fterminu ragonevoli. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha taghmel dak kollu li jaga’ taht
il-kompetenza taghha sabiex tizgura l-effett shih ta’ dawn id-dispozizzjonijiet billi tinterpreta
d-dritt nazzjonali b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 90(1) u I-Artikolu 183 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud tal-VAT,
mogqrija flimkien mal-principju ta’ newtralita fiskali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
rimbors li jirrizulta minn regolarizzazzjoni tal-valur taxxabbli taht 1-Artikolu 90(1) ta’ din
id-direttiva ghandu, l-istess bhal rimbors ta’ eccess ta’ taxxa fuq il-valur mizjud taht
I-Artikolu 183 tal-imsemmija direttiva, jaghti lok ghall-hlas ta’ interessi meta ma jsirx
fterminu ragonevoli. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha taghmel dak kollu li jaga’ taht
il-kompetenza taghha sabiex tizgura l-effett shih ta’ dawn id-dispozizzjonijiet billi
tinterpreta d-dritt nazzjonali b’mod konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Firem
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