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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-791/19

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs
Ir-Repubblika tal-Polonja

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-15 ta’ Lulju 2021

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin — Stat
tad-dritt — Indipendenza tal-imhallfin — Protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE — Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Ksur dixxiplinari minhabba l-kontenut ta’
decizjonijiet gudizzjarji — Qrati dixxiplinari indipendenti u stabbiliti bil-ligi — Osservanza
tat-terminu ragonevoli u tad-drittijiet tad-difiza fil-proceduri dixxiplinari —

Artikolu 267 TFUE - Limitazzjoni tad-dritt u tal-obbligu tal-qrati nazzjonali li jressqu talbiet
ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja”

1. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Procedura mhaffa - Kundizzjonijiet
Cirkustanzi li jiggustifikaw trattament mghaggel — Assenza — Natura sensittiva u kumplessa
tal-problemi legali mqajma li ma hijiex adattata ghall-applikazzjoni ta’ tali procedura
(Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 23a; Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
Artikolu 133(1))

(ara l-punti 32-34)

2. Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi Zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Portata
(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 47 u 51(1))

(ara l-punti 52-54)

3. Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi zZgurata protezzjoni
Sudizzjarja effettiva — Osservanza tal-principju tal-indipendenza tal-imhallfin — Portata
(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 47 u 48)

(ara l-punti 55-61, 95-98, 228)
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Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi Zgurata protezzjoni
Sudizzjarja effettiva  —  Osservanza tal-principju tal-indipendenza tal-imhallfin -
Awla Dixxiplinari gdida tal-Qorti Suprema komposta wminn imhallfin mahtura
mill-President  tar-Repubblika  tal-Polonja  fuq proposta tal-Kunsill ~Nazzjonali
tal-Gudikatura — Awla inkarigata milli tiddeciedi kawzi dixxiplinari tal-imhallfin tal-Qorti
Suprema u tal-imhallfin tal-qrati ordinarji — Awla komposta eskluzivament minn imhallfin
godda li jibbenefikaw minn remunerazzjoni partikolarment gholja u minn grad ta’ awtonomija

organizzattiva, funzjonali u finanzjarja partikolarment elevat — Dubji legittimi mnissla,
fil-hsieb tal-persuni fkawza, dwar l-impermeabbilta ta’ din l-awla fir-rigward ta’ elementi
esterni u tan-newtralita taghha b’rabta mal-interessi inkwistjoni — Ksur - Nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu

(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Artikolu 258 TFUE; Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47)

(ara l-punti 80-83, 86, 102-110, 112, 113, 235, u d-dispozittiv 1)

Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi Zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva -  Osservanza tal-prinipju tal-indipendenza tal-imhallfin -
Legizlazzjoni nazzjonali li ma tiddefinixxix b’'mod car u preciz l-agir li jista’ jistabbilixxi
r-responsabbilta dixxiplinari tal-imhallfin — Legizlazzjoni li ma tippermettix li jigi evitat li
dawn [-imhallfin jigu esposti ghar-riskju li tigi stabbilita r-responsabbilta dixxiplinari
taghhom semplicement minhabba d-decizjoni taghhom - Awla kompetenti biex tiehu
konjizzjoni ta’ kawzi dixxiplinari li jikkoncernaw l-imhallfin li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’
indipendenza u ta’ imparzjalita — Inammissibbilta — Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47)

(ara l-punti 134, 136-141, 146-148, 157, 235, u d-dispozittiv 1)

Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi Zgurata protezzjoni
Sudizzjarja effettiva  —  Osservanza tar-rekwizit tal-qorti stabbilita mil-ligi -
Legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-President tal-Awla Dixxiplinari s-setgha diskrezzjonali li
jahtar il-qorti dixxiplinari li territorjalment ghandha kompetenza biex tiehu kowjizzjoni ta’
kawza dixxiplinari mmexxija kontra mhallef — Assenza tal-kriterji li jirregolaw tali hatra —
Inammissibbilta — Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47)

(ara l-punti 164, 172, 173, 176, 235, u d-dispozittiv 1)

Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi Zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva -  Osservanza tal-principju tal-indipendenza tal-imhallfin -
Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li tinbeda procedura dixxiplinari kontra mhallef li diga
kien suggett ghal tali procedura fl-istess kawza, maghluqa permezz ta’ decizjoni gudizzjarja
definittiva — Legizlazzjoni nazzjonali li ma tiggrarantixxix l-ezami tal-kawzi dixxiplinari
tal-imhallfin fi Zzmien ragonevoli — Inammissibbilta — Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
(Artikolu 2, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47)
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(ara l-punti 187, 193, 197, 202, 235, u d-dispozittiv 1)

8. Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji necessarji biex tigi zZgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva —  Osservanza tal-prinipju tal-indipendenza tal-imhallfin -
Procedura dixxiplinari kontra mhallef li ma jistax jippartecipa fil-procedura minhabba
ragunijiet ta’ sahha - Legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedix effett sospensiv fuq
l-izvolgiment tal-procedura ghall-atti ta’ hatra ta’ avukat li ghandu jiddefendi l-interessi ta’
dan l-imhallef - Tkomplija tal-procedura dixxiplinari fil-kaz ta’ assenza ggustifikata
tal-imhallef jew tar-rapprezentant tieghu - Legizlazzjoni nazzjonali li ma tiggarantixxix
id-drittijiet tad-difiza tal-imhallfin imqgieghda inkwistjoni — Inammissibbilta — Nugqqas ta’
twettiq ta’ obbligu
(Artikoli 2 u 19 TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 47 u 48)

(ara l-punti 208-210, 213, 235, u d-dispozittiv 1)

9. Stati Membri - Obbligi - Kompetenza tal-qrati nazzjonali biex jadixxu lill-Qorti
tal-Gustizzja — Obbligu ta’ kooperazzjoni leali — Legizlazzjoni nazzjonali li tista’ tesponi lil
imhallef ghal procedura dixxiplinari minhabba li jkun ressaq talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja — Inammissibbilta — Nugqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
(It-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikoli 267 TFUE)

(ara l-punti 223-227, 230, 231, 234, 235, u d-dispozittiv 2)
Sunt

Il-legizlazzjoni Pollakka dwar is-sistema dixxiplinari tal-imhallfin hija kuntrarja ghad-dritt
tal-Unjoni

Ir-rekwizit ta’ indipendenza jezigi li din is-sistema tipprezenta l-garanziji necessarji sabiex jigi
evitat kull riskju ta’ kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji

F1-2017, il-Polonja adottat sistema dixxiplinari gdida li tirrigwarda l-imhallfin tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema, il-Polonja) u tal-qrati ordinarji. Fil-kuntest ta’ din ir-riforma legizlattiva, giet
stabbilita awla gdida, 1-Izba Dyscyplinarna (iktar’ il quddiem 1-“Awla Dixxiplinari”), fi hdan
il-Qorti Suprema. Din l-awla kienet responsabbli, b’mod partikolari, sabiex tiehu konjizzjoni
tal-kawzi dixxiplinari li jirrigwardaw l-imhallfin tal-Qorti Suprema, u, fl-appell, dawk li
jirrigwardaw l-imhallfin tal-qrati ordinarji.

Billi gieset li, billi adottat din is-sistema dixxiplinari gdida, il-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi
taghha bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni’, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. [l-Kummissjoni ssostni b’'mod partikolari li din
is-sistema dixxiplinari la tiggarantixxi l-indipendenza u lanqas Il-imparzjalita tal-Awla
Dixxiplinari, komposta eskluzivament minn imhallfin maghzula mill-Krajowa Rada Sadownictwa
(il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Polonja) (iktar’ il quddiem il-“KRS”), fejn 23 mill-25
membri tieghu huma mahtura mill-awtoritajiet politici.

! Il-Kummissjoni qieset li I-Polonja kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE - li
jipprevedi l-obbligu, ghall-Istati Membri, li jistabbilixxu r-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni - u tat-tieni u t-tielet paragrafi tal-Artikolu 267 TFUE - li jipprevedu l-fakulta (it-tieni paragrafu),
ghal certi qrati nazzjonali, u l-obbligu (it-tielet subparagrafu), ghal ohrajn, li jaghmlu rinviju ghal decizjoni preliminari.
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Fis-sentenza moghtija f'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, laqghet
ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni. Minn naha, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li din is-sistema dixxiplinari gdida tal-imhallfin tippregudika
l-indipendenza taghhom. Min-naha l-ohra, din l-istess sistema ma tippermettix lill-imhallfin
ikkoncernati josservaw, b’indipendenza shiha, l-obbligi imposti fughom fil-kuntest
tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Inizjalment, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Polonja naqgset mili twettaq l-obbligi taghha,
bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li jistabbilixxu r-rimedji necessarji sabiex
jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.

I-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita taghha, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u r-rekwizit ta’ indipendenza gudizzjarja li jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni jezigu li s-sistema dixxiplinari applikabbli ghall-imhallfin tal-qrati nazzjonali li
jagghu taht is-sistema ta’ rimedji gudizzjarji taghhom fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni
tipprovdi l-garanziji necessarji sabiex jigi evitat kull riskju ta’ uzu ta’ tali sistema bhala sistema ta’
kontroll politiku tal-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji, li jirrikjedi, b’'mod partikolari,
il-promulgazzjoni ta’ regoli li jiddefinixxu l-agir li jikkostitwixxi ksur dixxiplinari u li jipprevedu
l-intervent ta’ istanza indipendenti konformement ma’ procedura li tiggarantixxi bis-shih
id-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
b’mod partikolari d-drittijiet tad-difiza, kif ukoll il-possibbilta li d-decizjonijiet tal-korpi
dixxiplinari jigu kkontestati f'qorti.

Issa, skont il-Qorti tal—Gustizzja, fl-ewwel lok, il-Polonja ma zguratx l-indipendenza u
l-imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari u, b’hekk, ippregudikat l-indipendenza tal-imhallfin billi ma
zguratx lil dawn tal-ahhar li I-pro¢eduri dixxiplinari mressqa kontrihom jigu kkontrollati minn
istanza 1i toffri tali garanziji. Konformement mal-princ¢ipju ta’ separazzjoni tal-poteri,
l-indipendenza tal-qrati ghandha tigi zgurata fil-konfront tal-poter legizlattiv u dak ezekuttiv.
Issa, skont ir-riforma legizlattiva tal-2017, il-process ta’ hatra tal-Imhallfin fil-Qorti Suprema u,
b’mod partikolari, dak tal-membri tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema huwa essenzjalment
iddeterminat mill-KRS - korp li gie mibdul b’'mod qawwi mill-poteri ezekuttivi u legizlattivi
Pollakki. I-Qorti tal-Gustizzja tirrileva wkoll li 1-Awla Dixxiplinari hija msejha tkun komposta
eskluzivament minn imhallfin godda maghzula mill-KRS li ma kinux ipoggu diga fi hdan il-Qorti
Suprema u li jibbenefikaw b’'mod partikolari minn remunerazzjoni gholja hafna u minn grad ta’
awtonomija organizzattiva, funzjonali u finanzjarja partikolarment elevat, meta mgqabbel
mal-kundizzjonijiet prevalenti fl-awli gudizzjarji l-ohra ta’ din il-qorti. Dawn l-elementi kollha
huma ta’ natura li joholqu dubji legittimi, fi hsieb il-partijiet f'kawza, dwar l-impermeabbilta ta’ din
l-istanza dixxiplinari fir-rigward ta’ influwenzi diretti jew indiretti tal-poteri legizlattivi u
ezekuttivi Pollakki, u tan-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi inkwistjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal—Gustizzja tinnota, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni, fdan ir-rigward,
il-fatt li l-indipendenza u l-imparzjalita tal-Awla Dixxiplinari b’hekk ma humiex iggarantiti, li
l-Polonja ppermettiet li I-kontenut tad-decizjonijiet gudizzjarji jkun jista’ jigi kklassifikat bhala
reat dixxiplinari fir-rigward tal-imhallfin tal-qrati ordinarji. Filwagqt li tfakkar il-htiega li jigi evitat
li s-sistema dixxiplinari tkun tista’ tintuza ghal finijiet ta’ stharrig politiku tad-decizjonijiet
gudizzjarji jew ta’ pressjoni fuq l-imhallfin, il-Qorti tal-Gustizzja tinnota li, fdan il-kaz, is-sistema
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dixxiplinari 1-gdida tal-imhallfin, li ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni
fir-rigward tal-agir li jista’ jaghti lok ghar-responsabbilta ta’ dawn tal-ahhar, jippregudika wkoll
l-indipendenza ta’ dawn l-imhallfin.

Fit-tielet lok, il-Polonja, minn naha, lanqas ma zgurat li I-kawzi dixxiplinari indirizzati kontra
l-imhallfin tal-qrati ordinarji jigu ezaminati f'terminu ragonevoli, u b’hekk ippregudikat mill-gdid
l-indipendenza ta’ dawn l-imhallfin. Fil-fatt, skont is-sistema dixxiplinari 1-gdida, imhallef li kien
is-suggett ta’ procedura dixxiplinari maghluqa permezz ta’ decizjoni gudizzjarja definittiva jista’
jerga’ jkun is-suggett ta’ tali proceduri fl-istess kawza, b’tali mod li dan l-imhallef jibqa’, b’'mod
permanenti, taht it-theddida potenzjali ta’ tali proceduri. Min-naha l-ohra, ir-regoli procedurali
l-godda applikabbli ghall-proceduri dixxiplinari kontra l-imhallfin huma ta’ natura li jirrestringu
d-drittijiet tad-difiza tal-imhallfin imqieghda inkwistjoni. Fil-fatt, skont din is-sistema 1-gdida,
l-atti marbuta mal-hatra ta’ avukat ta’ mhallef u l-patroc¢inju tad-difiza min-naha tieghu ma
jinterrompewx il-procedura, minghajr ma jistennew li l-procedura tista’ tizvolgi minkejja
l-assenza ggustifikata tal-imhallef jew tal-avukat tieghu. Barra minn hekk, specifikament meta
dawn jaqghu, bhal f'dan il-kaz, fil-kuntest ta’ sistema dixxiplinari li tipprezenta n-nuqqasijiet diga
rrilevati iktar il fuq, ir-regoli procedurali l-godda ccitati iktar’ il fuq jistghu jkollhom it-tendenza li
jzidu r-riskju ta’ uzu tas-sistema dixxiplinari bhala sistema ta’ kontroll politiku tal-kontenut
tad-decizjonijiet gudizzjarji.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, billi tat lill-President tal-Awla Dixxiplinari
msemmija iktar’ il fuq is-setgha diskrezzjonali li jahtar il-qorti dixxiplinari kompetenti fl-ewwel
istanza fil-kawzi dixxiplinari relatati mal-imhallfin tal-qrati ordinarji, il-Polonja ma
ggarantixxietx li tali kawzi jigu ezaminati minn qorti “stabbilita bil-ligi” kif jezigi wkoll it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, billi ppermettiet li d-dritt tal-qrati li jressqu
talbiet ghal decizjoni prelminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jigi llimitat bil-possibbilta li
tinbeda procedura dixxiplinari, ir-Repubblika tal-Polonja nagset mill-obbligi taghha taht it-tieni u
t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt, dispozizzjonijiet nazzjonali li minnhom jirrizulta
li I-imhallfin nazzjonali jistghu jesponu lilhom infushom ghal proc¢eduri dixxiplinari minhabba
I-fatt li ghamlu rinviju ghal dec¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jistghux
jintlagghu, peress li jippregudikaw l-ezer¢izzju effettiv mill-imhallfin nazzjonali kkoncernati
tal-fakultd jew tal-obbligu li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja, previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet, kif ukoll is-sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja hekk stabbilita mit-Trattati sabiex tigi zgurata l-unita ta’ interpretazzjoni u l-effett
shih tad-dritt tal-Unjoni.
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