g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

3 ta’ Gunju 2021°*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Haddiema migranti — Sigurta socjali —
Legizlazzjoni applikabbli — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Artikolu 12(1) — Kollokament —
Haddiema temporanji — Regolament (KE) Nru 987/2009 — Artikolu 14(2) — Certifikat A 1 —
Determinazzjoni tal-Istat Membru li fih il-persuna li timpjega normalment tezercita l-attivitajiet
taghha — Kuncett ta’ ‘attivitajiet sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni’ —
Assenza ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji fit-territorju tal-Istat Membru li
fih il-persuna li timpjega hija stabbilita”

Fil-Kawza C-784/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad — Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tal-4 ta’ Ottubru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Ottubru 2019,
fil-procedura
“TEAM POWER EUROPE” EOOD
Vs
Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i Presidenta, J.-C. Bonichot, M.
Vilaras, E. Regan (Relatur), M. Ile$i¢, L. Bay Larsen, N. Picarra u A. Kumin, Presidenti ta’ Awla,
T. von Danwitz, C. Toader, M. Safjan, L.S. Rossi, L. Jarukaitis u N. Jaaskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: M. Aleksejev, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Ottubru 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “TEAM POWER EUROPE” EOOD, minn K. Todorova, advokat, kif ukoll minn T. Hohn,
Rechtsanwalt,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova, T. Tsingileva u T. Mitova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck kif ukoll minn S. Baeyens u B. De Pauw, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,
— ghall-Gvern Franciz, minn C. Mosser, A. Desjonqueres u E. de Moustier, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn A. Siwek-Slusarek u D. Lutostariska kif ukoll minn B. Majczyna,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn M. Pere, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u Y. G. Marinova, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
10 ta’ Dicembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament
(KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi
l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni
tal-iskemi ta’ sigurta soc¢jali (GU 2009, L 284, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “TEAM POWER EUROPE” EOOD, (iktar il
quddiem “Team Power Europe”), kumpannija rregolata mid-dritt Bulgaru stabbilita f'Varna
(il-Bulgarija), u d-direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Varna
(id-Direttur tad-Direttorat Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul tal-Belt ta’ Varna) (iktar
il quddiem id-“Direttur”), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li johrog certifikat li juri li
l-legizlazzjoni Bulgara fil-qasam tas-sigurta socjali hija applikabbli ghal haddiem temporanju
impjegat minn din il-kumpannija ghall-perijodu li matulu dan il-haddiem jitqieghed
ghad-dispozizzjoni ma’ impriza utenti stabbilita fil-Germanja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5,
p. 72), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Mejju 2012 (GU 2012, L 149, p. 4) (iktar 'il quddiem ir-Regolament Nru 883/2004”), hassar,
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b'effett mill-1 ta’ Mejju 2010, ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971
dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li
jiccagilqu gewwa |-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 3, p. 3) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71").

II-premessi 1 u 45 tar-Regolament Nru 883/2004 huma redatti kif gej:

“(1) Ir-regoli ghall-kordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali jaqghu taht il-qafas
tal-moviment liberu ta’ persuni u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib tal-livell ta’
ghajxien taghhom u tal-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg.

(45) Minhabba li l-objettiv ta’ l-azzjoni proposta, jigifieri 1-mizuri ta’ kordinazzjoni sabiex
jiggarantixxu li d-dritt ta’ moviment liberu ta’ persuni jkun jista’ jigi ezer¢itat b'mod
effettiv, ma jistax jintlahaq kif suppost mill-Istati Membri u jista’ ghaldagstant, minhabba
l-livell u l-effetti ta’ dik 1-azzjoni, jintlahaq ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’
tadotta mizuri skond il-principju ta’sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. [...]”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Persuni koperti”, li jinsab fit-Titolu I tieghu, huwa
stess intitolat “Dispozizzjonijiet generali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom.”

It-Titolu II tal-imsemmi regolament, bit-titolu “Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni tapplika”,
jinkludi I-Artikoli 11 sa 16 tieghu.

Bit-titolu “Regoli generali”, 1-Artikolu 11 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni
ta’ Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

[...]

3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

(a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru;

[...]"

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Regoli specjali”, jipprovdi, fil-paragrafu (1)
tieghu:

“Persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru fisem min ihaddem, li
normalment twettaq l-attivitajiet taghha hemmhekk, u li tintbaghat minn dak li jhaddem fi Stat
Membru iehor biex tahdem fisem minn ihaddem, ghandha tibga’ soggetta ghal-legizlazzjoni tal-
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ewwel Stat Membru, sakemm ix-xoghol mhux mahsub li jdum aktar minn 24 xahar u sakemm din
il-persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna stazzjonata ohra.”

Din id-dispozizzjoni ssostitwixxiet I-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, li jipprovdi li
“[plersuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li s-soltu tkun marbuta maghha
li tkun kollokata minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor sabiex twettaq xoghol
hemmbhekk ghal dik l-impriza, ghandha tkompli tkun soggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-ewwel Stat
Membru, sakemm it-tul ta’ Zmien mistenni ta’ dak ix-xoghol ma jagbizx it-12-il xahar u sakemm
ma tintbaghatx biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet it-terminu tal-kollokazzjoni taghha”.

Ir-Regolament Nru 987/2009

It-Titolu II tar-Regolament Nru 987/2009, bit-titolu “Determinazzjoni tal-legislazzjoni
applikabbli”, jinkludi 1-Artikoli 14 sa 21 tieghu.

L-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Dettalji relatati mal-Artikoli 12 u 13 tar-Regolament
baziku [ir-Regolament Nru 883/2004]”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament baziku, il-kliem “li normalment
iwettaq l-attivitajiet tieghu hemmhekk” ghandhom jirriferu ghal persuna li thaddem li ordinarjament
twettaq attivitajiet sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni, fit-territorju tal-Istat
Membru li fih tali persuna tkun stabbilita, b’kont mehud tal-kriterji kollha li jikkaratterizzaw
l-attivitajiet imwettqa mill-impriza kkoncernata. Il-kriterji relevanti ghandhom ikunu adatti
ghall-karatteristi¢i specifici ta’ kull min ihaddem u ghan-natura vera tal-attivitajiet imwettqa.”

L-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “L-ghoti ta’ informazzjoni lil persuni
kkoné¢ernati u lil min ihaddem”, jiddikjara, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Fuq talba tal-persuna kkon¢ernata jew ta’ min ihaddimha, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
li tieghu l-legislazzjoni hija applikabbli taht it-Titolu II tar-Regolament baziku [ir-Regolament
Nru 883/2004] ghandha tipprovdi attestazzjoni li tali legislazzjoni hija applikabbli u ghandha tindika,
fejn ikun il-kaz, sa liema data u taht liema kondizzjonijiet.”

Din l-attestazzjoni hija stabbilita b’¢ertifikat maghruf bhala “Certifikat A1”.

Id-Direttiva 2008/104/KE

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/104/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija (GU 2008, L 327, p. 9),
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(b) “agenzija ta’ xoghol temporanju” tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li, fkonformita
mal-ligi nazzjonali, tikkonkludi kuntratti ta’ impjieg jew relazzjonijiet ta’ impjieg ma’
haddiema temporanji permezz ta’ agenzija sabiex tassenjahom lil imprizi utenti biex jahdmu
hemm temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghhom;
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(¢) “haddiem temporanju permezz ta’ agenzija” tfisser haddiem b’kuntratt ta’ impjieg jew li
ghandu relazzjoni ta’ impjieg ma’ agenzija ta’ xoghol temporanju bil-hsieb li jigi assenjat ghal
ma’ impriza utenti biex jahdem temporanjament taht is-supervizjoni u d-direzzjoni taghha;

[...]”

Id-dritt Bulgaru
Skont I-Artikolu 107p tal-Kodeks na truda (il-Kodi¢i tax-Xoghol):

“(1) Fil-kuntratt ta’ xoghol konkluz ma’ imprizi ta’ xoghol temporanju huwa previst li I-haddiem
jigi kkollokat ma’ impriza ¢essjonarja sabiex jahdem maghha temporanjament, taht il-kontroll u
d-direzzjoni ta’ din l-impriza cessjonarja.

[...]

(7) L-imprizi ta’ xoghol temporanju ghandhom jezercitaw l-attivita taghhom wara
r-registrazzjoni mal-Agenzija tal-Impjieg (Agentsia po zaetostta), skont il-kundizzjonijiet u
l-modalitajiet stabbiliti miz-zakon za nasarchvane na zaetostta (il-Ligi ghall-Promozzjoni
tal-Impjieg).”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Team Power Europe hija impriza rregistrata fir-registru tal-kummer¢ tar-Repubblika tal-Bulgarija
mit-22 ta’ Mejju 2017, li 1-ghan socjali taghha huwa l-ezerc¢izzju ta’ attivita ta’ xoghol temporanju u
senserija fit-tfittxija ta’ impjieg f'dan 1-Istat Membru u f'pajjizi ohra.

Din l-impriza hija rregistrata mal-Agenzija ghall-Impjieg Bulgara bhala impriza ta’ xoghol
temporanju, konformement mac-certifikat mahrug mill-Ministeru ghax-Xoghol u ghall-Politika
So¢jali, u ghandha awtorizzazzjoni ufficjali ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal
fil-Germanja, skont awtorizzazzjoni mahruga mill-Agentur fiir Arbeit Diisseldorf (I-Agenzija
Lokali ghall-Impjieg ta’ Diisseldorf, il-Germanja), li taga’ taht il-Bundesagentur fiir Arbeit
(I-Agenzija Federali ghall-Impjieg, il-Germanja).

Fit-8 ta’ Ottubru 2018, Team Power Europe kkonkludiet kuntratt ta’ xoghol ma’ ¢ittadin Bulgaru li
permezz tieghu dan tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ impriza utenti stabbilita fil-Germanja. L-ittra
ta’ assenjazzjoni bid-data tal-istess jum kienet tispecifika li I-persuna kkon¢ernata kienet twettaq
ix-xoghol taghha taht id-direzzjoni u l-kontroll ta’ din l-ahhar impriza matul il-perijodu bejn
il-15 ta’ Ottubru u 1-21 ta’ Dicembru 2018.

Fid-9 ta’ Mejju 2019, Team Power indirizzat lid-Dipartiment tad-Dhul tat-Teritorialna direktsia
na Natsionalna agentsia po prihodite (id-Direttorat Territorjali ghall-Belt ta’ Varna tal-Agenzija
Nazzjonali tad-Dhul Nazzjonali, il-Bulgarija) talba ghall-hrug ta’ certifikat Al 1li juri li
l-legizlazzjoni Bulgara kienet applikabbli ghall-haddiem inkwistjoni matul il-perijodu tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tieghu.

ECLI:EU:C:2021:427 5



20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAT-3.6.2021 — Kawza C-784/19
TEAM POWER EUROPE

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Mejju 2019, dan id-dipartiment c¢ahad it-talba minhabba li
s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt, huwa qies li, minn naha, ir-relazzjoni
diretta bejn Team Power Europe u l-haddiem inkwistjoni ma nzammitx u, min-naha l-ohra, din
l-impriza ma kinitx tezercita attivita sostanzjali fit-territorju Bulgaru.

Sabiex jasal ghal din il-konkluzjoni fuq dan l-ahhar punt, l-imsemmi dipartiment ibbaza ruhu fuq
elementi differenti. L-ewwel nett, il-kuntratt bejn Team Power Europe u l-impriza utenti
inkwistjoni kien gie konkluz skont il-kundizzjonijiet u t-termini tad-dritt Germaniz. It-tieni,
Team Power Europe ssemmiet fdan il-kuntratt mhux abbazi tar-registrazzjoni taghha
mal-Agenzija tal-Impjieg Bulgara, izda abbazi tal-awtorizzazzjoni ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ persunal mahruga mill-awtoritajiet Germanizi kompetenti. It-tielet, hija ma timpjegax,
bl-e¢cezzjoni tal-persunal amministrattiv u ta’ tmexxija, haddiema fit-territorju Bulgaru. Ir-raba’,
it-totalita tad-dhul mill-bejgh imwettaq minn Team Power Europe jirrizulta mill-attivitajiet
ezercitati mill-haddiema temporanji mqieghda ghad-dispozizzjoni fil-Germanja. Il-hames, Team
Power Europe tiddikjara biss, ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), provvisti ta’
servizzi li l-post ta’ provvista taghhom jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex dak li fih
hija stabbilita. Fl-ahhar nett, is-sitta, ma gie pprezentat ebda kuntratt konkluz ma’ operaturi li
jezercitaw attivita fit-territorju Bulgaru u ebda provvista ta’ servizzi ta’ xoghol temporanju ma
kienet giet ipprovduta f'dan it-territorju.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Gunju 2019, id-Direttur ¢ahad l-ilment amministrattiv imressaq
minn Team Power Europe kontra d-dec¢izjoni tat-30 ta’ Mejju 2019 tad-Dipartiment tad-Dhul.

Team Power Europe ghalhekk ressqet kawza quddiem 1-Administrativen sad — Varna (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija) b’rimedju gudizzjarju intiz ghall-annullament
tad-decizjoni tad-Direttur.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, Team Power Europe ssostni li 1-haddiem inkwistjoni fil-kawza
principali kien jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004 u
kien jissodisfa I-kundizzjonijiet li ghalihom din id-dispozizzjoni tissuggetta l-hrug ta’ certifikat A1.
F’dak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, il-kwistjoni dwar jekk hija normalment tezercita
l-attivitajiet taghha fit-territorju Bulgaru, Team Power Europe ssostni li hija twettaq fdan
it-territorju attivitajiet sostanzjali ta’ selezzjoni, ta’ reklutagg u ta’ affiljazzjoni mas-sigurta socjali
tal-haddiema temporanji. Din l-attivita ma tistax tigi assimilata mat-twettiq ta’ kompiti
amministrattivi purament interni. Barra minn hekk, il-fatt li d-dhul mill-bejgh taghha huwa
ggenerat mit-twettiq ta’ tranzazzjonijiet imwettqa ma’ imprizi utenti stabbiliti fi Stat Membru li
ma huwiex dak li fih hija stabbilita ma jfissirx li hija tezercita l-attivitajiet taghha barra minn dan

tal-ahhar.

Id-Direttur isostni, min-naha tieghu, li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma taqax taht
l-Artikolu 12(1) ta’ dan ir-regolament. F'dan ir-rigward, huwa jenfasizza, b’'mod partikolari, li
Team Power Europe timpjega eskluzivament fit-territorju Bulgaru persunal amministrattiv u ta’
tmexxija, li d-dhul kollu r¢evut minn din l-impriza gej minn attivitajiet bi hlas imwettqa
fil-Germanja u li I-imsemmija impriza ddikjarat biss ghall-VAT provvisti ta’ servizzi li ghandhom
bhala post ta’ ezekuzzjoni t-territorju ta’ dan l-ahhar Stat Membru.

L’Administrativen sad — Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna), li tiddeciedi fl-ahhar istanza

fil-qasam tas-sigurta socjali, tikkonstata li l-partijiet fil-kawza principali ma jagblux, b’'mod
partikolari, fuq il-kwistjoni dwar jekk Team Power Europe tezercitax attivita sostanzjali
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fit-territorju Bulgaru, peress li 1-osservanza ta’ dan ir-rekwizit tikkundizzjona l-applikabbilta ghal
din il-kawza tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004. Issa, il-gurisprudenza taghha stess
tinkludi, skont il-kulleggi gudikanti, decizjonijiet divergenti fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ dan
ir-rekwizit, kif dan gie pprecizat fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009. Din
id-divergenza kienet tikkoncerna, b’'mod partikolari, il-kriterji rilevanti li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk impriza ta’ xoghol temporanju twettagx generalment
“attivitajiet sostanzjali” fit-territorju tal-Istat Membru fejn hija tkun stabbilita, fis-sens ta’ din
l-ahhar dispozizzjoni.

Skont l-ewwel linja ta’ gurisprudenza, impriza li tinsab fis-sitwazzjoni ta’” Team Power Europe
ghandha titqies li tezercita tali attivitajiet fil-Bulgarija. Fil-fatt, l-attivitajiet ta’ selezzjoni, ta’
reklutagg u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji, li jikkostitwixxu l-attivitajiet
principali ta’ impriza ta’ xoghol temporanju, huma ezerc¢itati f'dan 1-Istat Membru. Barra minn
hekk, konformement mal-legizlazzjoni Bulgara, il-kuntratti ta’ xoghol bejn din l-impriza u dawn
il-haddiema huma konkluzi hemmbhekk. Il-kuntratti bejn l-impriza ta’ xoghol temporanju u
l-imprizi utenti li ghad-dispozizzjoni taghhom l-imsemmija haddiema huma pprovduti jigu
konkluzi wkoll fit-territorju Bulgaru. Barra minn hekk, din l-impriza ta’ xoghol temporanju tir¢ievi
d-dhul kollu taghha f'dan it-territorju, minkejja d-dhul mill-bejgh jirrizulta minn tranzazzjonijiet
imwettqa ma’ imprizi utenti stabbiliti fi Stati Membri ohra. Barra minn hekk, din hija rregistrata
bhala kumpannija kummercjali u rregistrata ghall-VAT, skont il-legizlazzjoni Bulgara.

Skont it-tieni linja ta’ gurisprudenza, impriza li tinsab fis-sitwazzjoni ta’ Team Power Europe ma
tistax titqies bhala li tezer¢ita generalment attivita sostanzjali fil-Bulgarija. Fil-fatt, tali impriza,
anki jekk ikollha s-sede u t-tmexxija taghha fit-territorju Bulgaru, timpjega biss f'dan tal-ahhar
persunal amministrattiv u ta’ tmexxija, li huwa diga suffi¢jenti sabiex jeskludi l-applikazzjoni
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kollokament. Barra minn hekk, il-haddiema
temporanji kollha kkoncernati gew irreklutati bil-ghan li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ma’
imprizi utenti stabbiliti fil-Germanja, peress li Team Power Europe ma pprovdiet ebda servizz ta’
xoghol temporanju, matul il-perijodu bejn it-22 ta’ Mejju 2017 u d-29 ta’ Mejju 2019, fit-territorju
Bulgaru. Minn dan jirrizulta li d-dhul kollu u d-dhul mill-bejgh maghmul minn din l-impriza
matul dan il-perijodu jorigina eskluzivament minn attivitajiet imwettqa fil-Germanja. Barra minn
hekk, il-kuntratti konkluzi mal-imprizi utenti huma rregolati mid-dritt Germaniz u ezegwiti
fil-Germanja.

Fl-opinjoni tal-qorti tar-rinviju, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenzi
tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower (35/70, EU:C:1970:120), u tal-10 ta’ Frar 2000, FTS
(C-202/97, EU:C:2000:75), ma tippermettix li tintghazel wahda jew l-ohra minn dawn
l-orjentazzjonijiet gurisprudenzjali, u, b’'mod partikolari, li tinghata risposta ghad-domanda ta’
jekk, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 42 sa 45 ta’ din l-ahhar
sentenza, l-osservanza tar-regola prevista fl-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, u
pprecizata fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, skont liema persuna li timpjega
ghandha generalment twettaq attivitajiet sostanzjali ghajr purament attivitajiet ta’
amministrazzjoni interna, fit-territorju tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit, tippresupponi li
l-impriza ta’ impjieg temporanju twettaq parti sostanzjali mill-attivitajiet taghha ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji ghall-benefi¢¢ju ta’ imprizi utenti stabbiliti u li
joperaw fit-territorju tal-istess Stat Membru li fih hija stess stabbilita jew jekk huwiex bizzejjed li
din l-impriza tkun irregistrata unikament f'dak 1-Istat Membru u tikkonkludi kuntratti ta’ xoghol
hemmhekk bil-ghan 1i tqieghed haddiema bhal dawn ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi utenti
stabbiliti fi Stati Membri ohra.
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F'dawn ic¢-¢irkustanzi, l-Administrativen sad-Varna (il—quti Amministrattiva ta’ Varna),
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li
gejja:

“L-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi 1-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali ghandu jigi interpretat fis-sens
li, sabiex impriza li tipprovdi xoghol ghal Zmien determinat tkun tista’ titqgies li tezercita
normalment l-attivitjaiet taghha fl-Istat Membru fejn hija stabbilita, huwa mehtieg li parti
sinjfikattiva mill-attivita taghha ta’ tqeghid ta’ persunal ghad-dispozizzjoni tkun ipprovduta lil
imprizi utenti li jkunu stabbiliti fl-istess Stat Membru?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 14(2)
tar-Regolament Nru 987/2009 ghandux jigi interpretat fis-sens li impriza ta’ xoghol temporanju
stabbilita fi Stat Membru ghandhiex, sabiex titqies bhala li “normalment twettaq l-attivitajiet
taghha”, fis-sens tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, f'dan I-Istat Membru, twettaq
parti sinjifikattiva mill-attivitajiet taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji
fis-servizz ta’ imprizi utenti stabbiliti u li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, li d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament
Nru 883/2004, li jinkludi 1-Artikoli 12(1) ta’ dan ir-regolament, jikkostitwixxu, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt
tal-ligijiet. Fil-fatt dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom bhala ghan mhux biss li tigi evitata
l-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet nazzjonali u li jigu evitati
l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw minn dan, izda wkoll li jigi prekluz li l-persuni li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament jigu mc¢ahhda minn protezzjoni fil-qasam
tas-sigurta socjali, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tkun applikabbli ghalihom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18, EU:C:2020:565, punt 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, meta persuna taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament
Nru 883/2004, kif iddefinit fl-Artikolu 2 ta’ dan tal-ahhar, ir-regola ta’ unicita stabbilita
fl-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-regolament bhala prin¢ipju hija applikabbli u I-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli hija stabbilita konformement mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tal-imsemmi
regolament (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18, EU:C:2020:565, punt 41 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxi l-princ¢ipju li jghid
li persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun
suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18,
EU:C:2020:565, punt 42).

Dan il-prin¢ipju huwa madankollu fformulat “suggett ghall-Artikoli 12 sa 16” tar-Regolament
Nru 883/2004. Fil-fatt, f'certi sitwazzjonijiet partikolari, l-applikazzjoni pura u sempli¢i tar-regola
generali stabbilita fl-Artikolu 11(3)(a) ta’ dan ir-regolament tissogra mhux li tevita, izda, b’'mod
kuntrarju, li tohloq, kemm ghall-haddiem kif ukoll ghall-persuna li timpjega u ghall-organi ta’
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sigurta so¢jali, kumplikazzjonijiet amministrattivi li l-effett taghhom jista’ jkun li jostakolaw
l-ezercizzju tal-moviment liberu tal-persuni koperti mill-imsemmi regolament (sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18, EU:C:2020:565, punt 43 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fost dawn is-sitwazzjonijiet partikolari hemm, b’'mod partikolari, dik imsemmija fl-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 883/2004. Skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, il-persuna li twettaq
attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru fisem persuna li timpjega, “twettaq l-attivitajiet
taghha hemmbhekk”, u li tigi kkollokata minn din il-persuna li timpjega sabiex fi Stat Membru
iehor tahdem fismu, ghandha tibqa’ suggetta ghal-legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru, sakemm
ix-xoghol ma jkunx mahsub li jdum iktar minn 24 xahar u sakemm din il-persuna ma tintbaghatx
biex tiehu post persuna kkollokata ohra.

Ghalhekk, jista’ jaga’ taht din id-dispozizzjoni l-haddiem ikkollokat li 1-persuna li timpjegah
ghandha rabta partikolari mal-Istat Membru li fih hija stabbilita, sa fejn din il-persuna li timpjega
“normalment twettaq l-attivitajiet taghha” f'dan 1-Istat Membru.

L-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009 jippreciza li dawn l-ahhar termini ghandhom
jinftiethmu bhala li jirreferu ghal persuna li timpjega li “ordinarjament twettaq attivitajiet
sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni, fit-territorju tal-Istat Membru li fih
tali persuna tkun stabbilita”, u dan “b’kont mehud tal-kriterji kollha li jikkaratterizzaw l-attivitajiet
imwettqa mill-impriza kkonc¢ernata”, li “ghandhom ikunu adatti ghall-karatteristi¢i specifici ta’
kull min ihaddem u ghan-natura vera tal-attivitajiet imwettqa”.

Fil-punti 42 u 43 tas-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75), il-Qorti
tal-Gustizzja, filwaqt li interpretat l-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, li gie
ssostitwit bl-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, iddecidiet li hija biss impriza ta’
xoghol temporanju li normalment tezercita attivitajiet sinjifikattivi fl-Istat Membru li fih hija
stabbilita li tista’ tibbenefika mir-regola partikolari li tirrizulta mill-imsemmi Artikolu 14(1)(a) u
li, sabiex jigi ddeterminat jekk dan huwiex il-kaz, l-istituzzjoni kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru
ghandha tezamina l-kriterji kollha li jikkaratterizzaw l-attivitajiet imwettqa minn dik l-impriza.
Hija pprecizat li, fost dawn il-kriterji, hemm, b’'mod partikolari, il-post tas-sede tal-impriza u
tal-amministrazzjoni taghha, in-numru ta’ persunal amministrattiv li jahdem rispettivament
fl-Istat Membru ta’ stabbiliment u fl-Istat Membru l-iehor, il-post fejn il-haddiema kkollokati
jigu rreklutati u dak fejn jigu konkluzi 1-parti 1-kbira tal-kuntratti mal-klijenti, il-ligi applikabbli
ghall-kuntratti ta’ xoghol konkluzi mill-impriza mal-haddiema taghha, minn naha, u mal-klijenti
taghha, min-naha l-ohra, kif ukoll id-dhul mill-bejgh imwettaq matul perijodu suffi¢jentement
karatteristiku f'kull Stat Membru kkoné¢ernat, billi jkun mifthum li din il-lista ma hijiex ezawrjenti,
peress li 1-ghazla tal-kriterji ghandha tkun adattata ghal kull kaz specifiku.

Madankollu, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 54 u 55 tal-konkluzjonijiet
tieghu, dawn il-kriterji ma jippermettux li tinghata risposta preciza ghad-domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

Fil-fatt, l-imsemmija kriterji gew ipprovduti mill-Qorti tal-Gustizzja, kif jirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-punti 11 u 15 tas-sentenza tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75),
fkuntest differenti minn dak tal-kawza principali, peress li 1-kawza li tat lok ghall-imsemmija
sentenza kienet tikkoné¢erna impriza ta’ xoghol temporanju li fir-rigward taghha kien pacifiku li
kienet tezercita attivitajiet ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji kemm fl-Istat
Membru li fih kienet stabbilita kif ukoll fi Stat Membru iehor. Fdin il-perspettiva, il-kriterji
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mfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza kienu intizi sabiex jidentifikaw, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta soc¢jali, 1-Istat Membru li
mieghu din I-impriza kellha l-eqreb rabtiet.

Min-naha l-ohra, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza jirrizulta li Team
Power Europe tipprocedi ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji biss ma’
imprizi utenti stabbiliti fi Stat Membru li ma huwiex dak li fih hija stabbilita. Huwa fdan
il-kuntest li tqum din id-domanda preliminari, li hija intiza sabiex tiddetermina liema tip ta’
attivitajiet impriza ta’ xoghol temporanju ghandha twettaq b'mod sinjifikattiv fl-Istat Membru li
fih hija stabbilita sabiex tigi kkunsidrata bhala li tezerc¢ita b’'mod generali, f'dan 1-Istat Membru,
“attivitajiet sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, u, ghaldagstant, sabiex taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi interpretata
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li ma jittihdux inkunsiderazzjoni biss kliemha izda
wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha hija
taghmel parti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Jobcenter Krefeld,
C-181/19, EU:C:2020:794, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kliem tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, minn
dan jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk impriza tezerc¢itax generalment “attivitajiet
sostanzjali, minbarra attivitajiet purament interni ta’ gestjoni”, fl-Istat Membru li fih tali persuna
tkun stabbilita, ghandhom, hekk kif gie rrilevat fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-fatturi kollha li jikkaratterizzaw l-attivitajiet ezercitati minn din l-impriza,
peress li dawn il-fatturi ghandhom jigu adattati ghall-karatteristici partikolari ta’ kull persuna li
timpjega u ghan-natura reali tal-attivitajiet ezercitati.

F’dan ir-rigward, fir-rigward ta’ impriza ta’ xoghol temporanju, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, huwa stabbilit bejn il-partijiet ikkonc¢ernati kollha li pparte¢ipaw fil-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li tali impriza hija kkaratterizzata mill-fatt li hija tezer¢ita sensiela
ta’ attivitajiet li jikkonsistu fis-selezzjoni, fir-reklutagg u fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
haddiema temporanji ma’ imprizi utenti.

Ghandu jigi specifikat li dawn l-attivitajiet, b’'mod partikolari dawk relatati mas-selezzjoni u
mar-reklutagg ta’ haddiema temporanji, ma jistghux jigu kkunsidrati bhala “attivitajiet purament
interni ta’ gestjoni”, fis-sens tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009. Fil-fatt, dan
il-kuncett ikopri biss attivitajiet ta’ natura eskluzivament amministrattiva li huma intizi sabiex
jizguraw il-funzjonament intern tal-impriza.

Issa li saret din il-precizazzjoni, ghandu jigi ddeterminat jekk huwiex bizzejjed, sabiex impriza ta’
xoghol temporanju taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li din l-impriza
twettaq b'mod sinjifikattiv, fl-Istat Membru li fih hija stabbilita, attivitajiet ta’ selezzjoni u ta’
reklutagg ta’ haddiema temporanji jew jekk ghandhiex ukoll tezercita b’'mod sinjifikattiv
attivitajiet ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ tali haddiema f'dan 1-Istat Membru.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-attivitajiet ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’
haddiema temporanji ghandhom importanza ¢erta ghall-imprizi ta’ xoghol temporanju, l-uniku
ghan taghhom huwa t-tqeghid ghad-dispozizzjoni sussegwenti minnhom ta’ tali haddiema ma’
imprizi utenti.

10 ECLL:EU:C:2021:427



49

50

51

52

53

54

SENTENZA TAT-3.6.2021 — Kawza C-784/19
TEAM POWER EUROPE

B’'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm is-selezzjoni u r-reklutagg ta’ haddiema
temporanji jikkontribwixxu sabiex jiggeneraw id-dhul mill-bejgh imwettaq minn impriza ta’
xoghol temporanju, peress li dawn l-attivitajiet jikkostitwixxu prerekwizit indispensabbli
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni sussegwenti ta’ tali haddiema, huwa biss it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ dawn il-haddiema ma’ imprizi utenti fl-ezekuzzjoni tal-kuntratti konkluzi
ghal dan il-ghan ma’ dawn tal-ahhar li effettivament jiggenera dan id-dhul mill-bejgh. Fil-fatt, kif
Team Power Europe indikat fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u waqt is-seduta, id-dhul ta’ tali
impriza jiddependi mill-ammont tar-remunerazzjoni mhallsa lill-haddiema temporanji li jkunu
tqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi utenti.

Minn dan jirrizulta li impriza ta’ xoghol temporanju li, bhal Team Power Europe, tezercita
l-attivitajiet taghha ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji fl-Istat Membru li fih hija
stabbilita, tista’ titqies li tezercita fdan l-Istat Membru “attivitajiet sostanzjali’, fis-sens
tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, mogqri flimkien mal-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, biss jekk twettaq hemmbhekk ukoll b’'mod sinjifikattiv attivitajiet
ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dawn il-haddiema fis-servizz ta’ imprizi utenti stabbiliti u li
jezercitaw l-attivitajiet taghhom fl-istess Stat Membru.

Fit-tieni lok, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-kuntest li minnu jifforma parti
1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 987/2009.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni, sa fejn hija intiza sabiex tippreciza l-portata
tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, li jikkostitwixxi deroga mir-regola generali
prevista fl-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, ghandha tigi interpretata b’'mod strett
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2018, Alpenrind et, C-527/16, EU:C:2018:669,
punt 95).

Fdawn ic-cirkustanzi, din ir-regola derogatorja ma tistax tapplika ghal impriza ta’ xoghol
temporanju li, ghalkemm tezercita, fl-Istat Membru li fih hija stabbilita, attivitajiet ta’ selezzjoni u
ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji, bl-ebda mod ma tipprocedi f'dan I-Istat, jew, l-iktar l-iktar,
biss b’mod negligibbli, ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ tali haddiema fi hdan imprizi utenti li
huma stabbiliti hemmhekk ukoll. Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-imsemmija regola derogatorja lil tali
impriza ta’ xoghol temporanju twassal sabiex biex tissuggetta ghall-kamp ta’ applikazzjoni taghha
lill-haddiema maghzula u rreklutati minn din l-impriza li jezerc¢itaw l-attivitajiet taghhom
princ¢ipalment, jew anki eskluzivament, fi Stat Membru differenti minn dak li fih hija stabbilita
l-imsemmija impriza, u dan, filwaqt li din l-istess regola hija intiza li tapplika biss
ghas-sitwazzjonijiet li fihom haddiem jezer¢ita, ghal perijodu limitat, l-attivitajiet tieghu fi Stat
Membru differenti minn dak li fih il-persuna li timpjegah normalment tezercita l-attivitajiet
taghha.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2008/104, li tirrigwarda specifikament
ix-xoghol temporanju, tiddefinixxi, fl-Artikolu 3(1)(b) taghha, 1-“agenzija ta’ xoghol temporanju”
bhala kull persuna fizika jew guridika li, konformement mad-dritt nazzjonali, tikkonkludi
kuntratti ta’ xoghol jew tistabbilixxi relazzjonijiet ta’ xoghol ma’ haddiema temporanji “sabiex”
tqeghidhom ghad-dispozizzjoni ta’ imprizi utenti sabiex jahdmu temporanjament hemmbhekk taht
is-supervizjoni u d-direzzjoni tal-imsemmija imprizi.
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Fir-rigward tal-Artikolu 3(1)(¢) ta’ din id-direttiva, dan jiddefinixxi “haddiem temporanju (...)”
bhala haddiem b’kuntratt ta’ impjieg jew li ghandu relazzjoni ta’ impjieg ma’ agenzija ta’ xoghol
temporanju “bil-hsieb” li jigi assenjat ghal ma’ impriza utenti biex jahdem temporanjament taht
is-supervizjoni u d-direzzjoni tal-imsemmija impriza.

Dawn id-definizzjonijiet, sa fejn juru l-iskop tal-attivita ta’ impriza ta’ xoghol temporanju, li
jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji ma’ imprizi utenti, isostnu
wkoll l-interpretazzjoni li tali impriza tista’ titqies li tezercita, fl-Istat Membru li fih hija
stabbilita, “attivitajiet sostanzjali”, fis-sens tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, biss
jekk hija twettaq hemmhekk b’'mod sinjifikattiv attivitajiet ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dawn
il-haddiema fis-servizz ta’ imprizi utenti stabbiliti u li jezerc¢itaw l-attivitajiet taghhom fl-istess Stat
Membru.

L-interpretazzjoni precedenti hija sostnuta, fit-tielet lok, mill-ghan li ghandu jintlahaq kemm
mill-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009 kif ukoll mil-legizlazzjoni tal-Unjoni li din
id-dispozizzjoni taghmel parti minnha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 883/2004, li r-Regolament Nru 987/2009
jipprevedi l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tieghu, huwa intiz, kif jirrizulta mill-premessi 1 u 45
tieghu kif ukoll mill-Artikolu 42 KE, li sar I-Artikolu 48 TFUE, li abbazi tieghu gie adottat, b’'mod
partikolari, li jizgura I-moviment liberu tal-haddiema fl-Unjoni Ewropea, filwaqt li jigu osservati
l-karatteristici proprji tal-legizlazzjonijiet nazzjonali tas-sigurta socjali, u sabiex jikkoordina
l-iskemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali tal-Istati Membri sabiex jigi ggarantit l-ezercizzju effettiv
tal-moviment liberu tal-persuni u, ghaldagstant, li jikkontribwixxi ghat-titjib tal-livell ta’ ghajxien
u tal-kundizzjonijiet tal-impjieg tal-persuni li jiccaqilqu gewwa 1-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18, EU:C:2020:565, punt 63 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, li 1-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009
jippreciza l-portata tieghu, ghalkemm ghandu, b’mod partikolari, I-ghan li jippromwovi l-liberta li
jigu pprovduti servizzi, iggarantit fl-Artikoli 56 sa 62 TFUE, ghall-benefic¢cju tal-imprizi li juzawh
billi jibaghtu haddiema fi Stati Membri ghajr dak li fih huma stabbiliti, jaga” wkoll, kif jirrizulta
mill-punti 34 sa 36 ta’ din is-sentenza, taht I-ghan imsemmi fil-punt precedenti, sa fejn jipprevedi
regola li tidderoga mir-regola tal-Istat Membru tal-impjieg, prevista fl-Artikolu 11(3)(a)
tar-Regolament Nru 883/2004, sabiex jigu evitati l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw
mill-applikazzjoni ta’ din l-ahhar regola u, ghaldagstant, sabiex jinghelbu l-ostakoli li jistghu
jxekklu l-moviment liberu tal-haddiema (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia, C-451/17, EU:C:2018:861, punti 37 u 38 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, sabiex jigi evitat li impriza stabbilita fit-territorju ta’ Stat Membru tkun
obbligata li taffilja lill-haddiema taghha, normalment suggetti ghal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali
ta’ dan l-Istat Membru, mal-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru iehor fejn huma jintbaghtu
sabiex iwettqu xoghlijiet ghal perijodu limitat ta’ zmien, 1-Artikolu 12(1) tar-Regolament
Nru 883/2004 jippermetti lill-impriza li zzomm l-affiljazzjoni tal-haddiema taghha fl-iskema ta’
sigurta socjali tal-ewwel Stat Membru (ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Walltopia,
C-451/17, EU:C:2018:861, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

12 ECLL:EU:C:2021:427
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Billi ppreveda tali deroga, il-legizlatur tal-Unjoni offra lill-imprizi li jezercitaw il-liberta li jigu
pprovduti servizzi ggarantita mit-Trattat FUE vantagg fil-qasam tas-sigurta so¢jali li ma jirrizultax
mis-sempli¢i ezerc¢izzju ta’ din il-liberta.

Issa, il-fatt li I-imprizi ta’ xoghol temporanju permezz tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jkunu
jistghu jibbenefikaw minn dan il-vantagg meta jiggwidaw l-attivitajiet taghhom ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji eskluzivament jew principalment lejn Stat Membru
wiehed jew iktar minbarra dak li fih huma stabbiliti jista’ jheggeg lil dawn l-imprizi jaghzlu 1-Istat
Membru li fih huma jixtiequ jistabbilixxu ruhhom skont il-legizlazzjoni tas-sigurta socjali ta’ dan
tal-ahhar bil-ghan biss li jibbenefikaw mil-legizlazzjoni li hija l-iktar favorevoli ghalihom f'dan
il-qasam u li b’hekk ikun jista’ jsir il-“forum shopping”.

Huwa minnu li r-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxi biss sistema ta’ koordinazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tas-sigurta soc¢jali, minghajr ma jarmonizza dawn
il-legizlazzjonijiet, u li huwa inerenti ghal tali sistema li jibqghu differenzi bejn l-iskemi
tas-sigurta so¢jali ta’ dawn tal-ahhar, b’'mod partikolari fdak 1i jirrigwarda I-livell
tal-kontribuzzjonijiet socjali li ghandhom jithallsu fir-rigward tal-ezercizzju ta’ attivita partikolari
(sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, AFMB et, C-610/18, EU:C:2020:565, punt 68 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, 1-ghan li ghandu jintlahaq minn dan ir-regolament, li jikkonsisti fil-promozzjoni
tal-moviment liberu tal-haddiema kif ukoll, fil-kaz ta’ kollokament tal-haddiema, tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, billi jinghata vantagg fil-qasam tas-sigurta so¢jali lill-imprizi li jezerc¢itaw din
il-liberta, jista’ jigi kompromess jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament
Nru 987/2009 tiffacilita 1-possibbilta ghal dawn l-imprizi li juzaw il-legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan
il-qasam bl-uniku ghan li jiehdu vantagg mid-differenzi ezistenti bejn l-iskemi nazzjonali
tas-sigurta socjali. B'mod partikolari, tali uzu ta’ din il-legizlazzjoni jissogra li tigi ezercitata
pressjoni ] isfel fuq l-iskemi tas-sigurta so¢jali tal-Istati Membri jew anki li jwassal ghal tnaqqis
tal-livell ta’ protezzjoni offrut minnhom.

Barra minn hekk, billi tippermetti lill-imprizi ta’ xoghol temporanju li jisfruttaw id-differenzi li
jezistu bejn l-iskemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri, interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 883/2004 u tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, li tipprovdi li
l-haddiema temporanji rreklutati minn dawn l-imprizi jibqghu affiljati mal-iskema ta’ sigurta
soc¢jali tal-Istat Membru li fih dawn tal-ahhar huma stabbiliti, minkejja li ma jwettqu ebda attivita
sinjifikattiva ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dawn il-haddiema fis-servizz ta’ imprizi utenti li
huma wkoll stabbiliti hemmhekk, ikollha l-effett li tohloq, bejn il-metodi differenti ta’ impjieg
possibbli, distorsjoni tal-kompetizzjoni favur l-uzu ta’ xoghol temporanju meta mqabbel ma’
kumpaniji li jirreklutaw direttament il-haddiema taghhom, li jkunu affiljati mal-iskema ta’ sigurta
socjali tal-Istat Membru li jahdmu fih.

Minn dan jirrizulta li, ghalkemm impriza ta’ xoghol temporanju li tezercita l-attivitajiet taghha ta’
tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji eskluzivament jew prin¢ipalment ma’ imprizi
utenti stabbiliti fi Stat Membru li ma huwiex dak li fih hija stabbilita ghandha d-dritt li tinvoka
l-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mit-Trattat FUE, tali impriza ma tistax, min-naha
l-ohra, tibbenefika mill-vantagg offrut, fil-qasam tas-sigurta socjali, mill-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jikkonsisti fiz-zamma tal-affiljazzjoni ta’ dawn il-haddiema
mal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih hija stabbilita, peress li dan il-vantagg ikun suggett
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ghall-ezer¢izzju, minn din l-impriza, ta’ parti sinjifikattiva tal-attivitajiet taghha li tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ghas-servizz ta’ imprizi utenti stabbiliti u li jezercitaw
l-attivitajiet taghhom fit-territorju tal-Istat Membru li fih hija nnifisha stabbilita.

Konsegwentement, l-ezerc¢izzju minn impriza ta’ xoghol temporanju ta’ attivitajiet, anki jekk
sinjifikattivi, ta’ selezzjoni u ta’ reklutagg ta’ haddiema temporanji fl-Istat Membru li fih hija
stabbilita, huwa insuffi¢jenti, fih innifsu, sabiex ikun jista’ jigi kkunsidrat li tali impriza
“normalment twettaq l-attivitajiet taghha” fdan l-Istat Membru, fis-sens tal-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, kif ipprecizat fl-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009, u
sabiex tkun tista’, ghaldagstant, tinvoka r-regola derogatorja prevista fl-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 987/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li impriza ta’
xoghol temporanju stabbilita fi Stat Membru ghandha, sabiex titqies li “normalment twettaq
l-attivitajiet taghha”, fis-sens tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, f'dan I-Istat
Membru, twettaq parti sinjifikattiva mill-attivitajiet taghha ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
haddiema temporanji fis-servizz ta’ imprizi utenti stabbiliti u li jezercitaw l-attivitajiet taghhom
fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 14(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li impriza ta’ xoghol temporanju stabbilita fi Stat Membru
ghandha, sabiex titqies li “normalment twettaq l-attivitajiet taghha”, fis-sens
tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali, kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Mejju 2012, fdan 1-Istat Membru, twettaq parti sinjifikattiva mill-attivitajiet taghha
ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema temporanji fis-servizz ta’ imprizi utenti
stabbiliti u li jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Firem
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