g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

15 ta’ April 2021+

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Agrikoltura — Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) — Regolament (KE) Nru 1698/2005 — Regolament (UE) Nru 65/2011 — It-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 16(5) — Regolament (KE) Nru 73/2009 — Artikoli4 u6 — Regolament

(KE) Nru 1122/2009 — Appogg ghall-izvilupp rurali — Pagamenti agroambjentali — Ghajnuna
ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar — Nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’
dawn il-pagamenti — Hsad qabel iz-zmien — Tnaqqis u eskluzjoni tal-imsemmija pagamenti —
Standards obbligatorji — Rekwiziti statutorji ta’ tmexxija — Rekwiziti minimi ghal kundizzjonijiet

agrikoli u ambjentali tajbin — Impenji li jisbqu l-istandards obbligatorji, ir-rekwiziti minimi u
ir-rekwiziti obbligatorji l-ohra xierqa stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali”

Fil-Kawza C-736/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Settembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Ottubru 2019, fil-pro¢edura

ZS “Plaukti”

Fil-prezenza ta”:
Lauku atbalsta dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

Komposta minn L. Bay Larsen (relatur), President tal-Awla, C. Toader u M. Safjan, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li gieset l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Latvjan, inizjalment minn L. Juskevica, V. Soneca u K. Pommere, sussegwentement
minn K. Pommere, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kaduczak u A. Sauka, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghaijr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 16(5) u tal-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 65/2011 tas-
27 ta’ Jannar 2011 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, dwar l-implimentazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll kif ukoll
kundizzjonalita fir-rigward ta’ mizuri ta’ appogg ghall-izvilupp rurali (GU 2011, L 25, p. 8 u
rettifika fil-GU 2011, L 201, p. 20) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 65/2011”),
tal-Artikolu 39(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005
dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)
(GU 2005, L 277, p. 1 u rettifika fil-GU 2012, L 206, p. 23), kif ukoll tal-Artikoli 4 u 6
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni
ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti
skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE)
Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009,
L 30, p. 16 u rettifika fil-GU 2010, L 43, p. 7).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn ZS “Plaukti” (iktar ’il quddiem “Plaukti”), azjenda
agrikola stabbilita fil-Latvja, u l-Lauku atbalsta dienests (is-Servizz ta’ Appogg Rurali, il-Latvja),
fir-rigward tar-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jhallas ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar
(iktar ’il quddiem 1-“ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1698/2005
II-premessa 35 tar-Regolament Nru 1698/2005 kienet tistipula:

“Il-pagamenti agro-ambjentali ghandu jibqa’” jkollhom rwol prominenti fl-appogg ghall-izvilupp
sostenibbli taz-zoni rurali u fir-rispons ghad-domanda dejjem tikber tas-socjeta ghal servizzi
ambjentali. Barra minn hekk ghandhom jinkoraggixxu lill-bdiewa u amministraturi ohra tal-art
biex iservu s-socjeta fl-intier taghha billi jintrodu¢u jew ikomplu japplikaw metodi ta’
produzzjoni agrikola kompatibbli mal-protezzjoni u t-titjib tal-ambjent, il-pajzagg u
l-karatteristici tieghu, ir-rizorsi naturali, il-hamrija u d-diversita genetika. [...]”

2 ECLLI:EU:C:2021:282



SENTENZA TAL-14.4.2021 — Kawza C-736/19
PLAUKTI

L-Artikolu 36 ta’ dan ir-regolament jifforma parti mill-assi 2 tat-Taqsima 2 tal-Kapitolu i
tat-Titolu IV tieghu, fejn it-Tagsima hija intitolata “Titjib tal-ambjent u tal-kampanja”. Dan
l-artikolu kien jipprevedi:

“L-appogg taht din it-tagsima ghandu jikkoncerna:

a) mizuri mmirati lejn l-uzu sostenibbli tal-art agrikola permezz ta’:

[...]
iv) pagamenti agro-ambjentali,
[...]".

L-Artikolu 39(1) sa (3) tal-imsemmi regolament kien jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu disponibbli l-appogg previst fl-Artikolu 36(a)(iv)
fit-territorji kollha taghhom, skont il-htigijiet specifici taghhom.

2. Il-pagamenti agro-ambjentali ghandhom jinghataw lill-bdiewa 1li jiehdu impenji
agro-ambjentali fuq bazi volontarja. [...]

3. Il-pagamenti agro-ambjentali jkopru biss dawk l-impenji li jmorru lil hinn mill-istandards
obbligatorji rilevanti skont I-Artikoli 4 u 5 u 1-Annessi III u IV tar-Regolament (KE) [tal-Kunsill]
Nru 1782/2003 [tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’
appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u
li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE)
Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269)], kif ukoll ir-rekwiziti minimi ghall-uzu ta’ fertilizzanti u prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u rekwiziti obbligatorji rilevanti ohra stabbiliti mil-legislazzjoni
nazzjonali u identifikati fil-programm.

Dawn l-impenji ghandhom jittiehdu bhala regola generali ghal perijodu bejn hames u seba’ snin. Fejn

mehtieg u gustifikat, perijodu itwal ghandu jigi determinat skont il-procedura msemmija
fl-Artikolu 90(2) ghal tipi partikolari ta’ impenji.”

Ir-Regolament Nru 65/2011
L-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 65/2011 kien jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ dan it-Titolu, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘mizura relatata maz-zona’ tfisser mizuri jew sottomizuri li l-appogg ghalihom huwa bbazat fuq
id-dags taz-zona ddikjarata;

[...]

c) ‘Zona stabbilita’ tfisser iz-zona tal-qatghat jew tal-bicciet ta’ art li ghalihom qed tintalab
ghajnuna, kif identifikata skont I-Artikolu 11 u I-Artikolu 15(3), (4) u (5) ta’ dan ir-Regolament.
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[...]".

L-Artikolu 16 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Tnaqqis u eskluzjonijiet relatati mad-dags
taz-zona”, kien jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, fl-ewwel u fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 3
tieghu, u fl-ewwel, fit-tieni u fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 5 tieghu:

“2. Ghall-finijiet ta’ dan 1-Artikolu, iz-zoni ddikjarati minn beneficjarju li jir¢ievu l-istess rata ta’
ghajnuna skont mizura relatata maz-zona ghandhom jitgiesu bhala li jifformaw grupp wiehed ta’

ghelejjel. [...]

3. Jekk iz-zona stabbilita ghal grupp ta’ ghelejjel tinstab li hija ikbar minn dik iddikjarata fit-talba
ghal pagament, iz-zona ddikjarata ghandha tintuza ghall-kalkolu tal-ghajnuna.

Jekk iz-zona ddikjarata fit-talba ghal pagament tagbez iz-zona stabbilita ghal dak il-grupp ta’ ghelejjel,
l-ghajnuna ghandha tigi kkalkulata abbazi taz-zona stabbilita ghal dak il-grupp ta’ ghelejjel. [...]

[...]
5. Fil-kaz imsemmi fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 3, 1-ghajnuna ghandha tigi kkalkulata fuq
il-bazi taz-zona stabbilita mnaqqsa b’darbtejn id-differenza misjuba jekk dik id-differenza tkun

izjed jew minn 3 % jew minn zewg ettari, izda mhux izjed minn 20 % taz-zona stabbilita.

Jekk id-differenza tkun izjed minn 20 % taz-zona stabbilita, l-ebda ghajnuna m’ghandha tinghata
ghall-grupp ta’ ghelejjel inkwistjoni.

Jekk id-differenza tkun izjed minn 50 %, il-beneficjarju ghandu jkun eskluz ghal darb’ohra milli jircievi
ghajnuna sad-differenza bejn iz-zona ddikjarata fit-talba ghal pagament u z-zZona stabbilita.”

L-Artikolu 18(1)(a) tal-imsemmi regolament kien jistipula:

“l. L-ghajnuna mitluba ghandha tigi mnaqqsa jew michuda meta l-obbligi u 1-kriterji li gejjin ma
jigux sodisfatti:

a) ghall-mizuri msemmija fl-Artikolu 36(a)(iv) u (v) kif ukoll f(b)(v) tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005, l-istandards obbligatorji rilevanti kif ukoll ir-rekwiziti minimi ghall-uzu ta’
fertilizzanti u prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, rekwiziti ohra obbligatorji rilevanti kif
imsemmi fl-Artikoli 39(3), 40(2) u 47(1) tar-Regolament [Nru 1698/2005] u impenji li jmorru
lil hinn minn dawk l-istandards u rekwiziti; [...]”.

L-Artikolu 22 tal-istess regolament kien jipprevedi:

“Fejn japplika diversi tnaqqis, dawn ghandhom jigu applikati f'din 1-ordni:

— l-ewwel skont I-Artikolu 16(5) u (6) flimkien mal-Artikolu 17(4) u (5) ta’ dan ir-Regolament,

— imbaghad skont I-Artikolu 18 ta’ dan ir-Regolament,

[...]".
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Ir-Regolament Nru 73/2009

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 73/2009 kien jipprevedi:

“Bidwi li jircievi pagamenti diretti ghandu jissodisfa 1-htigiet ta’ gestjoni statutorji mnizzla fl-Anness II
u l-kondizzjoni agrikola u ambjentali tajpa msemmija fl-Artikolu 6.

L-obbligi msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom japplikaw biss safejn jirrigwarda l-attivita
agrikola tal-bidwi jew f'dak li jikkonc¢erna il-qasam agrikolu tal-impriza.”

L-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament kien jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-art agrikola kollha, spe¢jalment art li m’ghadhiex tintuza ghal
finijiet ta’ produzzjoni, tinzamm f'kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba. L-Istati Membri ghandhom
jiddefinixxu, il-livell nazzjonali jew regjonali, il-kondizzjonijiet minimi ghall-kondizzjoni agrikola u
ambjentali tajba abbazi tal-qafas stabbilit fl-Anness III, wara li jkunu tqiesu l-karatteristic¢i specifici
taz-zoni kkoncernati, inkluzi l-kondizzjonijiet tal-hamrija u klimati¢i, sistemi tal-biedja ezistenti,
l-uzu tal-art, in-newba tal-ucuh tar-raba’, prattiki tal-biedja, u l-istrutturi tal-farms. L-Istati Membri
ma jistghux jiddefinixxu I-htigiet minimi li mhumiex previsti f'dak il-qafas.”

L-Annessi II u III tal-imsemmi regolament kienu jispecifikaw ir-rekwiziti statutorji kif ukoll
il-kundizzjonijiet agrikola u ambjentali tajba msemmija, rispettivament, fl-Artikoli 5 u 6 tal-istess
regolament.

Ir-Regolament (KE) Nru 1122/2009

L-Artikolu 71(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009 tat-30 ta’ Novembru 2009
li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak
ir-Regolament, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
fir-rigward tal-kundizzjonalita skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU 2009,
L 316, p. 65), kien jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 77, meta nuqqas ta’ konformita ddeterminat jirrizulta
min-negligenza tal-bidwi, ghandu jigi applikat tnaqqis. Bhala regoli generali, dak it-tnaqqis ghandu
jkun 3 % tal-ammont totali msemmi fl-Artikolu 70(8).

Madankollu, l-agenzija tal-hlas tista’, abbazi tal-valutazzjoni fornuta mill-awtorita kompetenti ta’
kontroll fil-parti tal-evalwazzjoni tar-rapport tal-kontroll skont 1-Artikoli 54(1)(c), tiddeciedi jew li
tnaqqas dak il-percentwal ghal 1% jew li zzidu ghal 5% ta’ dak l-ammont totali jew fil-kazijiet
imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 54(1)(c), li ma timponi l-ebda tnaqgqis”.

Id-dritt Latvjan

Id-Digriet Nru 295
II-Ministru kabineta Noteikumi Nr. 295 par valsts un Eiropas Savienibas lauku attistibas atbalsta

pieskirsanu, administrésanu un uzraudzibu Vide§ un lauku ainavas uzlabo$anai (id-Digriet
Nru 295 tal-Kabinett tal-Ministri dwar 1-Ghoti, il-Gestjoni u 1-Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat u
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mill-Unjoni Ewropea ghall-Izvilupp Rurali ghall-Finijiet tat-Titjib tal-Ambjent u tal-Pajzagg
Rurali), tat-23 ta’ Marzu 2010 (Latvijas Véstnesis, 2010, Nru 50), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 295”), li kien fis-sehh sat-
28 ta’ Marzu 2015, kien jipprovdi, fl-Artikolu 1 tieghu:

“Dan id-digriet jistabbilixxi l-modalitajiet tal-ghoti, tal-gestjoni u tal-kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea ghall-izvilupp rurali, b'mod partikolari insostenn tal-mizuri ta’
titjib  tal-ambjent u tal-ispazju naturali implimentati konformament mar-Regolament
Nru 1698/2005.”

L-Artikolu 38 tad-Digriet Nru 295 kien jipprevedi:

“Kandidat jista’ jikseb ghajnuna ghal artijiet agrikoli ddedikati ghal wahda mill-ghelejjel eligibbli
elenkati fil-lista tal-Anness 2 ta’ dan id-digriet, li huma ddefiniti bhala bwar b’valur naturali gholi,
sa fejn huwa jissodisfa 1-kundizzjonijiet li gejjin:

[...]

38.3. il-bwar b’valur naturali gholi jintuzaw bhala mergha u jinhasdu kull sena u li fughom
jinzamm c¢ertu numru ta’ bhejjem tat-trobbija, fejn dan in-numru jirrapprezenta, wara
konverzjoni f'unitajiet ta’ bhejjem, densita ta’ bhejjem ta’ 0.4 sa 0.9 l-unita ghal kull ettaru, u fejn
dawn il-bwar jinhasdu mill-inqas darba matul il-perijodu mill-1 ta’ Awwissu sal-15 ta’ Settembru.
II-haxix mahsud jingabar u jitnehha mill-ghalqa jew jitqatta”.

Il-punt 3 tat-Tagsima 4.3 (Zamma tal-bijodiversita fil-bwar), tal-Anness 9 ta’ dan id-digriet kien
jipprevedi:

“Jekk il-kandidat ghall-ghajnuna ma hasadx iz-zona li hija s-suggett tal-applikazzjoni bejn 1-1 u
1-15 ta’ Settembru, wara l-ewwel ksur, l-ammont tal-ghajnuna ghal din iz-Zona ma jithallasx
ghas-sena kurrenti. Fil-kaz li jkun hemm ripetizzjoni tal-ksur, l-impenji kollha jigu interrotti u
l-kandidat ghall-ghajnuna jkollu jirrimborsa lis-Servizz ta’ Appogg Rurali l-ammont totali
tal-ghajnuna réevuta precedentement ghaz-zona kkoncernata.”

Id-Digriet Nru 139

II-Ministru kabineta Noteikumi Nr. 139 Kartiba, kada tiek pieskirts valsts un Eiropas Savienibas
atbalsts lauksaimniecibai tiesa atbalsta shému ietvaros (Id-Digriet Nru 139 tal-Kabinett
tal-Ministri dwar il-Pro¢edura ghall-Ghoti tal-Ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea
ghall-Agrikoltura fil-Kuntest tal-Iskemi ta’ Appogg Dirett), tat-12 ta’ Marzu 2013 (Latvijas
Véstnesis, 2013, Nru 65), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il
quddiem id-“Digriet Nru 139”), kien jipprevedi, fl-Artikolu 1 tieghu:

“Dan id-digriet jistabbilixxi l-modalitajiet ghall-ghoti tal-ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea
ddestinata ghall-agrikoltura fil-kuntest tal-iskemi ta’ appogg dirett, konformement mar-Regolament
Nru 73/2009.”
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L-Artikolu 18 tad-Digriet Nru 139 kien jipprovdi:

“Jekk fl-istess hin bidwi jitlob, ghal Zona specifika, kemm il-hlas tal-ghajnuna msemmija
fil-punt 2.1 ta’ dan id-digriet (pagament uniku ghaz-zona) kif ukoll il-hlas ta’ ghajnuna abbazi
tal-mizura ‘Pagamenti agro-ambjentali’ konformement mal-legizlazzjoni fil-qasam tal-ghoti, ta’
gestjoni u ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea ghall-izvilupp rurali u
ghat-titjib tal-ambjent u tal-ispazju naturali:

[...]

18.2. minkejja l-kundizzjonijiet stipulati fil-punt 15.4 ta’ dan id-digriet, jekk il-bidwi jitlob
ghajnuna abbazi tal-mizura sekondarja “Zamma tal-bijodiversita fil-bwar” jew tal-mizura
sekondarja “Stabbiliment ta’ strixxi marginali”:

18.2.1. minn tal-inqas darba f’sena, il-bwar u I-mergha permanenti kif ukoll ir-raba’ li jinhadem
ghandhom jinhasdu u l-haxix ghandu jingabar jew jitqatta (matul il-perijodu mill-1 ta’” Awwissu
sal-15 ta’ Settembru tas-sena kurrenti) jew dawn il-bwar u merghat ghandhom jintuzaw bhala
mergha u jinhasdu.”

L-Artikolu 19 ta’ dan id-digriet kien jistipula:

“jekk bidwi ma josservax wahda mill-kundizzjonijiet agrikola u ambjentali tajpba msemmija
fl-Artikoli 15 u 18 ta’ dan id-digriet, l-ammont tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet
(bl-eccezzjoni tal-punt 2.6 ta’ dan tal-ahhar) ghandu jitnagqas konformement mal-Artikoli 70, 71 u 72
tar-Regolament Nru 1122/2009.”

It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-13 ta’ Mejju 2014, Plaukti ressqet, quddiem is-Servizz ta’ Appogg Rurali, ghas-sena 2014,
applikazzjoni ghal pagament uniku ghaz-zona kif ukoll applikazzjoni ghal pagament
agroambjentali abbazi tal-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar fir-rigward ta’ zewg
ghelieqi b’zona totali ta’ 18.26 ettari.

Wara spezzjoni parzjali fuq il-post, imwettqa mis-Servizz ta’ Appogg Rurali fil-31 ta’ Lulju 2014,
dan tal-ahhar ikkonstata li 1-ghelieqi kkoncernati kienu nhasdu qabel 1-1 ta’ Awwissu 2014, bi ksur
tal-kundizzjonijiet applikabbli ghall-ghoti tal-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar.

B’konsegwenza ta’ dan, permezz ta’ de¢izjoni tas-27 ta’ Gunju 2015, is-Servizz ta’” Appogg Rurali
rrifjuta lil Plaukti, ghas-sena 2014 kollha, fir-rigward tat-18.26 ettari kkoncernati, il-beneficcju ta’
din l-ghajnuna. Dan is-servizz eskluda lil Plaukti mill-benefi¢¢ju tal-imsemmija ghajnuna,
sal-ammont ta’ EUR 2 245.98, u ordna li dan l-ammont jitnaqqas minn kull pagament li kellu jigi
r¢evut matul it-tliet snin kalendarji ta” wara. Barra minn hekk, tnaqqis ta’ 1 % tal-istess ghajnuna
gie applikat ghal ksur tal-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba.

Plaukti kkontestat din id-dec¢izjoni quddiem l-administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), u sussegwentement quddiem |-Administrativa

apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja).

Wara li kemm ir-rikors taghha fl-ewwel istanza kif ukoll l-appell taghha gew michuda, Plaukti
pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem 1-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja).
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II-qorti tar-rinviju tqis li, sa fejn huwa pacifiku li 1-ghelieqi kkonc¢ernati gew mahsud qabel 1-1 ta’
Awwissu, hemm lok li tigi applikata, konformament mal-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament
Nru 65/2011, id-dispozizzjoni nazzjonali li tipprevedi li, ghas-sena kurrenti, l-ebda ghajnuna
ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar ma ghandha tithallas ghaz-zoni korrispondenti.

L-imsemmija qorti madankollu ghandha dubji dwar il-proporzjonalita tas-sanzjonijiet 1-ohra
imposti mis-Servizz ta’ Appogg Rurali, b’'mod partikolari, minn naha, tal-eskluzjoni tar-rikorrenti
fil-kawza principali mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar,
sal-ammont korrispondenti ghad-differenza bejn iz-zona ddikjarata fl-applikazzjoni ghall-hlas u
z-zona specifika, jigifieri obbligu ta’ rimbors ghal tliet snin kalendarji, konformament mat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament Nru 65/2011 u, min-naha l-ohra, tat-tnaqqis
ta’ 1% tal-hlasijiet kollha ta’ ghajnuna lil din ir-rikorrenti, konformament mal-Artikolu 71(1)
tar-Regolament Nru 1122/2009 minhabba nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet agrikoli u
ambjentali tajba, sa fejn ma gie kkonstatat l-ebda bdil fil-grupp ta’ ghelejjel. B'mod partikolari,
l-imsemmija qorti tistaqsi jekk it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament
Nru 65/2011 huwiex applikabbli sa fejn, fdan il-kaz, ghalkemm Plaukti ma kinitx tissodisfa
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar, ma gie
kkonstatat l-ebda bdil fil-grupp ta’ ghelejjel.

Bl-istess mod, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fil-kaz fejn jigi kkonstatat li z-zona tal-grupp ta’
ghelejjel iddikjarata fl-applikazzjoni ghall-hlas ma tikkorrispondix ghaz-zona specifika, jigifieri
z-zona mahduma, ikkonstatata fil-kuntest tal-ispezzjoni fuq il-post mwettqa, hemmx lok li,
fl-istess hin, jigu applikati kemm is-sanzjoni prevista fl-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament
Nru 65/2011 kif ukoll dik prevista fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) ta’ dan ir-regolament.
Fdan ir-rigward, dik il-qorti tqis li I-applikazzjoni ta’ zewg sanzjonijiet ghal ksur wiehed tista’ ma
tkunx konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

I1-qorti tar-rinviju ghandha wkoll dubji dwar il-kwistjoni ta’ jekk ir-rekwizit previst fil-punt 18.2.1
tad-Digriet Nru 139 huwiex konformi mar-rekwiziti imposti fid-dispozizzjonijiet flimkien
tal-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 73/2009 fil-qasam ta’ kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali
tajba u fl-Artikolu 39(3) tar-Regolament Nru 1698/2005 fir-rigward tal-impenji agroambjentali.

F'dawn ic-cirkustanzi, 1-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-[Regolament Nru 65/2011] huwa applikabbli meta
r-rikorrent ma jkunx issodisfa l-kundizzjonijiet ghall-hsad taz-zona li ghaliha ntalbet
l-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar (liema rekwizit imur lil hinn
mill-istandards obbligatorji previsti fl-Artikolu 39(3) tar-Regolament [Nru 1698/2005],
minghajr ma tkun giet ikkonstatata ebda bidla fil-grupp ta’ ghelejjel?

2) Ksur jista’ jaghti lok, fl-istess hin, kemm ghas-sanzjoni prevista fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament Nru 65/2011 kif ukoll ghal dik prevista fl-Artikolu 18(1)(a)
tal-istess regolament?

3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 4 u 6 tar-[Regolament Nru 73/2009] u tal-Artikolu 39(3)
tar-[Regolament Nru 1698/2005] jippermettu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-istess
rekwizit jista’ jikkostitwixxi kemm rekwizit obbligatorju [minimu] (standard) kif ukoll
rekwizit li jmur lil hinn mir-rekwiziti obbligatorji [minimi] (kundizzjoni ghall-hlas ta’
ghajnuna agroambjentali)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament Nru 65/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa
applikabbli fil-kaz fejn l-applikant ghal ghajnuna ma osservax l-impenji agroambjentali relatati
mal-kundizzjonijiet ta’ hsad, minghajr ma tkun giet ikkonstatata ebda bidla tal-grupp ta’ ghelejjel
ikkon¢ernat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, konformament mal-Artikolu 36(a)(iv) tar-Regolament
Nru 1698/2005, 1-ghajnuna prevista abbazi tal-assi 2 tat-taqsima 2 tal-Kapitolu i tat-Titolu IV ta’
dan ir-regolament, fejn it-taqsima hija intitolata “Titjib tal-ambjent u tal-kampanja”, tikkonc¢erna
I-mizuri mmirati ghall-uzu sostenibbli tal-artijiet agrikoli bis-sahha ta’ “pagamenti
agroambjentali”.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 39(1) u (2) tal-imsemmi regolament jirrizulta li 1-Istati Membri
jaghtu l-ghajnuna prevista fl-Artikolu 36(a)(iv) tieghu fit-territorju kollu taghhom, skont
il-bzonnijiet partikolari taghhom. Il-pagamenti agroambjentali jinghataw lill-bdiewa li jidhlu
minn jeddhom ghal impenji favur l-agroambjent.

L-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament Nru 65/2011 jipprevedi li I-ghajnuna mitluba tigi mnaqqgsa jew
michuda meta b’'mod partikolari, ghall-mizuri msemmija fl-Artikolu 36(a)(iv) tar-Regolament
(KE) Nru 1698/2005, l-obbligi jew il-kriterji bhall-istandards obbligatorji xierqa, ir-rekwiziti
obbligatorji l-ohra xierqa msemmija fl-Artikolu 39(3) ta’ dan l-ahhar regolament u l-impenji li
jmorru lil hinn minn dawn l-istandards u rekwiziti ma jigux issodisfatti.

Minn dan jirrizulta li n-nuqqas ta’ osservanza tal-impenji mehuda favur l-agroambjent jgib
mieghu t-tnaqqis jew ir-rifjut tal-pagamenti agroambjentali.

Min-naha l-ohra, I-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 65/2011 jirrigwarda t-tnaqqis u l-eskluzjoni
relatati mad-daqs taz-zoni agrikoli. F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar li, konformament
mal-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament, jitqiesu bhala li jikkostitwixxu grupp ta’ ghelejjel
iz-zoni ddikjarati mill-beneficjarju li huma s-suggett tal-istess rata ta’ ghajnuna abbazi ta’ mizura
“zoni”. Bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 16(3) tal-imsemmi regolament, jekk iz-zZona
ddikjarata fl-applikazzjoni ghall-hlas hija ikbar miz-zona specifika ghall-grupp ta’ ghelejjel
ikkonc¢ernat, 1-ghajnuna tigi kkalkolata abbazi taz-zona specifika ghal dan il-grupp ta’ ghelejjel.
Bis-sahha tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tal-istess regolament, jekk id-differenza bejn
iz-zona ddikjarata fl-applikazzjoni ghall-hlas u z-zZona specifika waqt l-ispezzjoni fuq il-post
imwettqa tkun ta’ iktar minn 50 %, il-benefi¢jarju jerga’ jigi eskluz mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna
sal-ammont korrispondenti ghal din id-differenza.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, minhabba hsad qabel iz-zZmien, wiehed
mill-kriterji ghall-ghoti tal-ghajnuna ghaz-zamma tal-bijodiversita fil-bwar ma kienx gie osservat.
Is-Servizz ta’ Appogg Rurali ghaldagstant gies li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ din 1-ghajnuna ma
kinux gew osservati fiz-zona ddikjarata kollha u li kellu jigi deciz li d-differenza bejn iz-zona
ddikjarata fl-applikazzjoni ghall-hlas u z-zona specifika fil-kuntest tal-ispezzjoni fuq il-post
imwettqa kienet ta’ 100 %. Ghalhekk, dan is-servizz qies li z-zona ddikjarata kienet 100 % ikbar
miz-zona specifika, u dan kien jiggustifika, skont l-imsemmi servizz, l-eskluzjoni ta’ Plaukti
mill-benefic¢ju tal-ghajnuna ikkoncernata.
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Issa, hekk kif tindika I-qorti tar-rinviju, l-uniku ksur ikkonstatat mis-Servizz ta’ Appogg Rurali
fir-rigward tal-perijodu ta’ riferiment huwa hsad qabel iz-zmien, minghajr ma giet ikkonstatata
ebda bidla tal-grupp ta’ ghelejjel. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li 1-fatt li Plaukti hasdet
iz-zona kkoncernat qabel id-data prevista ghal dan il-ghan madankollu ma jfissirx li l-grupp ta’
ghelejjel iddikjarat gie mibdul b’tali mod li jiggustifika l-eskluzjoni tal-persuna kkoncernata
mill-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna, b’applikazzjoni tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5)
tar-Regolament Nru 65/2011.

Din l-interpretazzjoni tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament Nru 65/2011 hija
konformi mal-ghan tal-pagamenti agroambjentali, li, hekk kif jirrizulta mil-premessa 35
tar-Regolament Nru 1698/2005, ghandu jibga’ jkollhom rwol prominenti fl-appogg ghall-izvilupp
sostenibbli taz-zoni rurali u fir-rispons ghad-domanda dejjem tikber tas-socjeta ghal servizzi
ambjentali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda maghmula ghandha tkun li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament
Nru 65/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex applikabbli fil-kaz fejn l-applikant ghal
ghajnuna ma osservax l-impenji agroambjentali relatati mal-kundizzjonijiet ta’ hsad, minghajr ma
tkun giet ikkonstatata ebda bidla tal-grupp ta’ ghelejjel ikkoncernat.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda maghmula, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda maghmula.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 4 u 6
tar-Regolament Nru 73/2009, mogqrija flimkien mal-Artikolu 39(3) tar-Regolament
Nru 1698/2005, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tghid li l-istess rekwizit wiehed jista’ fl-istess hin jikkostitwixxi rekwizit minimu fil-qasam ta’
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba u rekwizit li jmur lil hinn min dawn ir-rekwiziti
minimi, jigifieri kundizzjoni ghall-ghoti relatata mal-pagamenti agroambjentali.

Ghandu jitfakkar, qabel kollox, li, bis-sahha tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 73/2009, il-bdiewa
li jircievu pagamenti diretti huma obbligati li jirrispettaw certi rekwiziti statutorji ta’ tmexxija kif
ukoll il-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba msemmija fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament.

Dan l-ahhar artikolu jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li l-artijiet agrikoli kollha
jinzammu fkundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba. F'dan ir-rigward, l-Istati Membri
ghandhom jiddefinixxu rekwiziti minimi ghall-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba abbazi
tal-qafas stabbilit fl-Anness III tal-imsemmi regolament u ma jistghux jiddefinixxu rekwiziti
minimi li ma humiex previsti fdan il-qafas.

Bis-sahha tal-Artikolu 39(3) tar-Regolament Nru 1698/2005, il-pagamenti agroambjentali
jirrigwardaw biss l-impenji li b’'mod partikolari jisbqu l-istandards obbligatorji stabbiliti
konformament mal-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament Nru 1782/2003 u mal-Annessi III u IV ta’ dan
tal-ahhar, riprodotti fl-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 73/2009 u fl-Annessi II u III ta’ dan
tal-ahhar. L-Artikolu 39(3) tar-Regolament Nru 1698/2005 huwa ghalhekk intiz li jiggarantixxi li
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l-pagamenti kkoncernati jinghataw biss ghal attivitajiet u prattiki li jissodisfaw ghanijiet
ambjentali ghola mill-istandards obbligatorji bhal ma huma r-rekwiziti minimi fil-qasam ta’
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba.

Ghandu jitfakkar, sussegwentement, li, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-punti 38.3
tad-Digriet Nru 295 jimplimenta, b’'mod partikolari, ir-rekwiziti relatati mal-pagamenti
agroambjentali. Dan il-punt jipprevedi b’'mod partikolari li kandidat jista’ jikseb ghajnuna ghal
bwar b’valur naturali gholi, sa fejn dawn il-bwar inhasdu mill-inqas darba matul il-perijodu mill-1
ta’ Awwissu sal-15 ta’ Settembru.

Skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, ir-regoli ta’ hsad previsti fid-dritt Latvjan
jikkostitwixxu fl-istess hin rekwiziti minimi u rekwizit li jmur lil hinn min dawn ir-rekwiziti
minimi, konformament mal-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 73/2009.

Issa, minn naha, l-impenji mehuda favur l-agroambjent b’applikazzjoni tal-Artikolu 39
tar-Regolament Nru 1698/2005 ghandhom jisbqu r-rekwiziti minimi fil-qasam ta’ kundizzjonijiet
agrikoli u ambjentali tajba deskritti fl-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 73/2009. Min-naha
l-ohra, kif gie mfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, 1-Istati Membri ma jistghux jiddefinixxu
rekwiziti minimi li ma humiex previsti fil-kuntest tal-Anness III ta’ dan l-ahhar regolament.

Ghalhekk, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-osservanza tar-rekwiziti minimi fil-qasam ta’
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba li joriginaw mill-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament
Nru 73/2009, ghandu jigi zgurat li dawn gew iddefiniti b'mod validu abbazi tal-qafas stabbilit
fl-Anness III ta’ dan ir-regolament. Jekk dan huwa l-kaz, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ tali rekwizit
jista’ jaghti lok ghal tnaqqis abbazi tal-Artikolu 71(1) tar-Regolament Nru 1122/20009.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet
domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 73/2009, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 39(3) tar-Regolament Nru 1698/2005, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tghid li l-istess rekwizit wiehed jista’ fl-istess hin
jikkostitwixxi rekwizit minimu fil-qasam ta’ kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba u rekwizit
li jmur lil hinn min dawn ir-rekwiziti minimi, jigifieri kundizzjoni ghall-ghoti relatata
mal-pagamenti agroambjentali.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din tal-ahhar li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 16(5) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 65/2011 tas-27 ta’ Jannar 2011 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, dwar
l-implimentazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll kif ukoll kundizzjonalita fir-rigward ta’
mizuri ta’ appogg ghall-izvilupp rurali, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex

ECLI:EU:C:2021:282 11



2)

SENTENZA TAL-14.4.2021 — Kawza C-736/19
PLAUKTI

applikabbli fil-kaz fejn 1-applikant ghal ghajnuna ma osservax l-impenji agroambjentali
relatati mal-kundizzjonijiet ta’ hsad, minghajr ma tkun giet ikkonstatata ebda bidla
tal-grupp ta’ ghelejjel ikkoncernat.

L-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 li
jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika
agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003, mogrija flimkien mal-Artikolu 39(3) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg ghall-izvilupp
rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tghid li l-istess rekwizit
wiehed jista’ fl-istess hin jikkostitwixxi rekwizit minimu fil-qasam ta’ kundizzjonijiet
agrikoli u ambjentali tajba u rekwizit li jmur lil hinn min dawn ir-rekwiziti minimi,
jigifieri kundizzjoni ghall-ghoti relatata mal-pagamenti agroambjentali.
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