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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

17 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Artikolu 45 TFUE — Cittadinanza
tal-Unjoni — Direttiva 2004/38/KE — Dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur — Artikolu 14(4)(b) —
Persuni li qeghdin ifittxu xoghol — Terminu ragonevoli sabiex wiehed isir jaf bl-offerti ta’ impjieg li
jistghu jkunu utli ghal min qieghed ifittex xoghol u sabiex ikun jista’ jiehu 1-mizuri necessarji sabiex jigi
impjegat — Rekwiziti imposti mill-Istat Membru ospitanti fuq min gieghed ifittex xoghol matul dan
it-terminu — Kundizzjonijiet ghad-dritt ta’ residenza — Obbligu li jkompli jfittex xoghol u li jkollu ¢ans
genwin li jigi impjegat”

Fil-Kawza C-710/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Settembru 2019, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Settembru 2019, fil-proc¢edura
G. M. A.
Vs
Etat belge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn ].—C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, L. Bay Larsen, M. Safjan u N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal G. M. A, minn A. Valcke, avocat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, C. Pochet u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn F.
Motulsky, avocat,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff u J. Nymann-Lindegren, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn Z. Lavery u S. Brandon, bhala agenti, assistiti minn K. Apps,
barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u B.-R. Killmann kif ukoll minn E. Montaguti, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tas-
17 ta’ Settembru 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE, tal-Artikoli 15
u 31 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu
liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), kif ukoll
tal-Artikoli 41 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn G. M. A u l-Istat Belgjan dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li

jirrikonoxxi lil G. M. A. dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur fit-territorju Belgjan bhala persuna li
qieghda tfittex xoghol.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessa 9 tad-Direttiva 2004/38 hija fformulata kif gej:

“I¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom ikollhom id-dritt li jghixu fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu li
ma jagbizx it-tliet xhur minghajr ma jkunu suggetti ghal xi kondizzjonijiet jew xi formalitajiet ghajr
il-htiega li jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi, minghajr pregudizzju ghal
trattament aktar favorevoli applikabbli ghal dawk li qed ifittxu xoghol, kif rikonoxxuti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.”

Skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva:

“I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li
jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi.”

L-Artikolu 7(1) u (3) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. I¢-c¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
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b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

¢) — miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond
il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi
segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢cjenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ I-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

[...]

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li m’ghadux jahdem
ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fi¢-cirkostanzi li
gejjin:

a) il-persuna kkonc¢ernata ma tistax tahdem ghal Zzmien temporanju minhabba mard jew incident;

b) il-persuna kkoncernata, wara li tkun spiccat involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal aktar
minn sena, tirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢¢ju ta’ l-impjieg rilevanti;

¢) il-persuna kkoncernata spiccat involontarjament bla xoghol wara li lestiet kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien fiss ta’ anqas minn sena jew wara li spi¢cat involontarjament bla xoghol matul l-ewwel
tnax-il xahar u rregistrat bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l-impjieg rilevanti.
Fdan il-kaz, l-istatus ta’ haddiem ghandu jinzamm ghal perjodu li mhux inqas minn sitt xhur;

d) il-persuna kkoncernata tibda tahrig professjonali. Sakemm ma tispic¢ax involontarjament bla
xoghol, iz-zamma ta’ l-istatus ta’ haddiem tehtieg li t-tahrig ikun jirrelata max-xoghol precedenti.”

L-Artikolu 8 tal-istess direttiva jimponi sensiela ta’ formalitajiet amministrattivi fuq il-kategoriji ta’
persuni msemmija fl-Artikolu 7 taghha.

L-Artikolu 14(1), (2) u (4) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

2. Cittadini ta’ 1-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

[...]

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
kontra membri tal-familja taghhom jekk:
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[...]

b) ic-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg. F'dan
il-kaz, ic¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitke¢cew sakemm
ic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li ghandhom
¢ans genwin li jsibuh.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 39/2(2) tal-loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers (il-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 dwar 1-Access ghat-Territorju,
ir-Residenza, l-Istabbiliment u t-Tnehhija tal-Barranin (Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru 1980,
p. 14584), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 1980”), jipprevedi:

“Il-Conseil [du contentieux des étrangers] (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju),
ghandu jiddeciedi, permezz ta’ sentenzi, dwar l-annullament tar-rikorsi l-ohra ghal ksur ta’ rekwiziti
procedurali sostanzjali, jew preskritti taht piena ta’ invalidita, eccess jew uzu hazin ta’ poter.”

Skont 1-Artikolu 40(4) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980:

“Kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt li jirrisjedi fir-Renju ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur jekk
jissodisfa I-kundizzjoni prevista fl-[ewwel paragrafu] tal-Artikolu 41, u:

1° jekk huwa haddiem impjegat jew li jahdem ghal rasu fir-Renju jew jekk huwa jidhol fir-Renju sabiex
ifittex xoghol, sakemm huwa jkun jista’ juri li qieghed ikompli jfittex xoghol u li ghandu ¢ans genwin li
jigi impjegat;

[...]"

Skont 1-Artikolu 50 tal-arrété royal sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers, du 8 octobre 1981 (id-Digriet Irjali tat-8 ta’ Ottubru 1981 dwar [-Access
ghat-Territorju, ir-Residenza, I-Istabbiliment u t-Tnehhija tal-Barranin) (Moniteur belge tas-
27 ta’ Ottubru 1981, p. 13740):

“§ 1. I¢-cittadin tal-Unjoni li ghandu l-intenzjoni li jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju
tar-Renju u li juri li ghandu c¢-c¢ittadinanza tieghu skont 1-[ewwel paragrafu] tal-Artikolu 41 tal-Ligi
[tal-15 ta’ Di¢cembru 1980], ghandu jressaq applikazzjoni ghal certifikat ta’ registrazzjoni quddiem
l-amministrazzjoni komunali tal-post fejn jirrisjedi permezz ta’ dokument konformi mal-mudell li
jinsab fl-Anness 19.

[...]

§ 2. Fl-istess hin tal-applikazzjoni jew mhux iktar tard minn tliet xhur wara li tigi pprezentata
l-applikazzjoni, i¢-¢ittadin tal-Unjoni [...] ghandu jipproduc¢i d-dokumenti li gejjin:

[...]
3° persuna li qieghda tfittex xoghol:

a) registrazzjoni mad-dipartiment tal-impjieg kompetenti jew kopja tal-ittri ta” kandidatura; u
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b) il-prova li ghandha cans genwin li tigi impjegata fid-dawl tas-sitwazzjoni personali tal-persuna
kkoncernata, b’'mod partikolari d-diplomi li hija kisbet, it-tahrig professjonali li hija possibbilment
segwiet jew li qieghda tipprevedi li ser issegwi u t-tul tal-perijodu ta’ qghad;

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-27 ta’ Ottubru 2015, G. M. A., cittadin Grieg, ipprezenta applikazzjoni ghal certifikat ta’
registrazzjoni fil-Belgju, bhala persuna li qieghda tfittex xoghol, sabiex jikseb dritt ta’ residenza ghal
iktar minn tliet xhur fdan l-Istat Membru, skont 1-Artikolu 50(1) tad-Digriet Irjali dwar l-Access
ghat-Territorju, ir-Residenza, l-Istabbiliment u t-Tnehhija tal-Barranin. Id-data li fiha G. M. A. dahal
fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru ma tirrizultax mit-talba ghal decizjoni preliminari.

Fit-18 ta’ Marzu 2016, din l-applikazzjoni giet michuda permezz ta’ decizjoni tal-Office des étrangers
(Belgique) (I-Uffi¢¢ju ghall-Barranin tal-Belgju, iktar il quddiem 1-“Uffi¢¢ju”), minhabba I-fatt li G. M.
A. ma kienx jissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega mil-legizlazzjoni Belgjana sabiex jibbenefika minn
dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur (iktar ’il quddiem, id-“dec¢izjoni tal-Uffic¢ju”). Fil-fatt, skont
1-Uffi¢cju, id-dokumenti mressqa minn G. M. A. ma hallewx li wiehed jipprezupponi li dan tal-ahhar
kellu cans genwin li jigi impjegat fit-territorju Belgjan. Bhala konsegwenza, G. M. A. gie ordnat sabiex
jitlaqg minn dan it-territorju fi Zzmien 30 jum min-notifika tal-imsemmija de¢izjoni.

Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018, il-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, iktar il quddiem il-“KKB”), li huwa l-qorti kompetenti sabiex
tezamina l-legalita tad-decizjonijiet tal-Uffi¢ccju fl-ewwel istanza, cahad ir-rikors ipprezentat minn G.
M. A. kontra d-decizjoni tal-Ufficcju.

G. M. A. ghalhekk ipprezenta appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Conseil d’Etat
(i-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), billi sostna, fl-ewwel lok, li mill-Artikolu 45 TFUE, moqri fid-dawl
tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen (C-292/89, EU:C:1991:80), jirrizulta li 1-Istati Membri
ghandhom l-obbligu li jaghtu “terminu ragonevoli” lill-persuni li jkunu qeghdin ifittxu xoghol li gejjin
minn Stat Membru iehor, sabiex jippermettu lil dawn il-persuni jsiru jafu bl-offerti ta’ impjieg li
jistghu jkunu utli ghalihom u sabiex jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jigu impjegati. L-imsemmi
terminu fl-ebda kaz ma jista’ jkun inqas minn sitt xhur, kif jirrizulta minn qari kongunt b’analogija
tal-Artikolu 7(3) u tal-Artikoli 11 u 16 tad-Direttiva 2004/38.

Barra minn hekk, matul il-perijodu kollu tal-imsemmi terminu, il-persuna li qieghda tfittex xoghol ma
tkunx obbligata li tressaq il-prova li ghandha ¢ans genwin li tigi impjegata.

Fit-tieni lok, G. M. A. sostna li, sussegwentement ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-Uffi¢¢ju, jigifieri fis-
6 ta’ April 2016, huwa gie mqabbad mill-Parlament Ewropew bhala apprentista. Dan il-fatt juri li huwa
kellu cans genwin li jigi impjegat u li ghaldagstant kellu jibbenefika minn dritt ta’ residenza ghal iktar
minn tliet xhur.

Ghaldagstant, billi ma hax inkunsiderazzjoni l-impjieg ta’ G. M. A., il-KKB kiser 1-Artikoli 15 u 31
tad-Direttiva 2004/38, kif ukoll 1-Artikoli 41 u 47 tal-Karta. Fil-fatt, minn dawn id-dispozizzjonijiet
jirrizulta li l-qrati li ghandhom gurisdizzjoni sabiex jistharrgu l-legalita ta’ decizjoni amministrattiva
dwar id-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ghandhom iwettqu ezami ezawrjenti tac¢-cirkustanzi
rilevanti kollha u ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha migjuba ghall-attenzjoni
taghhom, anki jekk dawn l-elementi jkunu sehhew sussegwentement ghad-decizjoni inkwistjoni.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, G. M. A. sostna li I-KKB kellu jinjora r-regola procedurali
nazzjonali li ttrasponiet b'mod zbaljat lill-Artikoli 15 u 31 tad-Direttiva 2004/38 fid-dritt Belgjan,
jigifieri 1-Artikolu 39/2(2) tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980, li fuq il-bazi tieghu din l-istanza ma
kkunsidratx ir-reklutagg tieghu bhala apprentista li sehh sussegwentement ghad-decizjoni tal-Uffic¢ju.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi fuq il-mod kif il-Qorti
tal-Gustizzja ser tinterpreta I-Artikolu 45 TFUE, l-Artikoli 15 u 31 tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll
l-Artikoli 41 u 47 tal-Karta. Fil-fatt, jekk dawn id-dispozizzjonijiet kellhom jigu interpretati fis-sens
irrakkomandat minn G. M. A., huwa jkollu jibbenefika minn dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur
fit-territorju Belgjan.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) iddecieda li jissospendi 1-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 45 [TFUE] ghandu jigi interpretat u applikat fis-sens li I-Istat Membru ospitanti huwa
obbligat, 1-ewwel nett, jaghti terminu ragonevoli lil persuna li tkun gieghda tfittex impjieg sabiex
din tkun tista” ssir taf b'offerti ta’ impjieg li jistghu jkunu utli ghaliha u tiehu l-mizuri necessarji
sabiex tigi rreklutata, it-tieni nett, jaccetta li t-terminu sabiex issir tfittxija ghal impjieg ma jistax fi
kwalunkwe kaz ikun igsar minn sitt xhur, u t-tielet nett, jawtorizza l-prezenza fit-territorju tieghu
ta’ persuna li tkun gieghda tfittex impjieg matul it-tul taz-zmien kollu ta’ dan it-terminu minghajr

2) L-Artikoli 15 u 31 tad-Direttiva [2004/38] u 1-Artikoli 41 u 47 tal-[Karta] u kif ukoll il-principji
generali ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni Ewropea u ta’ effett utli tad-direttivi ghandhom jigu
interpretati u applikati fis-sens li l-qrati nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti huma obbligati,
fil-kuntest tal-ezami ta’ rikors ghal annullament kontra dec¢izjoni li tirrifjuta li tirrikonoxxi dritt ta’
residenza ta’ iktar minn tliet xhur ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, jiehdu inkunsiderazzjoni elementi godda
li sehhew wara d-dec¢izjoni mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali meta dawn jistghu jibdlu
s-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata li ma tkunx tippermetti iktar limitazzjoni tad-drittijiet ta’
residenza taghha fl-Istat Membru ospitanti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tghinha tiddeciedi 1-kawza quddiemha. F'din il-perspettiva, jekk ikun mehtieg, hija 1-Qorti tal-Gustizzja
li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha. Il-fatt li qorti nazzjonali fformulat,
formalment, domanda preliminari billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma
jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lil dik il-qorti bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li hija adita biha, indipendentement minn jekk ghamlitx
riferiment ghalihom jew le meta ghamlet id-domandi taghha (sentenza tat-23 ta’ April 2020, Land
Niedersachsen (Perijodi precedenti ta’ attivita rilevanti), C-710/18, EU:C:2020:299, punt 18).

F'dan il-kaz, ghalkemm, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob interpretazzjoni
tal-Artikolu 45 TFUE biss, ghandu jigi nnotat li I-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 jirrigwarda
specifikament lill-persuni li qeghdin ifittxu xoghol. B’hekk, konformement ma’ din id-dispozizzjoni,
ic-¢ittadini tal-Unjoni ma jistghux jigu suggetti ghal mizura ta’ tnehhija jekk kemm-il darba, minn
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naha, huma dahlu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu xoghol hemmhekk u, min-naha
l-ohra, jekk kemm-il darba huma jistghu jgibu l-prova li huma ghadhom qeghdin ifittxu xoghol u li
ghandhom c¢ans genwin li jigu impjegati.

Konsegwentement, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha I-qorti tar-rinviju
essenzjalment qieghda tistagsi jekk 1-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-Istat Membru ospitanti huwa obbligat li jaghti terminu
ragonevoli lil persuna li qieghda tfittex xoghol sabiex tkun tista’ ssir taf bl-offerti ta’ impjieg li jistghu
jkunu utli ghaliha u sabiex tiehu l-mizuri necessarji sabiex tigi impjegata, li dan it-terminu fi
kwalunkwe kaz ma jistax ikun inqas minn sitt xhur, u li, matul dan il-perijodu, l-Istat Membru
ospitanti jista’ jitlob lill-persuna li tkun qieghda tfittex xoghol sabiex iggib il-prova li hija qieghda
tfittex xoghol u li hija ghandha ¢ans genwin li tigi impjegata.

F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk 1-Istat Membru ospitanti huwiex obbligat jaghti
“terminu ragonevoli” lill-persuni li jkunu qeghdin ifittxu xoghol li jippermettilhom isiru jafu bl-offerti
ta’ impjieg li jistghu jkunu utli ghalihom u li jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jigu impjegati, ghandu
jigi rrilevat li I-kuncett ta’ “haddiem”, fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE, ghandu portata awtonoma proprja
ghad-dritt tal-Unjoni u ma ghandux jigi interpretat b’'mod restrittiv (sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, N.,
C-46/12, EU:C:2013:97, punt 39). B'mod partikolari, persuna li tkun gieghda genwinament tfittex
xoghol ghandha tikkwalifika bhala “haddiem” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2014,
Saint Prix, C-507/12, EU:C:2014:2007, punt 35).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li I-moviment liberu tal-haddiema jaghmel parti mill-pedamenti tal-Unjoni u,
ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu din il-liberta ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesa’.
B'mod partikolari, interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 45(3) TFUE tikkomprometti ¢-¢ans genwin ta’
c¢ittadin ta’ Stat Membru li jkun qieghed ifittex xoghol li jsib wiehed fl-Istati Membri l-ohra u
ghalhekk ic¢¢ahhad lil din id-dispozizzjoni mill-effett utli taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Frar 1991, Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80, punti 11 u 12).

Minn dan isegwi li l-moviment liberu tal-haddiema jimplika d-dritt ta¢-¢ittadini tal-Istati Membri li
jiccaqilqu liberament fit-territorju tal-Istati Membri l-ohra u li jirrisiedu hemmhekk sabiex ifittxu
xoghol hemmhekk (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen, C-292/89,
EU:C:1991:80, punt 13), u l-ezistenza ta’ dan id-dritt giet ikkonkretizzata mil-legizlatur tal-Unjoni
fl-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1li l-effett utli
tal-Artikolu 45 TFUE huwa zgurat sa fejn il-legizlazzjoni tal-Unjoni, jew, fin-nuqqas taghha,
il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, taghti lill-partijiet interessati terminu ragonevoli li jippermettilhom
sabiex isiru jafu, fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, bl-offerti ta’ impjieg li jikkorrispondu
ghall-kwalifiki professjonali taghhom u sabiex, jekk ikun il-kaz, jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jigu
impjegati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen, C-292/89, EU:C:1991:80,
punt 16).

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Istat Membru ospitanti huwa obbligat jaghti lill-persuni
li jkunu qeghdin ifittxu xoghol terminu ragonevoli li jippermettilhom isiru jafu, fit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru, bl-offerti ta’ impjieg li jikkorrispondu ghall-kwalifiki professjonali taghhom
u li jekk ikun il-kaz jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jigu impjegati.

Fdak li jikkoncerna, fit-tieni lok, it-tul ta’ dan it-terminu, ghandu jitfakkar, l-ewwel nett, li
mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li ¢-cittadini kollha tal-Unjoni ghandhom id-dritt ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal perijodu ta’ mhux iktar minn tliet xhur minghajr xi
kundizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li jkollhom karta tal-identita jew passaport li huma
validi.

Min-naha tieghu, 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprevedi s-sitwazzjonijiet li fihom ¢ittadin tal-Unjoni
jista’ jibbenefika minn dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur.
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Ghandu jitfakkar ukoll li I-Artikolu 14(1) u (2) tal-imsemmija direttiva jipprevedi l-kundizzjonijiet li
fihom ic¢-cittadini tal-Unjoni jistghu jzommu d-dritt ta’ residenza previst, skont il-kaz, fl-Artikolu 6 jew
fl-Artikolu 7 taghha.

B'mod partikolari, skont 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2004/38, id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6 ta’ din tal-ahhar jinzamm jekk kemm-il darba l-partijiet ikkonc¢ernati ma jkunux ta’ piz
mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat Membru ospitanti. L-Artikolu 14(2) ta’ din
id-direttiva jipprevedi, b’'mod partikolari, li ¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom
jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur jekk kemm-il darba jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva.

Issa, kif jirrizulta mill-punt 22 ta’ din is-sentenza, huwa l-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38,
dispozizzjoni li tipprevedi deroga mill-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi Artikolu 14, li jsemmi specifikament
lill-persuni li qeghdin ifittxu xoghol.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 jiddetermina specifikament
il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta z-zamma tad-dritt ta’ residenza tac-c¢ittadini tal-Unjoni li
jitilqu mill-Istat Membru ta’ origini taghhom bir-rieda li jfittxu xoghol fl-Istat Membru ospitanti.
Madankollu, din id-dispozizzjoni, li 1-legizlatur tal-Unjoni adotta sabiex jikkodifika l-insenjamenti li
rrizultaw mis-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen (C-292/89, EU:C:1991:80) dwar id-dritt ta’
residenza tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu xoghol ibbazat fuq l-Artikolu 45 TFUE, tirregola wkoll
direttament id-dritt ta’ residenza tac-¢ittadini tal-Unjoni li ghandhom il-kwalita ta’ persuna li qieghda
tfittex xoghol, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punt 52 tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2015,
Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597).

Ghaldagstant, meta ¢ittadin tal-Unjoni jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti bil-ghan li jfittex
xoghol hemmhekk, sa mid-data tar-registrazzjoni tieghu bhala persuna li gieghda tfittex xoghol
id-dritt ta’ residenza tieghu jkun jaqa’ taht 1-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li
din id-dispozizzjoni tapplika minghajr distinzjoni ghac-¢ittadini kollha tal-Unjoni, indipendentement
mill-intenzjoni li biha dawn i¢-¢ittadini jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti. Minn dan isegwi
li, anki meta cittadin tal-Unjoni jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru ospitanti bl-intenzjoni li jfittex
xoghol hemmbhekk, id-dritt ta’ residenza tieghu jaqa’ wkoll, matul 1-ewwel tliet xhur, taht 1-Artikolu 6
tad-Direttiva 2004/38.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, matul l-imsemmi perijodu ta’ tliet xhur imsemmi fdin id-dispozizzjoni, minn
naha, ebda kundizzjoni, minbarra r-rekwizit li wiehed ikollu fil-pussess tieghu titolu ta’ identita validu,
ma tista’ tigi imposta fuq dan ic-¢ittadin.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkunsidrat li t-“terminu ragonevoli” imsemmi fil-punt 27 ta’ din
is-sentenza jibda jiddekorri mill-mument li fih i¢-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat iddecieda li jirregistra
ruhu bhala persuna li gieghda tfittex xoghol fl-Istat Membru ospitanti.

Fir-rigward, it-tieni nett, tal-possibbilta li jigi stabbilit it-tul minimu li ghalih ghandu jikkorrispondi dan
it-terminu ragonevoli, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 ma jinkludi ebda

indikazzjoni f'dan ir-rigward.

F’dawn i¢-cirkustanzi, qabel kollox ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 26 ta’ din is-sentenza, tali
terminu ghandu jippermetti li jigi ggarantit 1-effett utli tal-Artikolu 45 TFUE.
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Sussegwentement, fil-punt 21 tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen (C-292/89, EU:C:1991:80),
il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li ma stabbilixxietx it-tul minimu li ghalih ghandu jikkorrispondi
l-imsemmi terminu ragonevoli, iddecidiet li terminu ta’ sitt xhur li jibda jiddekorri mid-dhul
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, bhal dak inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza,
ma kienx jidher li jista’ jimmina l-imsemmi effett utli.

Fl-ahhar nett, fdan il-kuntest ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-ghanijiet tad-Direttiva 2004/38,
liema direttiva hija intiza li tiffacilita 1-ezercizzju tad-dritt fundamentali u individwali ta’ moviment u
ta’ residenza moghti direttament lic-¢ittadini tal-Unjoni mill-Artikolu 21(1) TFUE u li ssahhah dan
id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ April 2019, Tarola, C-483/17, EU:C:2019:309,
punt 23).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jitqies li terminu ta’ sitt xhur mid-data
tar-registrazzjoni ma jidhirx, fil-princ¢ipju, bhala insufficjenti u ma jimminax l-effett utli
tal-Artikolu 45 TFUE.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-obbligi li 1-Istat Membru ospitanti jista’ jimponi fuq il-persuna li tkun
gieghda tfittex xoghol matul dan l-istess terminu ragonevoli, kif jirrizulta mill-punt 22 ta’ din
is-sentenza, mill-kliem tal-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li l-persuna li tkun gieghda
tfittex xoghol ma tistax tkun is-suggett ta’ mizura ta’ tnehhija jekk iggib il-prova li hija qieghda tkompli
tfittex xoghol u li ghandha c¢ans genwin li tigi impjegata. Din id-dispozizzjoni tirriprodudi,
essenzjalment, il-prin¢ipju li jirrizulta mill-punt 21 tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1991, Antonissen
(C-292/89, EU:C:1991:80), li jipprovdi li l-persuna kkonc¢ernata ma tistax tigi mgieghla titlaq
mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti jekk, wara l-iskadenza ta’ terminu ragonevoli, hija ggib
il-prova li hija “qieghda tkompli tfittex xoghol u li ghandha ¢ans genwin li tigi impjegata”.

Sa fejn, sabiex jigi evitat li jkollha titlaq mit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, il-persuna li qieghda
tfittex xoghol ghandha ghalhekk “tkompli” tfittex xoghol wara li jiskadi dan it-“terminu ragonevoli”,
minn dan ghandu jigi dedott li I-Istat Membru ospitanti jista’, diga matul l-imsemmi terminu, jitlob li
l-persuna li qieghda tfittex xoghol tkun gieghda tfittxu. Madankollu, matul l-imsemmi terminu, dan

impjegata.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-fatt li, peress li l1-ghan ta’ tali terminu ragonevoli huwa, kif
jirrizulta mill-punt 27 ta’ din is-sentenza, li l-persuna li qieghda tfittex xoghol tkun tista’ ssir taf
bl-offerti ta’ impjieg li jikkorrispondu ghall-kwalifiki personali taghha u li tiehu l-mizuri necessarji
sabiex tigi impjegata, huwa biss fi tmiem tali terminu li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu
jkunu fpozizzjoni li jevalwaw jekk il-persuna kkoncernata ghadhiex tfittex xoghol u jekk ghandhiex
cans genwin li tigi impjegata.

B’hekk, huwa biss wara l-iskadenza ta’ dan l-istess terminu ragonevoli li l-persuna li qieghda tfittex
xoghol ikollha ggib il-prova mhux biss li ghadha gieghda tfittex xoghol izda wkoll li ghandha ¢ans
genwin li tigi impjegata.

Huma l-awtoritajiet u l-qrati tal-Istat Membru ospitanti li ghandhom jevalwaw il-provi prodotti fdan
is-sens mill-persuna li qieghda tfittex xoghol inkwistjoni. F'dan ir-rigward, l-imsemmija awtoritajiet u
grati ghandhom iwettqu analizi globali ta’ kull element rilevanti bhal, perezempju, kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punti 75 u 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li din il-persuna li gieghda tfittex xoghol
irregistrat ruhha mal-organu nazzjonali responsabbli mill-persuni li qeghdin ifittxu xoghol, li din
tipprezenta ruhha lil persuni li jimpjegaw potenzjali billi tibghatilhom ittri ta’ kandidatura jew inkella
li tmur ghal intervisti li jikkoncernaw offerti ta’ impjieg. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, l-imsemmija
awtoritajiet u qrati ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol nazzjonali
fis-settur li jikkorrispondi ghall-kwalifiki personali tal-persuna li qieghda tfittex xoghol inkwistjoni.
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II-fatt li din tal-ahhar tkun irrifjutat xi offerti li ma jikkorrispondux ghall-kwalifiki professjonali taghha
ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jitqies li hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38.

Fdan il-kaz, mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq jirrizulta li, fil-mument meta pprezenta
l-applikazzjoni tieghu ghal registrazzjoni bhala persuna li gieghda tfittex xoghol, jigifieri fis-
27 ta’ Ottubru 2015, G. M. A. kellu jkollu, tal-inqas, terminu ragonevoli li matulu l-awtoritajiet
Belgjani setghu biss jimponu fuq dan tal-ahhar 1-obbligu li juri li kien qieghed ifittex xoghol.

Issa, mill-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-de¢izjoni tal-Ufficéju li tirrifjuta
lil G. M. A. dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur fit-territorju Belgjan ittiechdet minhabba li
l-provi migjuba minn dan tal-ahhar insostenn tal-applikazzjoni tieghu ma kinux ta’ natura li
jistabbilixxu li huwa kellu ¢ans genwin li jigi impjegat.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat 1li 1-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 14(4)(b)
tad-Direttiva 2004/38 jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi tali kundizzjoni fuq persuna li
qieghda tfittex xoghol li tinsab fsitwazzjoni bhal dik ta’ G. M. A.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun kif
gej:

— L-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li Stat Membru ospitanti huwa obbligat li jaghti terminu ragonevoli lil ¢ittadin tal-Unjoni, li jibda
jiddekorri mill-mument li fih dan i¢-cittadin tal-Unjoni jkun irregistra ruhu bhala persuna li
gieghda tfittex xoghol, sabiex ikun jista’ jsir jaf bl-offerti ta’ impjieg li jistghu jkunu utli ghalih u
sabiex ikun jista’ jiehu l-mizuri necessarji sabiex jigi impjegat.

— Matul dan it-terminu, l-Istat Membru ospitanti jista’ jehtieg li l-persuna li qieghda tfittex xoghol
iggib il-prova li hija gieghda tfittex xoghol. Huwa biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu li dan
l-Istat Membru jista’ jehtieg li I-persuna li gieghda tfittex xoghol turi mhux biss li hija gieghda
tkompli tfittex xoghol, izda wkoll li hija ghandha ¢ans genwin li tigi impjegata.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikoli 15 u 31
tad-Direttiva 2004/38, 1-Artikoli 41 u 47 tal-Karta, kif ukoll il-principji ta’ supremazija u ta’ effett utli
ghandhomx ikunu interpretati fis-sens li, fil-kuntest tal-ezami tar-rikors kontra decizjoni li tichad
l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur lil persuna li gieghda tfittex xoghol, il-qrati
tal-Istat Membru ospitanti huma obbligati jezercitaw stharrig ta’ gurisdizzjoni shiha u li jiehdu
inkunsiderazzjoni elementi li sehhew wara l-imsemmija de¢izjoni, meta dawn l-elementi jkunu jistghu
jibdlu s-sitwazzjoni tal-persuna li gieghda tfittex xoghol u jiggustifikaw 1-ghoti tal-imsemmi dritt ta’
residenza.

Mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta 1li l-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti, matul
il-perijodu kopert mit-terminu ragonevoli msemmi fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, ma jistghux
jimponu fuq il-persuna li qieghda tfittex xoghol ikkoncernata li turi li ghandha cans genwin li tigi
impjegata. Ghalhekk, sa fejn, fdan il-kaz, id-dec¢izjoni tal-Uffic¢ju imponiet fuq G. M. A. obbligi
kuntrarji ghall-Artikolu 45 TFUE u ghall-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38, ma jidhirx
necessarju li jigi ezaminat jekk elementi li sehhew wara din id-decizjoni ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-qrati tal-Istat Membru ospitanti sabiex jigi rrikonoxxut lir-rikorrent fil-kawza
principali dritt ta’ residenza bhala persuna li gqieghda tfittex xoghol.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li Stat Membru ospitanti huwa obbligat li jaghti terminu
ragonevoli lil cittadin tal-Unjoni, li jibda jiddekorri mill-mument li fih dan i¢-¢ittadin tal-Unjoni
jkun irregistra ruhu bhala persuna li gqieghda tfittex xoghol, sabiex ikun jista’ jsir jaf bl-offerti ta’
impjieg li jistghu jkunu utli ghalih u sabiex ikun jista’ jiehu l-mizuri necessarji sabiex jigi
impjegat.

Matul dan it-terminu, 1-Istat Membru ospitanti jista’ jehtieg li 1-persuna li qieghda tfittex xoghol
iggib il-prova li hija qieghda tfittex xoghol. Huwa biss wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu li

dan l-Istat Membru jista’ jehtieg li 1-persuna li qieghda tfittex xoghol turi mhux biss li hija
qgieghda tkompli tfittex xoghol, izda wkoll li hija ghandha ¢ans genwin li tigi impjegata.

Firem
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