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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

14 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku —
Direttiva 2009/72/KE - Artikolu 3(2) u Artikolu 3(6) — Impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku — Finanzjament ta’ bonus so¢jali bil-ghan li jigu protetti l-konsumaturi vulnerabbli —
Obbligi ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni”

Fil-Kawza C-683/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2019, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Settembru 2019, fil-procedura

Viesgo Infraestructuras Energticas SL, li kienet E.ON Espaiia SLU,

Vs

Administracion General del Estado,

Iberdrola SA,

Naturgy Energy Group, SA, li kienet Gas Natural SDG, SA,

EDP Espaiia SAU, li kienet Hidroeléctrica del Cantéabrico SA,

CIDE Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica,

Endesa SA,

Agri-Energia SA,

Navarro Generacion, S.A

Electra del Cardener SA,

Serviliano Garcia SA,

Energias de Benasque SL,

Candin Energia SL,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Cooperativa Eléctrica Benéfica Catralense,

Cooperativa Valenciana,

Eléctrica vacerer SA,

Hijos de José Bassols SA,

Electra Aduriz SA,

El Gas SA,

Estabanell y Pahisa SA,

Electra Caldense SA,

Cooperativa Popular de Fluid Electric Camprodén SCCL,

Fucifios Rivas SL,

Electra del maestrazgo SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, C. Lycourgos (Relatur), President tar-Raba’ Awla, u
M. Ilesic¢, Imhallef,

Avukat Generali: Y. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal Viesgo Infraestructuras Energéticas SL, li kienet E.ON Espana SLU, minn N. Encinar
Arroyo u G. Rubio Herndndez-Sampelayo, abogados, kif ukoll minn M. ]. Gutiérrez Aceves,
procuradora,

ghal Iberdrola SA, minn ]. Giménez Cervantes, M. Garcia Garcia u C. A.F. Lowhagen,
abogados,

ghal Naturgy Energy Group SA, minn F. Gonzélez Diaz u B. Martos Stevenson, abogados,
ghal EDP Espana SAU, minn J. Expésito Blanco u J. Fernandez Garcia, abogados,
ghal Endesa SA, minn A. J. Sdnchez Rodriguez u J.]. Lavilla Rubira, abogados,

ghal Agri-Energia SA, Navarro Generacion SA, Electra del Cardener SA, Serviliano Garcia SA,
Energias de Benasque SL, Cooperativa Eléctrica Benéfica Catralense, Cooperativa Valenciana,
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Eléctrica vaquer SA, Hijos de José Bassols SA, Electra Aduriz SA, Estabanell y Pahisa SA, Electra
Calredase SA, Cooperativa Popular de Fluid Electric Camprodén, SCCL, Fucifios Rivas SL u
Electra del Maestrazgo SA, minn 1. Bartol Mir, abogada,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Ruiz Sdnchez u S. Centeno Huerta, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Beynet u M. Jauregui Gdmez, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ April 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li temenda [thassar i]d-Direttiva 2003/54/KE
(GU 2009, L 211, p. 55).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Viesgo Infraestructuras Energticas SL (iktar ’il
quddiem “Viesgo”), li kienet E.ON Espania SLU (iktar ’il quddiem “E.ON”) u l-Administracién
General del Estado (I-Amministrazzjoni Generali tal-Istat, Spanja) u kumpanniji Spanjoli li
jezercitaw l-attivita taghhom fis-settur tal-elettriku, dwar il-legalita tal-iskema ta’ finanzjament
ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku relatat ma’ tnaqqis fuq il-prezz tal-elettriku li minnu jibbenefikaw
certi konsumaturi vulnerabbli.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 7, 45, 50 u 53 tad-Direttiva 2009/72:

“(7) Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Jannar 2007 intitolata ‘Politika dwar
l-Energija ghall-Ewropa’ enfasizzat l-importanza li jitlesta s-suq intern fl-elettriku u li
jinholqu kondizzjonijiet ugwali ghall-imprizi kollha tal-elettriku stabbiliti [fl-Unjoni].
[I-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Jannar 2007 intitolata: ‘Prospetti ghas-suq
intern tal-gass u tal-elettriku’ u ‘Inkjesta taht I-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003
dwar is-Setturi Ewropej tal-Gass u tal-Elettriku (Rapport Finali)’ urew li r-regoli u 1-mizuri
prezenti ma jipprovdux il-qafas mehtieg biex jinkiseb l-objettiv ta’ suq intern li jiffunzjona
tajjeb.
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(45) [...] L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jipprotegu Kklijenti
vulnerabbli fil-kuntest tas-suq intern tal-elettriku. Tali mizuri jistghu jkunu differenti skont
ic-cirkustanzi partikolari fl-Istati Membri in-kwistjoni u jistghu jinkludu mizuri specifici li
jkunu jikkonc¢ernaw il-hlasijiet ta’ kontijiet tal-elettriku, jew mizuri aktar generali mehuda
fis-sistema tas-sigurta socjali. [...]

(50) Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku, inkluz fir-rigward tas-servizz universali, u l-istandards
komuni minimi li jitnisslu minnhom, jehtieg 1i jissahhu aktar biex jigi zgurat li
l-konsumaturi kollha, specjalment dawk l-aktar vulnerabbli, ikunu jistghu jibbenefikaw
mill-kompetizzjoni u minn prezzijiet gusti. Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku ghandhom
jigu definiti fuq bazi nazzjonali, filwaqt li jkunu kkunsidrati ¢-¢irkustanzi nazzjonali; I1-ligi
[tal-Unjoni] ghandha, madanakollu, tkun rispettata mill-Istati Membri. I¢-¢ittadini tal-UE
u, fejn l-Istati Membri jqisu xieraq, l-imprizi z-zghar, ghandhom ikunu jistghu igawdu
l-obbligi tas-servizz pubbliku, b’'mod partikulari fir-rigward tas-sigurta tal-provvista u
fir-rigward ta’ prezzijiet ragonevoli. [...]

(53) Il-faqar energetiku huwa problema dejjem tikber [fl-Unjoni]. Ghalhekk, 1-Istati Membri
affettwati u li ghadhom ma ghamlux hekk, ghandhom jizviluppaw pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali jew oqfsa xierqa ohrajn biex jigi indirizzat il-faqar fl-energija, bil-ghan li jonqos
l-ghadd ta’ persuni li qed isofru tali sitwazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw il-provvista tal-energija mehtiega ghall-konsumaturi vulnerabbli.
Filwaqt li jsir dan, jista’ jintuza approc¢¢ integrat, perezempju fil-qafas tal-politika socjali,
fejn il-mizuri jistghu jinkludu politiki so¢jali jew titjib tal-efficjenza tal-energija ghad-djar.
Din id-Direttiva ghandha, mill-inqas, tippermetti politiki nazzjonali favur il-konsumaturi
vulnerabbli.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet” jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

21. ‘impriza integrata vertiklament’ tfisser: impriza tal-elettriku jew grupp ta’ imprizi tal-elettriku
fejn l-istess persuna jew l-istess persuni huma intitolati, direttament jew indirettament, li
jezercitaw kontroll, u fejn l-impriza jew il-grupp ta’ imprizi jwettqu ghall-anqas wahda
mill-funzjonijiet ta’ trasmissjoni jew distribuzzjoni, u mill-anqas wahda mill-funzjonijiet
tal-generazzjoni jew il-provvista tal-elettriku;

[...]”
L-Artikolu 3(2), (6) u (7) tal-imsemmija direttiva kien jipprevedi:

“2. B’konsiderazzjoni shiha ghad-dispozizzjonijiet relevanti tat-[Trattat FUE], b’'mod partikolari
l-Artikolu [106] tieghu, l-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi li jkunu qed jahdmu
fis-settur tal-elettriku, u fl-interess ekonomiku generali, 1-obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu
jkunu marbuta mas-sigurta, inkluza s-sigurta tal-provvista, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz
tal-provvisti u l-protezzjoni ambjentali, inkluzi l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, ill-energija minn
sorsi li jiggeddu u l-protezzjoni tal-klima. Tali obbligi ghandhom ikunu definiti b’'mod ¢ar,
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trasparenti, mhux diskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-access
lill-imprizi tal-elettriku [tal-Unjoni] ghall-konsumaturi nazzjonali. [...]

[...]

6. Meta jkun hemm kumpens finanzjarju, forom ohra ta’ kumpens u drittijiet esklussivi li Stat
Membru jaghti ghat-twettiq tal-obbligi previsti fil-paragrafi 2 u 3, dan ghandu jsir b’'mod
non-diskriminatorju u trasparenti.

7. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adatti biex jipprotegu lill-klijenti finali, u
ghandhom jizguraw b’'mod partikolari li jkun hemm salvagwardji adegwati biex jipprotegu
lill-klijenti vulnerabbli. F'dan il-kuntest, kull Stat Membru ghandu jiddefinixxi il-kuncett ta’
klijenti vulnerabbli li jista’ jirreferi ghall-fagar energetiku u, fost l-ohrajn, ghall-projbizzjoni
tal-iskonnettar ta’ dawn il-klijenti fi zminijiet kritici. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
d-drittijiet u l-obbligi marbutin mal-klijenti vulnerabbli jigu applikati. [...]”

Id-dritt Spanjol

Taht it-titolu “Konsumaturi vulnerabbli”, 1-Artikolu 45 tal-Ley 24/2013 del Sector Eléctrico
(il-Ligi 24/2013 dwar is-Settur tal-Elettriku), tas-26 ta’ Dicembru 2013, fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi 24/2013”), kien jipprevedi:

“l. Huma kkunsidrati bhala konsumaturi vulnerabbli 1-konsumaturi tal-elettriku li jissodisfaw
il-karatteristici soc¢jali, tal-konsum u tal-kapacita ta’ akkwist li ghandhom jigu ddeterminati. Fi

Id-definizzjoni tal-konsumaturi vulnerabbli u r-rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfatti, kif ukoll il
-mizuri li ghandhom jigu adottati ghal dan il-grupp, huma ddeterminati mill-Gvern permezz ta’
regolamenti.

2. Il-bonus so¢jali ghandu japplika ghall-konsumaturi vulnerabbli li jissodisfaw il-karatteristi¢i
socjali, tal-konsum u tas-setgha ta’ xiri stabbiliti permezz ta’ digriet irjali tal-Kunsill tal-Ministri.
Ghal dan il-ghan, huwa stabbilit limitu li jirreferi ghal indikatur ta’ dhul ghal kull kap tal-familja.
Fi kwalunkwe kaz, il-mizura hija limitata ghall-persuni fizi¢i fir-residenza abitwali taghhom.

3. It-tnaqqis irregolat ikopri d-differenza bejn il-valur tal-prezz volontarju intiz
ghall-konsumaturi b’uzu baxx u valur baziku, imsejjah ‘tariffa tal-ahhar istanza’, u ghandu jigi
applikat mill-fornitur ta’ referenza rilevanti ghall-fatturi tal-konsumaturi intitolati li jibbenefikaw
mit-tnaqgqis irregolat.

[I-Ministro de Industria, ta’ Energia y de Turismo (il-Ministru ghall-Industrija, 1-Energija u
t-Turizmu), wara ftehim tal-Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
(il-Kummissjoni Delegata tal-Gvern ghall-Affarijiet Ekonomici), tistabbilixxi t-tariffa tal-ahhar
istanza.

4. Il-bonus so¢jali ghandu jitqies bhala obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tad-Direttiva
[2009/72] u ghandha tittiehed responsabbilta mill-kumpanniji omm ta’ gruppi ta’ kumpanniji
jew, jekk ikun il-kaz, mill-kumpanniji li jezercitaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni,
ta’ distribuzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku.
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II-percentwali ta’ tqassim tas-somom li ghandhom jigu ffinanzjati huwa kkalkolat, ghal kull grupp
ta’ kumpanniji, abbazi tar-relazzjoni bejn, terminu li jirrizulta mit-total tal-valur medju annwali
tan-numru ta’ provvisti marbuta man-networks ta’ distribuzzjoni tal-kumpanniji ta’
distribuzzjoni u n-numru ta’ klijenti tal-kumpanniji ta’ kummer¢jalizzazzjoni 1i jappartjenu
lill-grupp u, min-naha l-ohra, terminu li jinghata mit-total tal-valur medju annwali tal-provvisti u
tal-klijenti tal-gruppi kollha ta’ kumpanniji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
ta’ dan it-tgassim.

Dan il-percentwali ta’ tqassim huwa kkalkolat annwalment mill-Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (il-Kummissjoni Nazzjonali tas-Swieq u tal-Kompetizzjoni, Spanja),
skont il-pro¢edura u l-kundizzjonijiet stabbiliti b’'mod regolatorju. Ghal dan il-ghan, din l-istess
kummissjoni tippubblika fuq il-pagna tal-internet taghha, fix-xahar ta’ Novembru ta’ kull sena,
l-informazzjoni dwar is-sena precedenti u li tirrigwarda 1-medji annwali tan-numru ta’ provvisti
konnessi man-networks ta’ distribuzzjoni tal-kumpanniji ta’ distribuzzjoni u tan-numru ta’ klijenti
tal-kumpanniji ta’ kummerd¢jalizzazzjoni, kif ukoll il-lista tal-gruppi ta’ kumpanniji jew, jekk ikun
il-kaz, tal-kumpanniji li jissodisfaw il-kriterju stabbilit fl-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu.

II-kummissjoni msemmija iktar ’il fuq tissottometti qabel 1-1 ta’ Dicembru ta’ kull sena proposta
ghall-iffissar tal-perc¢entwali ta’ finanzjament li tikkorrispondi ghal kull wahda mill-kumpanniji
omm, li hija r-responsabbilta tal-Ministru ghall-Industrija, 1-Energija u t-Turizmu li japprova
permezz ta’ digriet ippubblikat fil-‘Boletin Oficial del Estado’.

Fi kwalunkwe kaz, il-kontribuzzjonijiet li kull wahda minn dawn il-kumpanniji ghandha taghti
ghandhom jithallsu fkont ta’ depozitu specifiku mahluq ghal dan il-ghan mill-korp
amministrattiv inkarigat mill-amministrazzjoni taghha.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, E.ON, li fid-drittijiet taghha ssuccediet Viesgo, ipprezentat quddiem
it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) rikors kontenzjuz amministrattiv intiz
ghall-annullament tar-Real Decreto 968/2014, por el que se desarrolla la metodologia para la
fijaciéon de los pormijiet de reparto de las cantidades a financiar relativas al bono (id-Digriet
Irjali 968/2014, dwar il-Metodu ta’ Kalkolu tal-Percentwali fil-Kuntest tat-Tqassim tal-Ammonti
li Ghandhom Jigu Ffinanzjati fir-Rigward tal-Bonus Socjali) tal-21 ta’ Novembru 2014 (iktar ’il
quddiem id-“Digriet Irjali 968/2014”).

E.ON allegat l-inkompatibbilta mad-Direttiva 2009/72 tal-iskema ta’ finanzjament tal-bonus
so¢jali, prevista fl-Artikolu 45(4) tal-Ligi 24/2013 u implimentata mill-Artikoli 2 u 3 tad-Digriet
Irjali 968/2014-.

Permezz ta’ sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2016, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja)
lagghet ir-rikors ipprezentat minn E.ON u qieset inapplikabbli din l-iskema ta’ finanzjament,
minhabba li kienet inkompatibbli mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72. Din il-qorti tesponi li
hija bbazat ruhha fuq is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ April 2010, Federutility et,
C-265/08, EU:C:2010:205), u tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637).
B’'mod partikolari, hija qieset li l-motivi li jinsabu fdin l-ahhar sentenza, li tikkon¢erna
legizlazzjoni nazzjonali dwar il-prezzijiet tal-gass, kienu trasponibbli kompletament ghas-settur
tal-elettriku, peress li l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar
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id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94) u l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 huma
komparabbli. Konsegwentement, skont it-teorija tal-“acte clair”, hija ddecidiet li ma tressaqx
talba ghal dec¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

L-amministrazzjoni generali tal-Istat ipprezentat quddiem it-Tribunal Constitucional (il-Qorti
Kostituzzjonali, Spanja) rikors intiz li jizgura l-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet
fundamentali (recurso de amparo) kontra din is-sentenza.

Fis-26 ta’ Marzu 2019, din tal-ahhar laqghet ir-rikors. Ghaldagstant, hija annullat l-imsemmija
sentenza, billi ddecidiet li t-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) kienet kisret id-dritt ghal
process li fih il-garanziji kollha, previst fl-Artikolu 24(2) tal-Kostituzzjoni Spanjola, billi eskludiet
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni interna minhabba li kienet inkompatibbli mal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72 minghajr ma ressqet talba ghal dec¢izjoni preliminari minn qabel quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Hija ordnat ukoll it-tkomplija tal-proc¢edura kontenzjuza fl-istadju ta’ qabel
l-ghoti tas-sentenza, sabiex it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) tiddeciedi mill-gdid.
Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li t-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali) gieset li
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tat-teorija tal-“acte clair” ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz u
li, ghaldagstant, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) ma kinitx ezentata mill-obbligu li
taghmel domanda preliminari.

B'ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li
tissottometti lill-Qorti tal-Gustizzja din it-talba ghal decizjoni preliminari, li tesponi fil-forma ta’
mistogsijiet il-motivi li wassluha tiddeciedi li l-legizlazzjoni Spanjola kienet inkompatibbli
mad-Direttiva 2009/72.

It-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) tirrileva 1li l-bonus socjali, previst fl-Artikolu 45
tal-Ligi 24/2013, kien mahsub bhala benefi¢¢ju ta’ natura so¢jali b’natura soc¢jali qawwija u li
ghandu n-natura ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, intiz sabiex jipprotegi certi konsumaturi
tal-elettriku li jibbenefikaw mit-tariffa tal-ahhar istanza u li jissodisfa ¢erti karatteristici socjali,
ta’ konsum u ta’ setgha ta’ xiri, b’rabta mal-ispiza tal-elettriku tar-residenza abitwali taghhom.

Din il-qorti tindika li mill-espozizzjoni tal-motivi tar-Real decreto-ley 9/2013, por el que se
adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico
(id-Digriet-Ligi Irjali 9/2013, dwar 1-Adozzjoni ta’ Mizuri Urgenti Sabiex Tigi Zgurata l-Istabbilta
Finanzjarja tas-Sistema Elettrika), tat-12 ta’ Lulju 2013, li ppreceda l-Ligi 24/2013, jirrizulta li
s-sistema ta’ finanzjament tal-bonus so¢jali, prevista fl-Artikolu 45(4) ta’ din il-ligi, issegwi l-ghan
li jikkonsisti fli tikkontribwixxi ghat-tnaqqis necessarju u urgenti tal-ispejjez tas-sistema billi
timponi, permezz ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, it-tehid ta’ responsabbilta tal-ispiza tal-bonus
so¢jali mill-kumpanniji omm ta’ kumpanniji jew ta’ gruppi ta’ kumpanniji li jezercitaw attivitajiet
ta’ produzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku, u li jikkostitwixxu
gruppi vertikalment integrati. Skont il-legizlatur nazzjonali, il-fatt tal-impozizzjoni ta’ tali
rekwizit fuq dawn il-kumpanniji omm jippermetti, anki jekk indirettament, li jinqasam dan il-piz
bejn l-attivitajiet kummercjali tas-settur tal-elettriku.

II-qorti tar-rinviju tirrileva, fdan ir-rigward, li I-kwistjoni li tqum f'dan il-kaz hija dik dwar jekk tali
gustifikazzjonijiet jissodisfawx ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72, li
jipprevedu li l-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom, minn naha, ikunu ddefiniti b'mod car,
trasparenti, nondiskriminatorji u verifikabbli u, min-naha l-ohra, li jizguraw lill-imprizi
tal-elettriku tal-Unjoni a¢¢ess ugwali ghall-konsumaturi nazzjonali.
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Hija tenfasizza li 1-legizlatur nazzjonali huwa kkritikat talli ddecieda li, fost l-atturi li joperaw fi
tliet setturi tan-netwerk tal-elettriku - produzzjoni, distribuzzjoni u kummercjalizzazzjoni -
huma biss il-kumpanniji jew il-gruppi ta’ kumpanniji li jezerc¢itaw simultanjament dawn it-tliet
attivitajiet u li jikkostitwixxu gruppi integrati vertikalment li jassumu l-ispiza tal-finanzjament ta’
dan l-obbligu ta’ servizz pubbliku, filwaqt li huma ezentati minn dan il-piz il-kumpanniji jew
gruppi ta’ kumpanniji kollha li I-attivita taghhom hija limitata ghal wiehed jew tnejn minn dawn
is-setturi.

Mill-Orden IET/350/2014, por la que se fijan los pormijiet ta’ reparto de las cantidades a financiar
relativas al bono sociale korrispondenti a 2014 (id-Digriet IET/350/2014, li Jistabbilixxi t-Tqassim
fPercentwali tal-Ammonti li Ghandhom Jigu Ffinanzjati Rigward il-Bonus Socjali ghall-2014), tas-
7 ta’ Marzu 2014, li identifika l-entitajiet ikkoncernati u ffissa t-tqassim f'percentwali tal-ammonti
sinjifikattivi li ghandhom jigu ffinanzjati bhala bonus so¢jali ghall-2014 biss, jirrizulta li hames
gruppi ta’ kumpanniji jew kumpanniji biss huma assenjati koefficjenti jew percentwali
sinjifikattivi li fihom barra minn hekk differenzi notevoli (Endesa SA (41,612696 %), Iberdrola SA
(38,474516 %), Gas Natural SDG SA ((14,185142 %), Hidroeléctrica del Cantabrico (2,649114) u
E.ON (2,368956 %)). Minn dan jirrizulta li, wahedhom, dawn il-hames kumpanniji
jikkontribwixxu sa 96,290424 % ghall-finanzjament tal-bonus so¢jali, filwaqt li t-23 kumpannija li
jifdal identifikati jinghataw koeffi¢jenti kunsiderevolment imnaqqsa, kollha hafna inqas minn 1 %.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-eventwali ksur tal-principju ta’ proporzjonalita
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, peress li 1-obbligu li jigi ffinanzjat
il-bonus soc¢jali ma huwiex stabbilit b'mod e¢¢ezzjonali jew b’portata ratione temporis limitata,
izda b’'mod indefinit u minghajr korrispettiv u minghajr ebda mizura kumpensatorja.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li t-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja li tirrizulta, b’mod partikolari, mis-sentenzi tal-
20 ta’ April 2010, (Federutility, C-265/08), u tas-7 ta’ Settembru 2016, (ANODE, C-121/15),
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik stabbilita fl-Artikolu 45(4) tal-[Ligi 24/2013], tas-
26 ta’ Dicembru 2013, implementata sussegwentement mill-Artikoli 2 u 3 [tad-Digriet
Irjali 968/2014], li skontha l-finanzjament tal-bonus soc¢jali huwa impost fuq certi atturi
tan-netwerk elettriku (il-kumpanniji omm tal-gruppi ta’ kumpanniji jew, skont il-kaz,
il-kumpanniji li jezercitaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’
kummerd¢jalizzazzjoni tal-elettriku), hija kompatibbli mar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 3(2)
tad-Diretiva [2009/72], meta uhud minn dawn l-entitajiet ikkoncernati ghandhom piz
specifiku dghajjef hafna fi hdan is-settur kollu, u meta, ghall-kuntrarju, kumpanniji ohra jew
gruppi ta’ kumpanniji li jistghu jkunu f'qaghda ahjar sabiex jassumu din l-ispiza, sew jekk
minhabba d-dhul mill-bejgh taghhom, minhabba l-importanza relattiva taghhom f'wiehed
mis-setturi ta’ attivita, jew inkella minhabba li jezercitaw simultanjament u b’'mod integrat
tnejn minn dawn l-attivitajiet, huma ezentati minn dan il-piz?

2) Legizlazzjoni nazzjonali li skontha l-obbligu ta’ finanzjament ta’ bonus soc¢jali ma huwiex
stabbilit fuq bazi ec¢¢ezzjonali jew b’portata temporali limitata, izda huwa stabbilit b’'mod
indefinit, minghajr korrispettiv u minghajr ebda mizura ta’ kumpnes, hija jew ma hijiex
kompatibbli mar-rekwizit ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
[2009/72]?”
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari

Viesgo, Iberdrola u Endesa jikkunsidraw, essenzjalment, li, fid-dawl tac-c¢irkustanzi li taw lok
ghat-talba ghal decizjoni preliminari kif ukoll tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti
tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha jew tiddikjara li ma ghandhiex gurisdizzjoni jew
tikkunsidra din it-talba bhala inammissibbli. Huma jqisu, b’'mod partikolari, li I-motivi li wasslu
lill-qorti tar-rinviju sabiex tressaq din it-talba ma jagghux taht id-dritt tal-Unjoni, peress li din
il-qorti qieset lilha nnifisha obbligata, skont procedura u gurisprudenza nazzjonali, li taghmel
domanda preliminari minkejja li ma jkollhiex dubji f'dan il-kaz dwar l-interpretazzjoni, u dan
jippregudika s-supremazija u l-effikac¢ja tad-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju tindika li t-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali) annullat
is-sentenza li hija tat fl-24 ta’ Ottubru 2016 billi kkunsidrat li hija ma kinitx esponiet b’'mod
suffi¢jenti r-ragunijiet li ghalihom hija kienet uzat it-teorija tal-“acte clair”. Madankollu, hija tqis li
r-raguni vera ghal dan l-annullament tikkonsisti fil-fatt li t-Tribunal Constitucional (il-Qorti
Kostituzzjonali) tapplika ghad-decizjonijiet tal-qrati nazzjonali, kriterju ta’ stharrig differenti, u
iktar strett, fil-qasam tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, meta dawn
il-qrati jeskludu l-applikazzjoni ta’ ligi nazzjonali minhabba li jidhrilhom li tmur kontra d-dritt
tal-Unjoni, milli meta jiddeciedu li l-legizlazzjoni nazzjonali hija konformi ma’ dan id-dritt.

Minghajr ma hemm bzonn li tigi ezaminata l-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-prattika
gudizzjarja tat-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali) invokata mill-qorti tar-rinviju,
ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel, li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda regola tad-dritt
tal-Unjoni, jigifieri 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72, li ghall-interpretazzjoni taghha ghandha
gurisdizzjoni 1-Qorti tal-Gustizzja.

It-tieni, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li hija biss il-qorti
nazzjonali, li tkun adita bit-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni
gudizzjarja li ghandha tinghata, 1i ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici partikolari
tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni
taghha u kemm ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sa
fejn id-domandi maghmula jikkoncernaw l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ dispozizzjoni legali
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, mehtiega taghti de¢izjoni. Minn dan isegwi
li d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti de¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali biss jekk ikun jidher li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha ebda konnessjoni
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, jekk il-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew inkella jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega
sabiex taghti risposta utli ghall-imsemmija domandi (sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook
Ireland u Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punt 73 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, qabel kollox, id-domandi preliminari ghandhom rabta evidenti mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, peress li, permezz taghha, il-qorti tar-rinviju gieghda tipprova
tiddetermina jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li 1-legalita taghhom qieghda tigi kkontestata
quddiemha humiex kompatibbli mal-obbligi li I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/72 jimponi fuq
l-Istati Membri fis-settur tal-elettriku. Sussegwentement, ma jidhirx li I-problema li hija tqajjem
hija ipotetika. Fl-ahhar, dik il-qorti fit-talba ghal decizjoni preliminari esponiet suffi¢jentement
il-punti ta’ ligi u ta’ fatt sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghal dawn
id-domandi b’'mod utli.
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Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, kuntrarjament ghall-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 1981, Foglia (244/80, EU:C:1981:302), imsemmija minn uhud mill-partijiet
fil-kawza prin¢ipali, din id-domanda tissodisfa bzonn oggettiv inerenti ghas-soluzzjoni ta’ kawza
quddiem il-qorti tar-rinviju.

It-tielet, hemm lok li jitfakkar li ma huwa bl-ebda mod ipprojbit ghal qorti nazzjonali li taghmel
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja li, fl-opinjoni ta’ wahda mill-partijiet fil-kawza
principali, ir-risposta ma thalli l-ebda lok ghal dubju ragonevoli. B’hekk, anki jekk jitqgies li dan
huwa l-kaz, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari li tinkludi tali domandi ma ssirx madankollu
inammissibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Overgas Mrezhi u Balgarska
gazova asotsiatsia, C-5/19, EU:C:2020:343, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghat-talba ghal decizjoni preliminari u li din hija ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-ispiza ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku b’tariffa mnaqqsa lil certi
konsumaturi vulnerabbli, tigi imposta biss fuq il-kumpanniji omm tal-gruppi ta’ kumpanniji jew,
jekk ikun il-kaz, fuq kumpanniji li jezercitaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’
distribuzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li I-mizura inkwistjoni fil-kawza principali tikkonsisti
fl-obbligu li tithallas kontribuzzjoni finanzjarja li tippermetti li tigi koperta l-ispiza tal-bonus
so¢jali, peress li dan tal-ahhar jikkonsisti fi tnaqqis irregolat tal-fattura ta’ konsum tal-elettriku li
l-imprizi ta’ kummercjalizzazzjoni huma obbligati japplikaw favur certi konsumaturi kklassifikati
bhala “vulnerabbli”. L-ammont ta’ dan it-tnaqqis jikkorrispondi ghad-differenza bejn il-valur
tal-prezz volontarju tal-elettriku intiz ghall-konsumaturi zghar u tariffa mnaqqsa, imsejha “tariffa
tal-ahhar istanza”, stabbilita minn awtorita pubblika.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk din il-kontribuzzjoni finanzjarja obbligatorja
tikkostitwixxix obbligu ta’ servizz pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 u
taqax, ghalhekk, fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

L-ewwel, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kuncett ta’ “obbligi ta’ servizz pubbliku”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, jikkorrispondi ghal mizuri ta’ intervent pubbliku fil-funzjonament tas-suq
tal-elettriku, li jimponu fuq imprizi tas-settur tal-elettriku, ghall-finijiet tat-tfittxija ta’ interess
ekonomiku generali, li jagixxu f'dan is-suq abbazi ta’ kriterji imposti mill-awtoritajiet pubblici.
II-liberta ta’ dawn l-imprizi li jagixxu fis-suq tal-elettriku hija b’hekk limitata, fis-sens li, fid-dawl
tal-interess kummer¢jali taghhom biss, dawn l-imprizi ma pprovdewx certi beni jew servizzi, jew
ma kinux ipprovdewhom bl-istess mod jew taht l-istess kundizzjonijiet (sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2019, Engie Cartagena, C-523/18, EU:C:2019:1129, punt 45).
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Fid-dawl ta’ din id-definizzjoni, ghandu jigi kkonstatat li l-obbligu, impost, f'dan il-kaz, fuq
l-imprizi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni, li jipprovdu l-elettriku b’tariffa mnaqqsa ghal certi
konsumaturi vulnerabbli, jikkorrispondi ghal obbligu ta’ servizz pubbliku, fis-sens
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

Fil-fatt, minn naha, dawn l-imprizi huma obbligati jagixxu huma stess sabiex jilhqu l-ghan ta’
interess ekonomiku generali ta’ protezzjoni tal-konsumaturi vulnerabbli li huwa segwit
mil-legizlatur nazzjonali li impona l-bonus soc¢jali u li jirrifletti ghan imfittex mil-legizlatur
tal-Unjoni, kif jirrizulta mill-premessi 45, 50 u 53 tad-Direttiva 2009/72. Min-naha l-ohra,
il-liberta ta’ dawn l-imprizi li jagixxu fis-suq tal-elettriku hija b’hekk limitata galadarba, fid-dawl
tal-interess kummercjali taghhom biss, huma ma pprovdewx l-elettriku lill-kosumaturi
inkwistjoni jew ma kinux ipprovdewh bl-istess prezz.

It-tieni, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 45(4) tal-Ligi 24/2013 jirrizulta li l-ispiza tal-bonus
socjali tittiehed responsabbilta ghaliha mill-kumpanniji omm ta’ gruppi ta’ kumpanniji jew, jekk
ikun il-kaz, il-kumpanniji li jezercitaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’
distribuzzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-elettriku.

Skont it-tieni subparagrafu ta’ dan l-Artikolu 45(4), it-tqassim fpercentwali tal-ammonti li
ghandhom jigu ffinanzjati huwa kkalkolat, ghal kull grupp ta’ kumpanniji, abbazi tar-relazzjoni
bejn, terminu li jirrizulta mit-total tal-valur medju annwali tan-numru ta’ provvisti marbuta
man-networks ta’ distribuzzjoni tal-kumpanniji ta’ distribuzzjoni u n-numru ta’ klijenti
tal-kumpanniji ta’ kummercjalizzazzjoni li jappartjenu lill-grupp u, min-naha l-ohra, terminu li
jinghata mit-total tal-valur medju annwali tal-provvisti u tal-klijenti tal-gruppi kollha ta’
kumpanniji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ dan it-tqassim.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, it-tqassim f'perc¢entwali tal-ammonti li ghandhom jigu
ffinanzjati jiddependi kemm min-numru ta’ provvisti konnessi man-networks ta’ distribuzzjoni
tal-kumpanniji kkon¢ernati kif ukoll min-numru ta’ klijenti 1li lilhom l-attivita ta’
kummercjalizzazzjoni hija pprovduta minn dawn il-kumpanniji.

B’hekk mill-ewwel u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 45(4) tal-Ligi 24/2013 jirrizulta li
l-kumpanniji omm kollha tal-grupp ta’ kumpanniji u l-kumpanniji kollha koperti minn din
id-dispozizzjoni, li ghandhom l-oneru li jiffinanzjaw il-bonus so¢jali, jezer¢itaw, kemm
direttament kif ukoll permezz ta’ kumpannija li tappartjeni ghal tali grupp ta’ kumpanniji,
l-attivita ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku u ghalhekk huma obbligati japplikaw it-tnaqqis fuq
il-prezz tal-elettriku ghall-konsumaturi vulnerabbli li jirrizulta mill-imsemmi bonus so¢jali.
Is-sistema b’hekk prevista mil-legizlatur Spanjol timponi ghalhekk obbligu ta’ servizz pubbliku li
l-ispiza tieghu tigi mghoddija fuq parti mill-kumpanniji u gruppi ta’ kumpanniji inkarigati li
jipprovdu tali servizz.

It-tielet, mill-hames subparagrafu tal-Artikolu 45(4) tal-Ligi 24/2013 jirrizulta i
l-kontribuzzjonijiet li kull wahda mill-imsemmija kumpanniji ghandha twettaq skont l-obbligu
finanzjarju dwar il-bonus soc¢jali ghandhom jithallsu fkont specifiku tad-depozitu mahluq ghal
dan il-ghan mill-organu stral¢jarju, li huwa responsabbli ghall-amministrazzjoni taghha. F'dan
ir-rigward, kif indika 1-Gvern Spanjol fit-twegiba tieghu ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti
tal-Gustizzja, I-uniku ghan ta’ dan 1-obbligu huwa li jiffinanzja 1-bonus so¢jali.
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B’hekk minn dawn l-elementi jirrizulta li d-dhul minn dawn il-kontribuzzjonijiet huwa allokat
eskluzivament ghall-finanzjament tal-bonus soc¢jali. L-ispiza ta’ dan tal-ahhar tiddetermina
l-ammont totali li ghandu jingabar, permezz ta’ din il-kontribuzzjoni finanzjarja, minghand
l-imprizi tal-elettriku 1li ghandhom jassumu dan l-ammont. Minn dan isegwi li l-ezami
tal-konformita mar-regoli tad-Direttiva 2009/72 tal-obbligu ta’ servizz pubbliku li tikkostitwixxi
lI-bonus soc¢jali ma jistax jigi distint minn dak tal-kontribuzzjoni finanzjarja 1i tikkostitwixxi
I-metodu ta’ finanzjament (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016, DTS
Distribuidora de Televisidn Digital vs II-Kummissjoni, C-449/14 P, EU:C:2016:848, punti 67 u 68).

Minn dan jirrizulta li 1-obbligu ta’ servizz pubbliku impost mill-bonus so¢jali huwa kompost minn
zewg elementi, jigifieri, minn naha, it-tnaqqis fuq il-prezz tal-elettriku pprovdut lil certi
konsumaturi vulnerabbli u, min-naha l-ohra, il-kontribuzzjoni finanzjarja intiza sabiex tkopri
l-ispiza ta’ dan it-tnaqgqis fil-prezz, li huma marbuta b’mod inseparabbli.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li I-kontribuzzjoni finanzjarja obbligatorja inkwistjoni
fil-kawza principali, sa fejn hija parti integrali mill-obbligu ta’ servizz pubbliku dwar il-bonus
socjali, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont din id-dispozizzjoni, b’kunsiderazzjoni shiha
ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat KE, b'mod partikolari 1-Artikolu 106 TFUE, l-Istati
Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi li jkunu qeghdin jahdmu fis-settur tal-elettriku, fl-interess
ekonomiku generali, obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu jkunu marbuta mas-sigurta, inkluza
s-sigurta tal-provvista, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz tal-provvisti, kif ukoll il-protezzjoni
tal-ambjent. Dawn l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b'mod car, ikunu trasparenti, mhux
diskriminatorji, kif ukoll verifikabbli u ghandhom jizguraw l-access ugwali lill-imprizi
tal-elettriku tal-Unjoni ghall-konsumaturi nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li, peress 1li 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72 u 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73 huma, essenzjalment, identic¢i u li
dawn iz-zewg direttivi ghandhom bhala ghan principali, kif tindika 1-Kummissjoni Ewropea, li
jarmonizzaw il-kuntest guridiku tas-settur ekonomiku rregolat rispettiv taghhom sabiex jigi
zgurat suq intern kompletament miftuh u kompetittiv, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar din l-ahhar dispozizzjoni tista’ tigi trasposta ghall-imsemmi Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72.

Dan premess, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghalkemm
intervent statali fuq l-iffissar tal-prezz tal-elettriku jikkostitwixxi ostakolu ghat-twettiq ta’ suq
tal-elettriku kompetittiv, dan l-intervent jista’ madankollu jkun permess fil-kuntest
tad-Direttiva 2009/72 jekk jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet. L-ewwel, l-imsemmi intervent
ghandu jfittex ghan ta’ interess ekonomiku generali, it-tieni, ghandu josserva l-principju ta’
proporzjonalita u, it-tielet, l-obbligi ta’ servizz pubbliku li jipprevedu ghandhom ikunu ddefiniti
b’mod ¢ar, trasparenti, nondiskriminatorji u verifikabbli u ghandhom jizguraw lill-imprizi
tal-gass tal-Unjoni access ugwali ghall-konsumaturi nazzjonali (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
7 ta’ Settembru 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, punt 36, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020,
Overgas Mrezhi u Balgarska gazova asotsiatsia, C-5/19, EU:C:2020:343, punt 56).

Fir-rigward ta’ din l-ahhar kundizzjoni, b’'mod partikolari tar-rekwizit li l-obbligi ta’ servizz
pubbliku ma ghandhomx ikunu diskriminatorji, 1-unika wahda inkwistjoni fil-kuntest tal-ewwel
domanda maghmula, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 jippermetti li jigu imposti obbligi ta’
servizz pubbliku b’'mod generali “fuq imprizi li jkunu qed jahdmu fis-settur tal-elettriku” u mhux
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fuq certi imprizi b’'mod partikolari. F'dan il-kuntest, is-sistema ta’ indikazzjoni tal-imprizi li
fughom huma imposti obbligi ta’ servizz pubbliku ma ghandu jeskludi a priori l-ebda wahda
mill-imprizi 1i joperaw fis-settur tal-elettriku. Ghaldagstant, kull differenza fit-trattament
eventwali ghandha tkun oggettivament iggustifikata (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, punt 71, kif ukoll tat-30 ta’ April 2020,
Overgas Mrezhi u Balgarska gazova asotsiatsia, C-5/19, EU:C:2020:343, punt 80).

B’hekk, sa fejn, ghalkemm l-obbligu ta’ servizz pubbliku relatat mal-bonus so¢jali jigi impost fuq
l-imprizi kollha tal-elettriku li jikkummerc¢jalizzaw 1-elettriku fis-suq Spanjol, il-piz finanzjarju ta’
dan l-obbligu, intiz sabiex ikopri l-ispejjez tat-tnaqqis tal-prezz tal-elettriku previst mill-bonus
so¢jali, ma jaffettwax dawn l-imprizi kollha tal-elettriku, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika jekk id-differenzazzjoni maghmula bejn l-imprizi li ghandhom ibatu 1-piz ta’ dan il-piz
u dawk li huma ezentati minnu hijiex oggettivament iggustifikata (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
30 ta’ April 2020, Overgas Mrezhi u Balgarska gazova asotsiatsia, C-5/19, EU:C:2020:343, punt 82
kif ukoll il-gurusprudenza c¢¢itata).

F'dan ir-rigward, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-legizlatur nazzjonali kkunsidra li t-tehid ta’
responsabbilta ghal din l-ispiza mill-kumpanniji omm tal-gruppi ta’ kumpanniji jew, jekk ikun
il-kaz, mill-kumpanniji li jezerc¢itaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’
distribuzzjoni u ta’ kummerc¢jalizzazzjoni tal-elettriku jippermetti, anki jekk b’'mod indirett, li dan
il-piz jinqasam bejn l-attivitajiet kummeré¢jali principali tas-settur tal-elettriku u b’hekk jigu
mminimizzati 1-konsegwenzi ekonomici tal-ispiza li jirrapprezenta l-obbligu ta’ servizz pubbliku
relatat mal-bonus socjali.

Issa, fid-dawl tal-ghan hekk imfittex tat-tqassim tal-imsemmi piz, il-qorti tar-rinviju tqis li
l-kontribuzzjoni finanzjarja inkwistjoni fil-kawza principali hija diskriminatorja, u b’hekk tikser
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

Fil-fatt, skont l-imsemmija qorti, uhud mill-kumpanniji kkoncernati minn din il-kontribuzzjoni
ghandhom piz specifiku dghajjef hafna fis-settur Spanjol kollu tal-elettriku, filwaqt li huma
ezentati mill-imsemmija kontribuzzjoni kumpanniji ohra jew gruppi ta’ kumpanniji li jistghu
jkunu fpozizzjoni ahjar sabiex jassumu din tal-ahhar, kemm minhabba d-dhul mill-bejgh
taghhom, kemm minhabba l-importanza relattiva taghhom f'wiehed mis-setturi ta’ attivita,
kemm ghaliex jezerc¢itaw simultanjament u b’'mod integrat tnejn mill-attivitajiet ta’ produzzjoni,
ta’ distribuzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku.

F’dan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li l-kriterju ta’ differenzazzjoni maghzul mil-legizlatur
nazzjonali ma huwiex oggettivament iggustifikat sa fejn, bhala prin¢ipju, fid-dawl tal-ghan
imfittex minn dan il-legizlatur li jikkonsisti fit-tqassim tal-ispiza tal-bonus so¢jali bejn
l-attivitajiet kummercjali principali tas-settur tal-elettriku, l-imprizi kollha li jezercitaw
mill-inqas wahda minn dawn I-attivitajiet princ¢ipali ghandhom jikkontribwixxu sabiex
jiffinanzjaw tali spiza.

B’mod partikolari, fir-rigward ta’ tali ghan, id-differenza bejn il-kumpanniji li jezercitaw it-tliet
attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-elettriku u dawk li
jezercitaw biss din l-attivita tal-ahhar u wahda miz-zewg attivitajiet l-ohra, fir-rigward
tal-kapacita rispettiva taghhom li jassumu l-ispiza finanzjarja kkawzata mill-bonus so¢jali, ma
tidhirx b’'mod ¢ar. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali,
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ir-rapprezentant tal-Administraciéon del Estado (I-Amministrazzjoni tal-Istat, Spanja) irrikonoxxa
li l-integrazzjoni tal-attivitajiet ta’ produzzjoni u ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tal-elettriku tiffavorixxi
wkoll is-sinergiji u 1-ekonomiji ta’ skala.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghalkemm, kif jindika 1-Gvern Spanjol, is-sistema tat-tehid ta’
responsabbilta finanzjarja tal-bonus socjali tammonta ghal iktar minn 99 % tal-ispiza ta’ din
tal-ahhar fuq l-ikbar hames operaturi tas-suq Spanjol tal-elettriku, xorta jibqa’ l-fatt li 1-kriterju
maghzul mil-legizlatur nazzjonali sabiex jiddistingwi bejn il-kumpanniji li ghandhom jassumu,
fuq livell ftit jew wisq kbir, din l-ispiza u dawk li huma kompletament ezenti jwassal ghal
differenza fit-trattament li ma hijiex oggettivament iggustifikata bejn il-kumpanniji differenti li
joperaw f'dan is-suq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-ispiza ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku b’tariffa mnaqqgsa lil certi
konsumaturi vulnerabbli, tigi imposta biss fuq il-kumpanniji omm tal-gruppi ta’ kumpanniji jew,
jekk ikun il-kaz, fuq kumpanniji li jezercitaw simultanjament l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’
distribuzzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-elettriku, peress li dan il-kriterju, maghzul
mil-legizlatur nazzjonali sabiex jiddistingwi bejn il-kumpanniji li ghandhom jassumu din l-ispiza
u dawk li huma kompletament ezenti, iwassal ghal differenza fit-trattament li ma hijiex
oggettivament iggustifikata bejn il-kumpanniji differenti li joperaw f'dan is-sugq.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li s-sistema ta’ finanzjament
ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku b’tariffa mnaqqsa lil certi
konsumaturi vulnerabbli, tigi stabbilita minghajr limitu temporali u minghajr mizura
kumpensatorja.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ddeterminat jekk l-assenza ta’ limitazzjoni ratione temporis tal-iskema
ta’ finanzjament ta’ tali obbligu ta’ servizz pubbliku tiksirx il-principju ta’ proporzjonalita. Kif
tfakkar fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, l-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju tinsab fost
il-kundizzjonijiet li jippermettu li jigi accettat intervent statali fuq l-iffissar tal-prezz tal-elettriku
fil-kuntest tad-Direttiva 2009/72. 11-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li dan l-intervent jista’
jippregudika l-liberta li jigi ffissat il-prezz biss sa fejn huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ interess ekonomiku generali mfittex u, konsegwentement, matul konsegwentement,
ghal perijodu necessarjament limitat fiz-zmien. Dan jimplika l-ezami mill-gdid perijodiku
tan-necessita tal-imsemmi intervent (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility
et, C-265/08, EU:C:2010:205, punti 33 kif ukoll 35).

Fdan ir-rigward, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jezaminaw jekk u sa liema punt
l-amministrazzjoni hija suggetta, skont id-dritt nazzjonali, ghal obbligu ta’ ezami mill-gdid
perijodiku u suffi¢jentement frekwenti tan-necessita u tal-modalitajiet tal-intervent taghha fuq
l-intervent il-prezz tal-elettriku, skont l-evoluzzjoni tas-settur tal-elettriku (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Overgas Mrezhi u Balgarska gazova asotsiatsia, C-5/19,
EU:C:2020:343, punt 71).
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Madankollu, dan l-obbligu ta’ ezami mill-gdid perijodiku jikkoncerna biss in-natura necessarja
tal-intervent fuq il-prezzijiet tal-elettriku, kif ukoll il-modalitajiet ta’ tali intervent. Min-naha
l-ohra, dan ma jirrigwardax l-iskema ta’ finanzjament ta’ din il-mizura ta’ intervent fuq
il-prezzijiet, jigifieri, fdan il-kaz, il-bonus so¢jali. Fil-fatt, din l-iskema ta’ finanzjament
tikkostitwixxi, certament, element marbut b’'mod inseparabbli mal-mizura ta’ intervent fuq
il-prezzijiet, izda li ma jaffettwax b’'mod awtonomu l-prezzijiet tal-elettriku. Barra minn hekk, hija
fil-fatt il-mizura ta’ intervent fuq il-prezzijiet, u mhux l-imsemmija skema ta’ finanzjament, intiza
sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess ekonomiku generali li fir-rigward tieghu ghandha tigi
vverifikata l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita skont l-evoluzzjoni tas-settur
tal-elettriku.

Konsegwentement, ghalkemm mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li s-sistema ta’
finanzjament ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fobbligu ta’ provvista ta’ elettriku bi
prezz imnaqqas, ghandha tosserva l-principju ta’ nondiskriminazzjoni, previst fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72, ir-rekwizit marbut mal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, li
jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din id-dispozizzjoni, ma jistax,
min-naha l-ohra, jigi interpretat fis-sens li I-Istati Membri huma obbligati jezaminaw mill-gdid
tali skema ta’ finanzjament b’'mod perijodiku u frekwenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-assenza ta’ mizuri kumpensatorji, ghandu, minn naha, jigi kkonstatat li
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 ma jinkludi ebda riferiment ghal obbligu eventwali ta’
kumpens galadarba l-Istati Membri jimponu fuq l-imprizi tas-settur tal-elettriku obbligi ta’
servizz pubbliku skont din id-dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 3(6)
tad-Direttiva 2009/72, galadarba jkun hemm kumpens finanzjarju, forom ohra ta’ kumpens u
drittijiet eskluzivi li Stat Membru jaghti ghat-twettiq tal-obbligi previsti fil-paragrafi 2 u 3, dan
ghandu jsir b’'mod nondiskriminatorju u trasparenti.

B’hekk mill-Artikolu 3(2) u (6) tad-Direttiva 2009/72 jirrizulta li 1-Istati Membri ma humiex
obbligati jaghtu kumpens finanzjarju galadarba jiddeciedu li jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku,
skont dan I-Artikolu 3(2). Dan jghodd necessarjament ukoll fir-rigward tal-iskema ta’
finanzjament ta’ dawn l-obbligi, li, kif dan jirrizulta mill-ezami tal-ewwel domanda, taghmel parti
minnhom. Konsegwentement, l-assenza ta’ tali kumpens fil-kuntest tal-iskema ta’ finanzjament ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku ma hijiex fiha nnifisha kuntrarju ghal din l-ahhar dispozizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix li s-sistema ta’ finanzjament ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku,
li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku b’tariffa mnaqqsa ghal certi konsumaturi vulnerabbli, tigi
stabbilita minghajr limitu temporali u minghajr mizura kumpensatorja.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li temenda
[thassar i]d-Direttiva 2003/54/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
l-ispiza ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku b’tariffa
mnaqgqsa lil certi konsumaturi vulnerabbli, tigi imposta biss fuq il-kumpanniji omm
tal-gruppi ta’ kumpanniji jew, jekk ikun il-kaz, fuq kumpanniji li jezercitaw
simultanjament  l-attivitajiet ta’ produzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’
kummerc¢jalizzazzjoni tal-elettriku, peress li dan il-kriterju, maghzul mil-legizlatur
nazzjonali sabiex jiddistingwi bejn il-kumpanniji li ghandhom jassumu din l-ispiza u
dawk li huma kompletament ezenti, iwassal ghal differenza fit-trattament li ma hijiex
oggettivament iggustifikata bejn il-kumpanniji differenti li joperaw f’dan is-suq.

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
s-sistema ta’ finanzjament ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista
tal-elettriku b’tariffa mnaqqsa ghal certi konsumaturi vulnerabbli, tigi stabbilita
minghajr limitu temporali u minghajr mizura kumpensatorja.

Firem
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