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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

24 ta’ Frar 2021*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Azil u immigrazzjoni — Direttiva 2008/115/KE —
Artikoli 3, 4, 6 u 15 — Refugjat li jkun gieghed fit-territorju ta’ Stat Membru illegalment —
Detenzjoni ghal finijiet ta’ trasferiment lejn Stat Membru iehor — Status ta’ refugjat f'dan I-Istat
Membru l-iehor — Prin¢ipju ta’ non-refoulement — Assenza ta’ decizjoni ta’ ritorn —
Applikabbilta tad-Direttiva 2008/115”

Fil-Kawza C-673/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Settembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Settembru 2019, fil-procedura
M,
A,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
Vs
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
T,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),
komposta minn E. Regan, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Imhallef tal-Hames Awla, M. Ilesi¢, C. Lycourgos (Relatur) u I. Jarukaitis,
Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: M. Ferreira, Amministratri¢i Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Lulju 2020,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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SENTENZA TAL-24.2.2021 — Kawza C-673/19
M ET (TRASFERIMENT LEJN STAT MEMBRU)

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M, minn A. Khalaf u H. Postma, advocaten,

— ghal T, minn J. van Mulken, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman, P. Huurnink u C. S. Schillemans, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u G. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-20 ta’ Ottubru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3, 4, 6 u 15
tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn M, A u T u l-iStaatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u s-Sigurta, iktar il quddiem is-“Segretarju

tal-Istat”), dwar il-kumpens eventwali ghad-dannu kkawzat mit-tqeghid taghhom f'detenzjoni
ghall-finijiet tat-trasferiment taghhom mill-Pajjizi 1-Baxxi lejn Stat Membru iehor.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/115
I[I-premessi 2, 4 u 5 tad-Direttiva 2008/115 jipprovdu:
“(2) II-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004 sejjah ghat-twaqgqif ta’

politika effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’
persuni b'mod uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn
effettiva bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.
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(5) Din id-Direttiva ghandha tistabbilixxi sett ta’ regoli orizzontali, applikabbli gha¢-¢ittadini
kollha ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx jew li m’ghadhomx jissodisfaw il-kondizzjonijiet ta’
dhul, soggorn jew residenza fi Stat Membru.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proc¢eduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati
Membri biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u 1-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi li:

(a) huma soggetti ghal ¢ahda ta’ dhul, skond I-Artikolu 13 tal-[Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen)], jew li jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni
mal-qsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma
jkunux sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak I-Istat Membru;

(b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal pro¢eduri ta’ estradizzjoni.

3. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-persuni li jgawdu d-dritt Komunitarju ta’
moviment liberu kif definit fl-Artikolu 2(5) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.”

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni [Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa I-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew

residenza f'dak 1-Istat Membru;

(3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ cittadin ta’ pajjiz terz - kemm jekk b’konformita
volontarja ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat - ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti
ohra, jew
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— pajjiz terz iehor, li ghalih i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;
(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew

jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu
ta’ ritorn.

[...]”

Skont 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2008/115:

“Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jadottaw jew
izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li ghalihom tapplika dment li dawk
id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jistipula:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta”:

(a) l-ahjar interessi tat-tfal,

(b) il-hajja familjari,

(c) l-istat tas-sahha tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-princ¢ipju ta’ non-refoulement.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal c¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed
jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u
ghandhom permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn
mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak Il-Istat
Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din

il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali, ghandu japplika l-paragrafu 1.

[...]”

L-Artikolu 15 tal-istess direttiva jipprovdi:

“l. Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu f'detenzjoni ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li hu
suggett ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija,

partikolarment meta:

(a) ikun hemm riskju ta’ harba jew
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(b) ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm
biss sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

[...]”
Id-dritt Olandiz

Il-Vreemdelingenwet

L-Artikolu 59(2) tal-Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar Cittadini Barranin) tat-
23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 495), kif emendata b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2011
ghall-finijiet tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/115 fid-dritt Olandiz (iktar ’il quddiem il-“Vw
20007) jipprovdi:

“Jekk id-dokumenti necessarji ghar-ritorn tal-barrani jkunu disponibbli jew ikunu disponibbli fi
zmien qasir, id-detenzjoni tal-barrani titqies mehtiega fl-interess tal-ordni pubbliku, hlief jekk
il-barrani kien jirrisjedi legalment abbazi tal-Artikolu 8(a) sa (e) u (1).

L-Artikolu 62a tal-Vw 2000 jipprovdi:
“1. Il-ministru taghna ghandu jinforma bil-miktub lil barrani ¢ittadin mhux Komunitarju li ma

jkunx ghadu residenti legali dwar 1-obbligu li jitlaq mill-Pajjizi I-Baxxi fuq inizjattiva tieghu stess
kif ukoll dwar it-terminu li fih huwa ghandu jissodisfa dan l-obbligu hlief jekk:

[...]

b. il-barrani jkollu permess ta’ residenza validu mahrug minn Stat Membru iehor jew
awtorizzazzjoni ohra li taghti dritt ta’ residenza [...]

3. Il-barrani msemmi fil-paragrafu 1(b) ghandu jkun ordnat jirritorna minnufih fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat. Jekk din l-ordni ma titharisx jew jekk it-tluq minnufih tal-barrani
jkun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew sigurta nazzjonali, ghandha tinghata decizjoni
ta’ ritorn kontrih.”

L-Artikolu 63 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“1. Il-barrani li ma jkunx jirrisjedi legalment u li ma jkunx telaq mill-Pajjizi I-Baxxi fuq inizjattiva
tieghu stess fit-terminu stabbilit minn din il-ligi, jista’ jitkecca.

2. Il-ministru taghna huwa kompetenti fil-qasam tat-tkec¢ija.

[...]”

ECLI:EU:C:2021:127 5



14

15

16

17

18

19

SENTENZA TAL-24.2.2021 — Kawza C-673/19
M ET (TRASFERIMENT LEJN STAT MEMBRU)

Skont 1-Artikolu 106 tal-imsemmija ligi:

“1. Jekk il-qorti tordna li titnehha mizura li ¢cahhad jew tirrestringi 1-liberta, jew jekk i¢-¢ahda
jew ir-restrizzjoni tal-liberta tkun diga tnehhiet qabel ma tkun giet ezaminata t-talba sabiex dik
il-mizura titnehha, hija tkun tista’ taghti lill-barrani kumpens imhallas mill-Istat. Id-dannu
jinkludi d-dannu mhux patrimonjali. [...]

2. Il-paragrafu 1 japplika b’analogija meta I-Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(id-Divizjoni tal-Gurisdizzjoni Amministrattiva tal-Kunsill tal-Istat) tordna t-tnehhija tal-mizura
li ¢cahhad jew tirrestringi l-liberta.”

Il-Vreemdelingencirculaire

Sal-1 ta’ Jannar 2019, l-Artikolu A3/2 tal-Vreemdelingencirculaire 2000 (ic-Cirkulari tal-2000
dwar Cittadini Barranin) kien jipprovdi:

“Jekk il-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn ikun kuntrarju ghal obbligi internazzjonali (il-projbizzjoni ta’
refoulement), l-uffi¢jal responsabbli ghall-kontroll transkonfinali jew ghall-kontroll ta’ barranin
ma ghandux johrog dec¢izjoni ta’ ritorn.

[...]"

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Frar 2018, tat-13 ta’ Gunju 2018 u tad-9 ta’ Ottubru 2018,
is-Segretarju tal-Istat c¢ahad bhala inammissibbli l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentati fil-Pajjizi 1-Baxxi minn M, A u T, rispettivament, ghar-raguni li dawn
il-persuni, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, diga kellhom l-istatus ta’ refugjat fi Stat Membru iehor, jigifieri,
ir-Repubblika tal-Bulgarija, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Federali tal-Germanja,
rispettivament.

Permezz ta’ dawn l-istess decizjonijiet, huwa ordna lill-imsemmija persuni, skont I-Artikolu 62a(3)
tal-Vw 2000, sabiex imorru immedjatament fit-territorju tal-Istat Membru li rrikonoxxielhom tali
status. Peress li I-ebda wahda minn dawn l-istess persuni ma osservaw din l-ordni, is-Segretarju
tal-Istat zammhom f'detenzjoni skont I-Artikolu 59(2) tal-Vw 2000, ghall-finijiet tat-trasferiment
forzat taghhom lejn dawn it-tliet Stati Membri. Sussegwentement dawn intbaghtu lura bil-forza
fl-imsemmija Stati Membri, wara li dawn tal-ahhar accettaw li jilgghuhom mill-gdid fit-territorju
taghhom.

M, A u T ipprezentaw rikors quddiem ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag,
il-Pajjizi 1-Baxxi), fejn sostnew, essenzjalment, li d-detenzjoni taghhom kellha tigi ppreceduta
mill-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, fis-sens tal-Artikolu 62a(3) tal-Vw 2000, li jittrasponi,
fid-dritt Olandiz, I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115. Ir-rikorsi ta’ M u A gew michuda. T
rebah il-kawza.

M u A appellaw mid-decizjoni tar-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag)

quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi). Is-Segretarju tal-Istat ghamel
l-istess fil-kawza tiehu kontra T.
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Wara li gieset li t-tilwimiet pendenti quddiemha jikkoncernaw biss id-dritt possibbli ta” M, Au T
ghal kumpens ghad-dannu kkawzat minhabba d-detenzjoni taghhom, il-qorti tar-rinviju
tenfasizza li r-rizultat ta’ dawn it-tilwimiet jiddependi minn jekk id-Direttiva 2008/115
tipprekludix lis-Segretarju tal-Istat milli jzomm fdetenzjoni ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz, inkwistjoni
fil-kawza principali, abbazi tal-Artikolu 59(2) tal-Vw 2000, sabiex jigi zgurat it-trasferiment
taghhom ghal Stat Membru iehor, minghajr ma tkun ittiehdet decizjoni ta’ ritorn, fis-sens
tal-Artikolu 62a(3) tal-Vw 2000.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, jekk id-Direttiva 2008/115 hijiex applikabbli f'dan il-kaz.

F’dan ir-rigward, hija tenfasizza li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn
dawn jirrisjedu illegalment fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, kif iddefinit fl-Artikolu 2(1) taghha. Barra minn hekk, dik il-qorti tindika li
l-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva jirregola s-sitwazzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu
illegalment li, bhal f'dan il-kaz, ghandhom madankollu d-dritt ta’ residenza fi Stat Membru iehor
billi jimponi li, jekk dawn jirrifjutaw li jmorru immedjatament f'dan l-Istat Membru l-iehor, tigi
adottata decizjoni ta’ ritorn kontrihom.

Madankollu, ma huwiex possibbli li tigi adottata, kontra ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li, bhal fdan
il-kaz, ghandhom status ta’ refugjat fi Stat Membru iehor, decizjoni ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’
origini taghhom, fid-dawl tal-projbizzjoni ta’ refoulement li ghandha tigi osservata fil-kaz ta’
implimentazzjoni tad-Direttiva 2008/115. Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, ritorn
eventwali ta’ M, A u T lejn pajjiz ta’ tranzitu ma huwiex previst u dawn il-persuni ma esprimewx
ix-xewqa li jitilqu volontarjament f'pajjiz terz iehor. Ghaldagstant, ma huwiex possibbli li tigi
adottata decizjoni ta’ ritorn, fis-sens tal-imsemmija direttiva.

Ftali ¢irkustanzi, dik il-qorti tqis li, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 u tal-punt 3
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, moqrija flimkien mal-premessa 5 taghha, ma huwiex
eskluz li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma jkunux applikabbli ghall-kaz tat-tluq forzat
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, inkwistjoni fil-kawza principali, lejn 1-Istat Membru li fih
jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali. F’dan il-kaz, id-detenzjoni ta’ dawn i¢-¢ittadini
tkun kompletament iddeterminata mid-dritt nazzjonali.

Fil-kaz li d-Direttiva 2008/115 tapplika madankollu ghall-kawzi pendenti quddiemha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fit-tieni lok, dwar il-possibbilta li l-prattika nazzjonali inkwistjoni tigi
ggustifikata bhala mizura nazzjonali iktar favorevoli, fis-sens tal-Artikolu 4(3) tal-imsemmija
direttiva.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri u
li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-Direttiva 2008/115 [...], b'mod partikolari 1-Artikoli 3, 4, 6 u 15 taghha, tipprekludi
d-detenzjoni b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali ta’ barrani li jibbenefika minn protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni [Ewropea], meta din id-detenzjoni hija intiza
ghat-tnehhija, ghal dan l-Istat Membru l-iehor, tal-barrani li r¢ieva biss l-ordni li jmur hemm
ghal din ir-raguni, minghajr ma giet adottata decizjoni sussegwenti ta’ ritorn?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 3, 4, 6 u 15
tad-Direttiva 2008/115 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li Stat Membru
jqieghed f'detenzjoni amministrattiva cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi illegalment fit-territorju
tieghu minghajr ma tkun giet adottata decizjoni ta’ ritorn minn qabel fir-rigward tieghu, sabiex
iwettaq it-trasferiment forzat ta’ dan i¢-cittadin lejn Stat Membru iehor li fih I-imsemmi c¢ittadin
ghandu l-istatus ta’ refugjat, meta dan l-istess c¢ittadin ikun irrifjuta li jikkonforma ruhu ma’ din
l-ordni moghtija lilu sabiex imur f'dan I-Istat Membru l-iehor.

Skont il-premessa 2 taghha, id-Direttiva 2008/115 ghandha 1-ghan li tistabbilixxi politika effettiva
ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni ghar-ritorn tal-persuni kkoncernati
b’mod uman u b'rispett shih tad-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom. Il-premessa 4 ta’
din id-direttiva tipprec¢iza, f'dan ir-rigward, li tali politika ta’ ritorn effikaci tikkostitwixxi element
indispensabbli ta’ politika ta’ migrazzjoni mmexxija tajjeb. Kif jirrizulta kemm mit-titolu taghha,
kif ukoll mill-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi ghal dan il-ghan “standards u
proceduri komuni” li ghandhom jigu applikati minn kull Stat Membru ghar-ritorn tac-c¢ittadini
ta’ pajjizi terzi b'residenza illegali (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, JZ (Piena ta’ prigunerija
fil-kaz ta’ projbizzjoni tad-dhul), C-806/18, EU:C:2020:724, punt 24 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 2(2) taghha, id-Direttiva 2008/115 tapplika ghal kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi
illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2016,
Affum, C-47/15, EU:C:2016:408, punt 61, u tad-19 ta’ Marzu 2019, Arib et, C-444/17,
EU:C:2019:220, punt 39). Il-kuncett ta’ “soggorn illegali” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(2) bhala
“il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew
m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul [...], soggorn jew residenza f'dak l-Istat Membru”.

Minn din id-definizzjoni jirrizulta li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun jinsab fit-territorju ta’ Stat
Membru minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fih ikun,
minhabba dan il-fatt biss, gieghed jirrisjedi illegalment (sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum,
C-47/15, EU:C:2016:408, punt 48). Dan jista’ jkun il-kaz anki jekk, bhal fdan il-kaz, dan
ic-cittadin ikollu permess ta’ residenza, validu, fi Stat Membru iehor minhabba li dan tal-ahhar
irrikonoxxielu l-istatus ta’ refugjat.

Ghalhekk, huwa ghandu, bhala prin¢ipju, jigi suggett ghall-istandards u ghall-pro¢eduri komuni
previsti minnha ghat-tnehhija tieghu, u dan sakemm ir-residenza ma tkunx, skont il-kaz,
regolarizzata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum, C-47/15,
EU:C:2016:408, punt 61).

F’din il-perspettiva, jirrizulta, minn naha, mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 li, ladarba tigi
stabbilita n-natura illegali tar-residenza, kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandu, bla hsara
ghall-eccezzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 sa 5 tal-imsemmi artikolu u fl-osservanza stretta
tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, ikun is-suggett ta’ de¢izjoni ta’ ritorn. Skont
il-punt 3 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, tali ritorn isir fil-pajjiz ta’ origini ta’ dan i¢-¢ittadin, jew
pajjiz ta’ tranzitu jew pajjiz terz li fih l-imsemmi ¢ittadin jiddeciedi li jirritorna volontarjament u li
jkun lest li jaccettah fit-territorju tieghu.
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B’deroga mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jipprovdi,
min-naha l-ohra, li, meta ¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi illegalment ikollu permess ta’
residenza fi Stat Membru iehor, huwa ghandu jirritorna immedjatament fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru.

Madankollu, skont din id-dispozizzjoni, meta dan i¢-¢ittadin ma josservax dan l-obbligu jew meta
t-tluq immedjat tieghu jkun mehtieg ghal ragunijiet li jaqghu taht l-ordni pubbliku jew is-sigurta
nazzjonali, 1-Istat Membru fejn ikun jinsab illegalment ghandu jadotta dec¢izjoni ta’ ritorn
fil-konfront tieghu.

Ghaldagstant, minn dan I-Artikolu 6(2) jirrizulta li hemm lok li ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jirrisjedi
illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru filwaqt li jkollu dritt ta’ residenza fi Stat Membru iehor,
jithalla jmur f'dan tal-ahhar pjuttost milli tigi adottata, mill-bidu nett, fil-konfront tieghu decizjoni
ta’ ritorn, sakemm l-ordni pubbliku jew is-sigurta nazzjonali ma jezigux tali decizjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2018, E, C-240/17, EU:C:2018:8, punt 46).

Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata bhala li tistabbilixxi ec¢ezzjoni
ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, li tizdied ma’ dawk stabbiliti fl-Artikolu 2(2)
taghha u li tippermetti lill-Istati Membri jeskludu mill-istandards u mill-proceduri komuni ta’
ritorn li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu illegalment meta dawn jirrifjutaw li jmorru lura
immedjatament fit-territorju tal-Istat Membru li jirrikonoxxilhom dritt ta’ residenza (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016, Affum, C-47/15, EU:C:2016:408, punt 82).

Ghall-kuntrarju, kif gie espost fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, ftali kaz, l-Istati Membri li
fit-territorju taghhom dawn i¢-¢ittadini jirrisjedu illegalment huma, bhala prin¢ipju, obbligati li
jadottaw, skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu, de¢izjoni ta’ ritorn li tordna lill-imsemmija ¢ittadini jitilqu mit-territorju tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2018, E, C-240/17, EU:C:2018:8, punt 45).

Fit-tieni lok, mill-proc¢ess ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kien legalment
impossibbli, ghall-awtoritajiet Olandizi, li jadottaw, skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115,
decizjoni ta’ ritorn kontra ¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali wara r-rifjut
ta’ dawn i¢-¢ittadini milli jikkonformaw ruhhom mal-ordni li kienet inghatatilhom li jirritornaw
lejn 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu huma kellhom permess ta’ residenza.

Fil-fatt, kull decizjoni ta’ ritorn ghandha tidentifika, fost il-pajjizi terzi msemmija fil-punt 3
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, dak il-pajjiz fejn ghandu jintbaghat i¢-cittadin ta’ pajjiz terz
li huwa d-destinatarju taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdésag, C-924/19 PPU u C-925/19
PPU, EU:C:2020:367, punt 115).

Issa, huwa stabbilit, minn naha, li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi inkwistjoni fil-kawza principali
jibbenefikaw mill-istatus ta’ refugjat fi Stat Membru iehor li ma huwiex ir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi. Ghalhekk, dawn ma jistghux jigu mibghuta lura lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom minghajr
il-ksur tal-principju ta’ non-refoulement, li huwa ggarantit fl-Artikolu 18 u fl-Artikolu 19(2)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u li, kif ifakkar 1-Artikolu 5
tad-Direttiva 2008/115, ghandu jigi osservat mill-Istati Membri, fl-implimentazzjoni ta’ din
id-direttiva u, ghaldagstant, b’'mod partikolari meta huma jipprevedu li jadottaw decizjoni ta’
ritorn (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465,
punt 53).
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Min-naha l-ohra, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li dawn ic-¢ittadini lanqas ma jistghu
jintbaghtu lura lejn pajjiz ta’ tranzitu jew lejn pajjiz terz li fih huma ddecidew li jirritornaw
volontarjament u li jac¢cettahom fit-territorju tieghu, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/115.

Minn dan isegwi li, f¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fejn ebda wiehed
mill-pajjizi msemmija fil-punt 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 ma jista’ jikkostitwixxi
destinazzjoni ta’ ritorn, l-Istat Membru kkoncernat isib ruhu fsitwazzjoni ta’ impossibbilta
guridika li jezegwixxi 1-obbligu, impost fuqu fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115, li jadotta
decizjoni ta’ ritorn kontra ¢-cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi illegalment fit-territorju tieghu u li
jirrifjuta li jmur immedjatament fl-Istat Membru li fih ghandu permess ta’ residenza. Barra minn
hekk, ebda standard, u ebda procedura prevista minn din id-direttiva ma tippermetti li dan
ic-¢ittadin jitkecca, minkejja li huwa jirrisjedi illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru.

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2008/115 ma ghandhiex I-ghan li tarmonizza fl-intier
taghhom ir-regoli tal-Istati Membri dwar ir-residenza tal-barranin (sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 28). Fil-fatt, ir-regoli u
l-proceduri komuni stabbiliti minn din id-direttiva jikkoncernaw biss 1-adozzjoni ta’ de¢izjonijiet
ta’ ritorn u l-ezekuzzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 29, u tat-8 ta’ Mejju 2018,
K. A. et (Riunifikazzjoni tal-familja fil-Belgju), C-82/16, EU:C:2018:308, punt 44).

B’'mod partikolari, id-Direttiva 2008/115 ma ghandhiex l-ghan li tiddetermina l-konsegwenzi
tar-residenza illegali, fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li fir-rigward
taghhom ebda decizjoni ta’ ritorn lejn pajjiz terz ma tista’ tigi adottata (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 87). Dan ikun
il-kaz ukoll meta, bhal fdan il-kaz, din l-impossibbilta tirrizulta, b’'mod partikolari,
mill-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Minn dan isegwi li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali fejn ebda decizjoni ta’
ritorn ma tista’ tigi adottata, id-decizjoni ta’ Stat Membru li jwettaq it-trasferiment forzat ta’
c¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jirrisjedi illegalment fit-territorju tieghu, lejn l-Istat Membru li
rrikonoxxielu l-istatus ta’ refugjat ma hijiex regolata mill-istandards u l-proc¢eduri komuni
stabbiliti mid-Direttiva 2008/115. Ghaldagstant, hija ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, izda taht l-ezercizzju tal-kompetenza eskluziva ta’ dan l-Istat Membru fil-qasam
tal-immigrazzjoni illegali. Konsegwentement, l-istess japplika ghad-detenzjoni amministrattiva
ta’ tali ¢ittadin ordnat, f'tali ¢irkustanzi, sabiex jizgura t-trasferiment tieghu lejn 1-Istat Membru li
fih huwa ghandu l-istatus ta’ refugjat.

B’mod iktar partikolari, la 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 u lanqas xi dispozizzjoni ohra ta’
din id-direttiva ma jipprekludu li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, Stat
Membru jzomm taht detenzjoni amministrattiva ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi illegalment
fit-territorju tieghu sabiex iwettaq it-trasferiment tieghu lejn Stat Membru iehor, li fih dan
ic-cittadin ghandu permess ta’ residenza, minghajr ma jkun ha minn qabel dec¢izjoni ta’ ritorn
kontra tieghu, peress li tali decizjoni ma tistax, bhala principju, tigi adottata.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li t-trasferiment forzat u d-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, f'¢cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, huma suggetti ghar-rispett shih
kemm tad-drittijiet fundamentali, u b’'mod partikolari ta’ dawk iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
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fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, kif ukoll tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata
f'Geneva, fit-28 ta’ Lulju 1951 (sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11,
EU:C:2011:807, punt 49; tal-1 ta’ Ottubru 2015, Celaj, C-290/14, EU:C:2015:640, punt 32, u tas-
17 ta’ Settembru 2020, JZ (Piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ projbizzjoni fuq id-dhul), C-806/18,
EU:C:2020:724, punt 41).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikoli 3, 4, 6 u 15 tad-Direttiva 2008/115 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux lil Stat Membru milli jzomm taht detenzjoni amministrattiva cittadin ta’ pajjiz terz,
li jirrisjedi illegalment fit-territorju tieghu, sabiex jipprocedi bit-trasferiment forzat ta’ dan
ic-cittadin lejn Stat Membru iehor li fih l-imsemmi cittadin ghandu l-istatus ta’ refugjat, meta dan
l-istess cittadin ikun irrifjuta li josserva l-ordni moghtija lilu li jmur f'dan I-Istat Membru l-iehor u
meta l-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’ ritorn kontra tieghu ma tkunx possibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 3, 4, 6 u 15 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux lil Stat Membru milli jzomm taht detenzjoni amministrattiva
cittadin ta’ pajjiz terz, li jkun jirrisjedi illegalment fit-territorju tieghu, sabiex jipprocedi
bit-trasferiment forzat ta’ dan i¢-c¢ittadin lejn Stat Membru iehor li fih 1-imsemmi ¢ittadin
ghandu l-istatus ta’ refugjat, meta dan l-istess cittadin ikun irrifjuta li josserva l-ordni
moghtija lilu li jmur fdan 1-Istat Membru l-iehor u meta l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn
kontra tieghu ma tkunx possibbli.

Firem
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