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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

17 ta’ Marzu 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika soc¢jali — Direttiva 1999/70/KE — Ftehim qafas bejn CES,
UNICE u CEEP fuq ix-xoghol ghal zmien determinat — Klawzola 4 — Princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni — Ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw trattament differenti tal-haddiema ghal
zmien determinat — Direttiva 98/59/KE — Tkec¢cija kollettiva — Legizlazzjoni nazzjonali dwar
il-protezzjoni li ghandha tinghata lil haddiem vittma ta’ tkeccija kollettiva irregolari — Applikazzjoni ta’
skema ta’ protezzjoni inqas vantagguza ghall-kuntratti ghal Zzmien determinat konkluzi qabel id-data
tad-dhul fis-sehh taghha, ikkonvertiti fkuntratti ghal Zmien indeterminat wara din id-data”

Fil-Kawza C-652/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale di Milano (il-Qorti Distrettwali ta’ Milano, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Awwissu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Settembru 2019, fil-procedura

KO

Vs

Consulmarketing SpA, li falliet,

fil-prezenza ta”:

Filcams CGIL,

Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla,. A. Kumin (Relatur), T. von Danwitz, P. G. Xuereb u
I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal KO, Filcams CGIL u Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), minn C. De
Marchis Gomez, avvocato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistit minn G. Aiello u E. Manzo, avvocati
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn B.-R. Killmann, A. Spina u M. van Beek,
sussegwentement minn B.-R. Killmann, A. Spina, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE tal-
20 ta’ Lulju 1998 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar redundancies kollettivi
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 327), tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas fuq
ix-xoghol ghal zmien determinat, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 (iktar ’il quddiem il-“Ftehim qafas”) u
tal-Anness ghad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar
xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368), kif ukoll tal-Artikoli 20 u 30 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn KO u Consulmarketing SpA, li falliet, fir-rigward
tal-protezzjoni legali li ghandha tinghata lil KO wara t-tkec¢ija tieghu minn Consulmarketing
fil-kuntest ta’ tkeccija kollettiva irregolari.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 98/59
II-premessi 2 u 6 tad-Direttiva 98/59 huma fformulati kif gej:

“(2) Billi huwa importanti li jkun hemm izjed protezzjoni ghall-haddiema fil-kaz ta’ redundancies
[tkeccijiet] kollettivi waqt li jittiehed kont tal-bzonn ta’ zvilupp ibbilan¢jat ekonomiku u socjali
fil-Komunita;

[...]

(6) Billi 1-Karta tal-Komunita dwar id-drittijiet so¢jali fundamentali tal-haddiema, li giet adottata
fil-laggha tal-Kunsill Ewropew fi Strasbourgu fid-9 ta’ Dicembru 1989 mill-Kapijiet ta’ -Istat jew
tal-Gvern tal-hdax-il Stat Membru, tghid, inter alia, fil-punt 7, [...] [li] ‘Il-kompletazzjoni tas-suq
intern ghandha twassal ghal titjib fil-kondizzjonijiet ta’ I-ghixien u tax-xoghol fil-Komunita
Ewropea [...]”.

L-Artikolu 1%(2)(a) ta’ din id-direttiva jipprevedi li din ma tapplikax b'mod partikolari ghal
“redundancies [tkecc¢ijiet] kollettivi effettwat taht kuntratti tax-xoghol konkluzi ghal perjodi limitati

jew il-kompletazzjoni ta’ dawn il-kuntratti”.
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Id-Direttiva 1999/70 u [-Ftehim qafas

Skont kliem il-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70, “[i]l-partijiet firmatarji xtaqu jikkonkludu ftehim
qafas fuq xoghol ghal terminu fiss li jistabbilixxi I-prin¢ipji generali u I-htigiet minimi ghal kuntratti
ta’ impjieg ghal terminu fiss u relazzjonijiet ta’ impjieg; huma wrew ix-xewqa taghhom li jtejbu
il-kwalita ta’ xoghol ta’ terminu fiss billi jizguraw l-applikazzjoni tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni,
u xtaqu li jistabbilixxu qafas ghall-prevenzjoni ta’ abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti ta’ impjieg jew
relazzjonijiet ta’ terminu fiss successivi”.

It-tieni paragrafu tal-Preambolu ghall-Ftehim qafas jistipula 1i I-partijiet ghal dan il-Ftehim
“jirrikonoxxu li I-kuntratti ghal zmien indefinit huma, u jibqghu ikunu, il-forma generali ta’ relazzjoni
ta’ impjieg bejn min jimpjega u l-haddiema. Huma jirrikonoxxu wkoll li l-kuntratti ta’ impjieg ghal
zmien fiss jirrispondu, f'¢erti sitwazzjonijiet, ghall-htigiet ta’ kemm min jimpjega u 1-haddiema”.

II-klawzola 1 tal-Ftehim qafas, intitolata “L-iskop”, tipprevedi:
“L-iskop ta’ dan il-ftehim gafas hu:

a) li titjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss billi tigi zgurata l-applikazzjoni tal-principju ta’
non-diskriminazzjoni;

[...]”
Skont kliem il-punt 1 tal-klawzola 2 tal-Ftehim qafas:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal terminu fiss li ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni
ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew fil-prattika fkull Stat Membru.”

II-klawzola 3 tal-Ftehim qafas, intitolata “Definizzjonijiet”, tipprovdi:
“Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem

1. ‘haddiem ghal terminu fiss’, ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’ lI-impjieg dirett bejn
min jimpjiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu ddeterminat
b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz
specifiku;

2. ‘haddiem kumparabbli permanenti’ ifissru haddiem b’kuntratt jew relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien
indefinit, fl-istess stabbiliment, ingaggat fl-istess xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara li tinghata
attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacitajiet. Meta ma jkun hemm ebda haddiem kumparabbli
permanenti fl-istess stabbiliment, il-paragun ghandu jsir b’referenza ghall-ftehim kollettiv
applikabbli, jew meta ma jkun hemm ebda ftehim kollettiv applikabbli, skond il-ligi nazzjonali,
il-ftehim kollettiv jew il-prattika.”

II-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, intitolata “Il-principju ta’ non-diskriminazzjoni”, tipprevedi:

“1. Fejn ghandhom x’jagsmu l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, haddiema ghal terminu fiss m’ghandhomx
jigu trattati b’'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli permanenti biss minhabba li
ghandhom kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss sakemm trattament differenti ma jkunx gustifikat

fuq bazi oggettiva.

[...]
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4. Kwalifiki ta’ perjodu ta’ servizz relatati ghall-kondizzjonijiet partikolari ta’ 1-impjieg ghandhom ikunu
l-istess ghal haddiema ghal terminu fiss kif ukoll ghal haddiema permanenti hlief meta kwalifiki ta’ tul
ta’ servizz differenti huma gustifikati fuq bazi oggettivi.”

Id-dritt Taljan

Il-legge n. 223 — Norme in materia di cassa integrazione, mobilita, trattamenti di disoccupazione,
attuazione di direttive della Comunita europea, avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di
mercato del lavoro (il-Ligi Nru 223, li Tikkoncerna r-Regoli fil-Qasam tal-Qghad Tekniku,
tal-Mobbilta, tal-Allowances tal-Qghad, tal-Implimentazzjoni ta’ Direttivi Komunitarji, tal-Allokazzjoni
ta’ Haddiema u ta’ Dispozizzjonijiet Ohra Relatati mas-Suq tax-Xoghol), tat-23 ta’ Lulju 1991
(Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 175, tas-27 ta’ Lulju 1991), kif emendata bil-legge n. 92 —
Disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita (il-Ligi Nru 92,
li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet fil-Qasam tar-Riforma tas-Suq tax-Xoghol minn Perspettiva ta’
Tkabbir), tat-28 ta’” Gunju 2012 (Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 153, tat-3 ta’ Lulju 2012), (iktar
‘il quddiem il-“Ligi Nru 223/1991”), tistabbilixxi l-kuntest guridiku applikabbli ghall-proceduri ta’
tkeccija kollettiva, li minnha jifformaw parti b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet li jittrasponu
d-Direttiva 98/59 fid-dritt Taljan. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-Artikolu 5(1)
tal-Ligi Nru 223/1991 jipprevedi l-kriterji li fughom ghandha tibbaza ruhha l-persuna li timpjega,
fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva, sabiex jigu ddeterminati l-haddiema li ser ikunu suggetti ghaliha.

L-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 223/1991 jipprevedi:

“[...] Fil-kaz ta’ ksur tal-kriterji ta’ ghazla [tal-haddiema li ser jitke¢cew] previsti fil-paragrafu 1,
l-iskema msemmija fl-Artikolu 18(4) tal-[legge n. 300 — Norme sulla tutela della liberta e dignita dei
lavoratori, della liberta sindacale e dell’attivita sindacale, nei luoghi di lavoro e norme sul collocamento
(i-Ligi Nru 300, li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet Relatati mall-Protezzjoni tal-Libertad u tad-Dinjita
tal-Haddiema, tal-Liberta Sindakali u tal-Attivita Sindakali fil-Post tax-Xoghol u Dispozizzjonijiet
Relatati mal-Impjieg), tal-20 ta’ Mejju 1970 (GURI Nru 131, tas-27 ta’ Mejju 1970)] hija applikabbli.

[...]”

L-ewwel u r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 18 tal-Ligi Nru 300, tal-20 ta’ Mejju 1970, jipprevedi,
fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali:

“Il-qorti, fid-dec¢izjoni li permezz taghha hija tiddikjara n-nullita tat-tke¢¢ija megjusa bhala
diskriminatorju [...] ghaliex tista’ tkun marbuta ma’ kazijiet ohra ta’ nullita previsti mil-ligi jew ghaliex
hija ddeterminata minn raguni illegali determinanti fis-sens tal-Artikolu 1345 tal-Kodi¢i Civili, ghandha
tordna lill-persuna li timpjega [...] tintegra mill-gdid lill-haddiem fil-post tax-xoghol, irrispettivament
mir-raguni formali li giet invokata u irrispettivament min-numru ta’ persuni impjegati mill-persuna li
timpjega. [...] Ladarba tkun giet ordnata l-integrazzjoni mill-gdid, ir-relazzjoni tal-impjieg titqies li hija
xolta jekk il-haddiem ma regax dahal fis-servizz fi zmien 30 jum wara li jkun gie mistieden jaghmel dan
mill-persuna li timpjega, hlief jekk ikun talab l-allowance msemmija fit-tielet paragrafu ta’ dan
l-artikolu. L-iskema msemmija fdan l-artikolu tapplika wkoll ghat-tkeccija ddikjarata ineffettiva
minhabba li twettqet biss verbalment.

[...]

II-qorti, jekk tikkonstata li l-kundizzjonijiet tar-raguni ta’ gustifikazzjoni oggettiva jew tar-raguni
fondata proposti mill-persuna li timpjega ma humiex issodisfatti, [...] ghandha tannulla t-tkeccija u
tikkundanna lill-persuna li timpjega tintegra mill-gdid lill-haddiem fil-post tax-xoghol tieghu fis-sens
tal-ewwel paragrafu u li jhallsu kumpens li jikkorrispondi ghall-ahhar remunerazzjoni globali effettiva
kkalkolata mill-jum tat-tkecc¢ija sa dak tal-integrazzjoni mill-gdid effettiva, imnaqqsa bl-ammont li
l-haddiem ircieva mit-twettiq ta’ attivitajiet professjonali ohra, matul il-perijodu ta’ eskluzjoni, kif ukoll
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bl-ammonti li huwa seta jircievi billi jiddedika ruhu b’'mod diligenti ghat-tfittxija ta’ impjieg gdid. [...]
II-persuna li timpjega ghandha wkoll tigi kkundannata thallas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
b’effett mill-jum tat-tkeccija sal-jum tal-integrazzjoni mill-gdid effettiva, mizjuda bl-interessi normali
minghajr l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet fil-kaz ta’ assenza jew ta’ dewmien tal-kontribuzzjonijiet,
sal-ammont ekwivalenti ghad-differenza bejn il-kontribuzzjonijiet 1li kienu jingabru fil-kuntest
tal-kuntratt tax-xoghol interrott bit-tkec¢ija abbuziva u l-kontribuzzjonijiet mhallsa lill-haddiem
fil-kuntest tat-twettiq ta’ attivitajiet professjonali. [...]”

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-decreto legislativo n. 23 — Disposizioni in materia di kuntrattto di lavoro a
tempo indeterminato a tutele crescenti, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (id-Digriet
Legizlattiv Nru 23, li Jistabbilixxi Dispozizzjonijiet Relatati mal-Kuntratti tax-Xoghol ghal Zmien
Indeterminat li Joffru Protezzjoni Dejjem Tikber, u li Jimplimenta I-Ligi Nru 183 tal-
10 ta’ Dicembru 2014), tal-4 ta’ Marzu 2015 (GURI Nru 54, tas-6 ta’ Marzu 2015, iktar ’il quddiem
id-“Digriet Legizlattiv Nru 23/2015”), jipprevedi:

“l. Ghall-haddiema kkwalifikati bhala manodopera, impjegati jew diretturi, impjegati permezz ta’
kuntratt tax-xoghol bi hlas ghal Zmien indeterminat b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan
id-digriet, l-iskema ta’ protezzjoni fil-kaz ta’ tkeccija irregolari hija rregolata mid-dispozizzjonijiet ta’
dan id-digriet.

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet japplikaw ukoll fil-kaz li, wara d-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet,
kuntratt ghal Zmien determinat jew kuntratt ta’ tahrig jigi kkonvertit fkuntratt ghal zmien
indeterminat.”

L-Artikolu 3(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015 jipprovdi li, fil-kaz ta’ tkec¢cija kollettiva mhux
iggustifikata, il-qorti ghandha tiddikjara t-tmiem tar-relazzjoni tal-impjieg u “tikkundanna lill-persuna
li timpjega thallas kumpens, mhux suggett ghall-kontribuzzjonijiet socjali abbazi tal-iskema ta’
pensjoni, li l-ammont tieghu ikun ekwivalenti ghal xahrejn tal-ahhar remunerazzjoni ta’ riferiment
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-allowances ghall-firda ghal kull sena ta’ servizz, fejn fkull kaz dan
il-kumpens la jista’ jkun ta’ inqas minn 4 xhur ta’ remunerazzjoni u lanqas ta’ iktar minn 24 xahar”.
Abbazi tad-decreto legge n. 87 — Disposizioni urgenti per la dignita dei lavoratori e delle imprese
(id-Digriet Ligi Nru 87, li Jistabbilixxi Dispozizzjonijiet Urgenti ghad-Dinjita tal-Haddiema u
tal-Imprizi), tat-12 ta’ Lulju 2018 (GURI Nru 161, tat-13 ta’ Lulju 2018), din l-iskala hija ta’ bejn 6
u 36 pagament ta’ kull xahar.

L-Artikolu 10(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015 huwa fformulat kif gej:

“1. [Flil-kaz ta’ ksur [...] tal-kriterji ta’ ghazla msemmija fl-Artikolu 5(1) tal-Ligi [Nru 223/1991],
l-iskema msemmija fl-Artikolu 3(1) tkun applikabbli.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali giet impjegata minn Consulmarketing, b’effett mill-14 ta’ Jannar 2013,
fil-kuntest ta’ kuntratt tax-xoghol ghal zmien determinat.

Fil-31 ta’ Marzu 2015, dan il-kuntratt ghal Zmien determinat gie ttrasformat fkuntratt ghal zmien
indeterminat.

Fid-19 ta’ Jannar 2017, Consulmarketing bdiet procedura ta’ tkeccija kollettiva li kienet tirrigwarda 350
haddiema, fosthom ir-rikorrenti fil-kawza principali, u li fi tmiemha dawn il-haddiema kollha tke¢cew.

ECLILEU:C:2021:208 5
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II-haddiema mbkeccija pprezentaw rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, it-Tribunale di Milano (il-Qorti
Distrettwali ta’ Milano, l-Italja), minhabba li, b'mod partikolari, Consulmarketing kienet kisret
il-kriterji li fughom hija obbligata li tibbaza ruhha l-persuna li timpjega, fil-kaz ta’ tkec¢ija kollettiva,
sabiex tiddetermina l-haddiema li ser ikunu suggetti ghaliha.

Il-qorti tar-rinviju kkonstatat l-irregolarita tat-tkec¢cija kollettiva u ordnat kemm il-hlas ta’ danni kif
ukoll l-integrazzjoni mill-gdid fi hdan l-impriza tal-haddiema kollha kkoncernati, bl-eccezzjoni
tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali. Dik il-qorti effettivament qieset li din tal-ahhar ma setghetx
tibbenefika mill-istess skema ta’ protezzjoni bhall-haddiema l-ohra mkec¢ija minhabba li d-data ta’
meta l-kuntratt tax-xoghol ghal Zmien determinat taghha gie kkonvertit fkuntratt ghal Zmien
indeterminat kienet wara s-7 ta’ Marzu 2015, li hija d-data tad-dhul fis-sehh tad-Digriet Legizlattiv
Nru 23/2015.

Fil-kuntest tal-kontestazzjoni ta’ din id-decizjoni, li tikkostitwixxi l-procedura fil-kawza principali,
ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali jsemmi, b’'mod partikolari, in-nuqqas ta’ konformita tal-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli mad-dritt tal-Unjoni kif ukoll ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
Barra minn hekk ghandu jigi osservat li, matul din l-istess pro¢edura, minn naha, Consulmarketing
giet iddikjarata falluta u, min-naha l-ohra, Filcams CGIL u l-Confederazione Generale Italiana del
Lavoro (CGIL) intervjenew minn jeddhom insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti fil-kawza principali,
fil-kwalita taghhom ta’ organizzazzjonijiet sindakali.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fil-kaz ta’ tkeccija irregolari ta’ haddiem li gie impjegat
fil-kuntest ta’ kuntratt tax-xoghol ghal zmien indeterminat qabel is-7 ta’ Marzu 2015, il-persuna li
timpjega ghandha, minn naha, tintegra mill-gdid lill-haddiem ikkoncernat fil-post tax-xoghol tieghu u,
min-naha l-ohra, thallsu kumpens ekwivalenti ghar-remunerazzjoni globali effettiva li tkopri 1-perijodu
bejn il-jum tat-tke¢¢ija u dak tal-integrazzjoni mill-gdid effettiva, flimkien mal-hlas
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ghal dan l-istess perijodu, minghajr ma dan il-kumpens ikun
jista’ jagbez tnax-il xahar ta’ remunerazzjoni. Il-haddiema impjegati ghal zmien indeterminat b’effett
mis-7 ta’ Marzu 2015 ma jistghux jinvokaw tali integrazzjoni mill-gdid, izda biss kumpens, li ma
jaghtix lok ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali. L-ammont ta’ dan il-kumpens jiddependi,
b’mod partikolari, mill-anzjanita tal-haddiem u ghandu jkun ekwivalenti, skont il-kaz, mill-inqas, ghal
erba’ xhur ta’ remunerazzjoni u, l-iktar, ghal erbgha u ghoxrin xahar ta’ remunerazzjoni. Beffett
mis-sena 2018, din l-iskala giet emendata, rispettivament, ghal sitt xhur u ghal sitta u tletin xahar ta’
remunerazzjoni.

Fdan il-kaz, minkejja 1i r-rikorrenti fil-kawza principali dahlet fis-servizz qabel is-7 ta’ Marzu 2015,
il-kuntratt ghal zmien determinat taghha gie kkonvertit ghal kuntratt ghal zmien indeterminat wara din
id-data. Issa, il-konverzjoni ta’ kuntratt ghal Zmien determinat fkuntratt ghal zmien indeterminat
titqies, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-iskema ta’ protezzjoni fil-kaz ta’ tkec¢ija kollettiva
irregolari, bhala reklutagg gdid. Huwa fuq din il-bazi li r-rikorrenti fil-kawza principali la tista’ titlob,
skont il-legizlazzjoni nazzjonali, l-integrazzjoni mill-gdid fil-funzjonijiet taghha u lanqas id-danni, izda
biss kumpens.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ din is-sitwazzjoni mad-Direttiva 98/59 u
mal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 20 u 30 tal-Karta.

Fl-ewwel lok, skont il-qorti tar-rinviju, il-kumpens li r-rikorrenti fil-kawza principali tista’ titlob ma
jikkostitwixxix rimedju xieraq ghal tkec¢cija kollettiva irregolari, fis-sens tal-Artikolu 30 tal-Karta.
Fil-fatt, mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17)
jirrizulta li d-dispozizzjoni msemmija l-ahhar ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-Artikolu 24
tal-Karta Socjali Ewropea, iffirmata fTorino fit-18 ta’ Ottubru 1961, li, min-naha taghha, giet
interpretata mill-Kumitat Ewropew ghad-Drittijiet Socjali fis-sens li sanzjoni li tirrizulta minn tkec¢ija
kollettiva irregolari ghandha titqies xierqa meta din tipprevedi, l-ewwel nett, ir-rimbors tat-telf
finanzjarju mgarrab mill-haddiem ikkoncernat bejn id-data tat-tkeccija tieghu u d-decizjoni li
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tikkundanna lill-persuna li timpjega ghall-imsemmi rimbors, it-tieni nett, il-possibbilta ta’ integrazzjoni
mill-gdid ta’ dan il-haddiem fi hdan l-impriza kif ukoll, it-tielet nett, kumpens fammont gholi bizzejjed
li jiddiswadi lill-persuna li timpjega u sabiex jikkumpensa d-dannu sostnut mill-imsemmi haddiem.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tikkonstata differenza fit-trattament bejn, minn naha, ir-rikorrenti
fil-kawza principali, jigifieri haddiema li dahlet fis-servizz qabel is-7 ta’ Marzu 2015 fil-kuntest ta’
kuntratt tax-xoghol ghal Zmien determinat, ikkonvertit fkuntratt ghal zmien indeterminat wara din
id-data, u, min-naha l-ohra, il-haddiema Il-ohra kollha mkecc¢ija minn Consulmarketing, li gew
impjegati fil-kuntest ta’ kuntratti tax-xoghol ghal zmien indeterminat iffirmati qabel l-imsemmija data.
Din id-differenza fit-trattament tirrizulta mill-fatt li I-konverzjoni minn kuntratt tax-xoghol ghal Zmien
determinat ghall-kuntratt tax-xoghol ghal Zmien indeterminat titqies bhala reklutagg gdid..

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale di Milano (il-Qorti Distrettwali ta’ Milano) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni previsti fil-klawzola 4 [tal-Ftehim
qafas] dwar il-kundizzjonijiet tal-impjieg jipprekludu d-dispozizzjonijiet legali previsti fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 u fl-Artikolu 10 tad-[Digriet Legizlattiv Nru 23/15] li, fir-rigward ta’
tkeccijiet kollettivi illegali minhabba ksur tal-kriterji ta’ selezzjoni, jistabbilixxu sistema doppja
ddifferenzjata ta’ protezzjoni li fil-kuntest taghha tigi zgurata, fl-istess procedura, protezzjoni
adegwata, effettiva u disswaziva tar-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat stabbiliti qabel
is 7 ta’ Marzu 2015, li fir-rigward taghhom huma previsti r-rimedji tal-integrazzjoni mill-gdid u
l-hlas tal-kontribuzzjonijiet mill-persuna li timpjega u li, ghall-kuntrarju, tistabbilixxi protezzjoni
semplicement kumpensatorja marbuta ma’ limitu minimu u ma’ limitu massimu li hija inqas
effettiva u li ghandha natura inqas disswaziva fir-rigward ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien
determinat bl-istess anzjanita f’sitwazzjoni fejn dawn ir-relazzjonijiet kienu gew stabbiliti qabel
id-data msemmija izda li wara s 7 ta” Marzu 2015 inbidlu frelazzjonijiet ghal Zzmien indeterminat?

2) Id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikoli 23 u 30 tal-[Karta] u fid-Direttiva [98/59] jipprekludu
dispozizzjoni legali, bhalma huwa I-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/15, li, fir-rigward biss
tal-haddiema rreklutati ghal zmien indeterminat (jew ghall-haddiema rreklutati fuq il-bazi ta’
relazzjoni ghal zmien determinat mibdula frelazzjoni ghal Zmien indeterminat) b’effett mis-
7 ta’ Marzu 2015, tistabbilixxi li, fil-kaz ta’ tkeccijiet kollettivi illegali minhabba ksur tal-kriterji ta’
selezzjoni, b’differenza mir-relazzjonijiet ta’ xoghol analogi ohra stabbiliti precedentement u
involuti fl-istess procedura, ma hijiex prevista l-integrazzjoni mill-gdid fil-post tax-xoghol u li,
ghall-kuntrarju, tistabbilixxi sistema parallela ta’ protezzjoni semplicement kumpensatorja li ma
hijiex adegwata sabiex tikkumpensa l-konsegwenzi ekonomic¢i 1li johorgu mit-telf tal-post
tax-xoghol u li hija inferjuri meta mqabbla mal-mudell l-iehor ta’ protezzjoni, li huwa applikat
ghal haddiema ohra li r-relazzjonijiet taghhom ghandhom l-istess karatteristici hlief ghad-data
tal-bidla jew tal-istabbiliment taghhom?”

Fuq id-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kawza prin¢ipali tirrigwarda zewg
skemi successivi ta’ protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva irregolari. Minn naha,
haddiem ghal zmien indeterminat li I-kuntratt tieghu gie konkluz sas-7 ta’ Marzu 2015 jista’, abbazi
tal-Ligi Nru 223/1991, jitlob l-integrazzjoni mill-gdid tieghu fi hdan l-impriza. Min-naha l-ohra,
haddiem ghal Zmien indeterminat li I-kuntratt tieghu gie konkluz b’effett minn din id-data jista’ jitlob
biss kumpens bil-limiti stabbiliti fid-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015.
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L-Artikolu 1(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015 jispecifika li l-iskema ta’ protezzjoni li huwa
jipprevedi tapplika ghall-kuntratti ghal Zmien determinat li jigu kkonvertiti fkuntratti ghal zmien
indeterminat wara dhul fis-sehh tieghu. Sa fejn ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali taqa’ taht din
il-kategorija, hija tista’ titlob biss kumpens abbazi ta’ dan id-digriet legizlattiv, b’kuntrast ghall-kollegi
kollha taghha li tkeccew fl-istess hin li hija giet imkeccija, izda li gew integrati mill-gdid fl-impriza
abbazi tal-Ligi Nru 223/1991, sa fejn huma kienu haddiema ghal Zmien indeterminat irreklutati qabel
is-7 ta’ Marzu 2015.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-iskema I-gdida introdotta bid-Digriet Legizlattiv
Nru 23/2015 hijiex kompatibbli mal-Ftehim qafas, mad-Direttiva 98/59 u mal-Artikoli 20 u 30
tal-Karta.

Issa, ghandu qabel kollox jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE hija
bbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kuntest
ta’ kawza pprezentata skont dan l-artikolu, l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ghandha
ssir mill-qrati tal-Istati Membri u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja, u ma huwiex kompitu ta’ din
tal-ahhar li taghti decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ regoli ta’ dritt intern mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti
lill-qorti nazzjonali l-gwidi kollha ghall-interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha tevalwa l-kompatibbilta ta’ regoli ta’ dritt intern mal-legizlazzjoni tal-Unjoni (sentenza
tat-30 ta’ April 2020, CTT — Correios de Portugal, C-661/18, EU:C:2020:335, punt 28).

Ghalhekk, ghalkemm il-kontenut letterali tad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju
jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni ta’ dritt intern
mad-dritt tal-Unjoni, ma hemm xejn li jwaqqgaf lill-Qorti tal-Gustizzja milli taghti risposta utli
lill-qorti tar-rinviju billi tipprovdilha 1-gwidi ghall-interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni li
jippermettulha tiddec¢iedi hija stess dwar il-kompatibbilta tad-dritt intern mad-dritt tal-Unjoni
(sentenza tat-30 ta’ April 2020, CTT — Correios de Portugal, C-661/18, EU:C:2020:335, punt 29).

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati, abbazi tal-Artikolu 51(1) taghha,
lill-Istati Membri biss meta dawn jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 6(1) TUE kif ukoll
I-Artikolu 51(2) tal-Karta jispecifikaw li din tal-ahhar la testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni lil hinn mill-kompetenzi tal-Unjoni Ewropea, la tohloq xi kompetenza gdida jew xi kompitu
gdid ghall-Unjoni u lanqas ma tbiddel il-kompetenzi u l-kompiti ddefiniti fit-Trattati. I1-Qorti
tal-Gustizzja hija ghalhekk imsejha tinterpreta, fid-dawl tal-Karta, id-dritt tal-Unjoni fil-limiti
tal-gurisdizzjoni moghtija lilha (digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat,
EU:C:2020:441, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, id-domandi preliminari ghandhom jigu fformulati fis-sens li jitolbu l-interpretazzjoni,
minn naha, tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas u, min-naha l-ohra, tad-Direttiva 98/59, mogqrija fid-dawl
tal-Artikoli 20 u 30 tal-Karta.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-Direttiva 98/59 u l-Artikoli 20 u 30 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-applikazzjoni fl-istess hin, matul l-istess
procedura ta’ tkeccija kollettiva unika, ta’ zewg skemi differenti ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal
zmien indeterminat fil-kaz ta’ tkecc¢ija kollettiva mwettqa bi ksur tal-kriterji intizi
ghad-determinazzjoni tal-haddiema li ser ikunu s-suggett ta’ din il-procedura.
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Bil-kontra ta’ dak li taghti x’tithem il-qorti tar-rinviju, ma huwiex suffi¢jenti, sabiex jigi kkonstatat li
d-dispozizzjonijiet tad-dritt Taljan inkwistjoni fil-kawza principali jimplimentaw id-Direttiva 98/59, li
dawn id-dispozizzjonijiet jifformaw parti minn legizlazzjoni nazzjonali iktar wiesgha, li certi
dispozizzjonijiet ohra taghha gew adottati ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt intern.
Fil-fatt, sabiex jigi kkonstatat li d-Direttiva 98/59 u, konsegwentement, il-Karta, huma applikabbli
ghall-kawza principali ghandu jigi stabbilit li din id-direttiva timponi obbligu specifiku fir-rigward
tas-sitwazzjoni inkwistjoni f'din il-kawza, li gie implimentat bid-dispozizzjonijiet ikkonc¢ernati tad-dritt
Taljan (ara, b’analogija, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat,
EU:C:2020:441, punt 27).

Issa, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li t-tilwima fil-kawza principali tinvolvi xi obbligu impost
bid-Direttiva 98/59 (ara, b’analogija, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat,
EU:C:2020:441, punt 28).

Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li l-premessa 2 tad-Direttiva 98/59, li ghaliha jsir riferiment
mill-qorti tar-rinviju u li minnha jirrizulta li din id-direttiva hija intiza li ssahhah il-protezzjoni
tal-haddiema fil-kaz ta’ tkeccijiet kollettivi ma tistax timponi obbligu specifiku fir-rigward ta’
sitwazzjoni bhal dik tar-rikorrenti fil-kawza principali (ara, b’analogija, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2020,
Balga, C-32/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:441, punt 29).

Min-naha l-ohra, tali obbligu ma jirrizultax mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 98/59. L-ghan principali
ta’ din id-direttiva huwa li timponi li qabel it-tkeccijiet kollettivi jkun hemm konsultazzjoni
mar-rapprezentanti tal-haddiema u li l-awtorita pubblika kompetenti tigi informata. Abbazi
tal-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva, il-konsultazzjonijiet jirrigwardaw il-possibbiltajiet li jigu
evitati jew imnaqqgsa t-tkeccijiet kollettivi kif ukoll il-possibbiltajiet li 1-konsegwenzi taghhom jigu
mtaffija bl-uzu ta’ mizuri soc¢jali ta’ akkompanjament li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, 1-ghajnuna
ghall-klassifikazzjoni mill-gdid jew ghall-konverzjoni mill-gdid tal-haddiema mkeccija. Abbazi
tal-Artikolu 2(3) u tal-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva, il-persuna li timpjega ghandha tinnotifika
lill-awtorita pubblika kull pjan ta’ tkeccija kollettiva u tibghatilha l-elementi u l-informazzjoni
msemmija fdawn id-dispozizzjonijiet (digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat,
EU:C:2020:441, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-Direttiva 98/59, b’dan il-mod, tizgura biss armonizzazzjoni parzjali tar-regoli tal-protezzjoni
tal-haddiema fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva, jigifieri I-procedura li ghandha tigi segwita fil-kuntest ta’ tali
tkeccijiet. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita li tippreciza li din id-direttiva ma
hijiex intiza li tistabbilixxi mekkanizmu ta’ kumpens finanzjarju generali fuq livell tal-Unjoni fil-kaz ta’
telf ta’ impjieg u lanqas ma tarmonizza l-modalitajiet tal-waqfien definittiv tal-attivitajiet ta’ impriza
(digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:441, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, il-modalitajiet tal-protezzjoni li ghandha tinghata lil haddiem li kien is-suggett ta’ tkeccija
kollettiva irregolari, b’konsegwenza tal-ksur tal-kriterji li fughom hija obbligata li tibbaza ruhha
l-persuna li timpjega sabiex tiddetermina l-haddiema li ghandhom jitke¢cew, manifestament ma
humiex relatati mal-obbligi ta’ notifika u ta’ konsultazzjoni li jirrizultaw mid-Direttiva 98/59. La dawn
il-modalitajiet u lanqas l-imsemmija kriterji ta’ ghazla ma jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva. Dawn ghadhom, konsegwentement, taht il-kompetenza tal-Istati Membri (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:441, punt 32).

Ghandu jitfakkar ukoll li, abbazi tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 98/59, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw
li r-rapprezentanti tal-haddiema u/jew il-haddiema jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom proceduri
amministrattivi u/jew gudizzjarji sabiex jinvokaw l-osservanza tal-obbligi previsti minn din id-direttiva.
L-istess Artikolu 6 ma jimponix fuq l-Istati Membri mizura specifika fil-kaz ta” ksur tal-obbligi stabbiliti
bid-Direttiva 98/59, izda jhallihom hielsa li jaghzlu fost id-diversi soluzzjonijiet xierqa sabiex jintlahqu
l-ghanijiet mfittxijja minn din id-direttiva, skont id-diversi sitwazzjonijiet li jistghu jipprezentaw
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ruhhom. Hekk kif, essenzjalment, fakkret il-qorti tar-rinviju, dawn il-mizuri ghandhom madankollu
jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva u effikaci abbazi tal-Artikolu 47 tal-Karta, u ghandu jkollhom
effett disswaziv reali (digriet tal-4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:441,
punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, I-Artikolu 6 tad-Direttiva 98/59 u din il-gurisprudenza ma japplikawx ghal proc¢eduri intizi
ghall-osservanza tal-obbligi previsti minn din id-direttiva. Sa fejn mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta
minghajr ebda dubju li t-tieni domanda ma tirrigwardax il-ksur ta’ obbligu stabbilit mill-imsemmija
direttiva, izda l-ksur tal-kriterji stabbiliti mill-legizlazzjoni nazzjonali li fughom hija obbligata li tibbaza
ruhha l-persuna li timpjega, fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva, sabiex tiddetermina l-haddiema li ser ikunu
s-suggett ta’ din il-procedura, li jagghu taht il-kompetenza tal-Istati Membri, l-imsemmi Artikolu 6 u
l-imsemmija gurisprudenza ma humiex, fdan il-kaz, applikabbli (ara, b’analogija, id-digriet tal-
4 ta’ Gunju 2020, Balga, C-32/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:441, punt 34).

Barra minn hekk, sa fejn legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-applikazzjoni fl-istess hin, matul l-istess
procedura ta’ tkeccija kollettiva unika, ta’ zewg skemi differenti ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal zmien
indeterminat fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva irregolari ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 98/59, din il-legizlazzjoni nazzjonali ma tistax titqies bhala li timplimenta d-dritt
tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta u, ghaldagstant, ma tistax tigi ezaminata fid-dawl
tal-garanziji taghha u, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 20 u 30 taghha.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-applikazzjoni
fl-istess hin, matul l-istess procedura ta’ tkec¢cija kollettiva unika, ta’ zewg skemi differenti ta’
protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien indeterminat fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva mwettqa bi ksur
tal-kriterji intizi ghad-determinazzjoni tal-haddiema li ser ikunu s-suggett ta’ din il-procedura ma
tagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 98/59 u ma tistax, ghalhekk, tigi ezaminata fid-dawl
tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta u, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 20 u 30 taghha.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk il-klawzola 4 tal-Ftehim qafas ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li testendi skema gdida ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal zmien indeterminat,
fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva irregolari, ghall-haddiema li l-kuntratt ghal zmien determinat taghhom,
konkluz qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni, jigi kkonvertit fkuntratt ghal Zmien
indeterminat wara din id-data.

Skont kliem il-klawzola 1(a) tal-Ftehim qafas, wiehed mill-ghanijiet ta’ dan tal-ahhar huwa li titjieb
il-kwalita ta’ xoghol ghal Zmien determinat billi tigi Zzgurata l-osservanza tal-principju ta’
nondiskriminazzjoni. Bl-istess mod, fit-tielet paragrafu tieghu, il-Preambolu tal-Ftehim qafas jispecifika
li dan tal-ahhar “[jluri d-dispozizzjoni ta’ I-Imsiehba So¢jali li jistabbilixxu qafas generali biex jizguraw
trattament ugwali ghal haddiema ghal terminu fiss billi jipproteguhom kontra d-diskriminazzjoni”.
F'dan ir-rigward il-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70 tindika li 1-ghan tal-Ftehim Qafas huwa, b’'mod
partikolari, li 1-kwalita tax-xoghol ghal zmien determinat tittejjeb billi jigu stabbiliti htigijiet minimi ta’
natura li tigi ggarantita l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni (sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 21).

II-Ftehim qafas, b’'mod partikolari l-klawzola 4 tieghu, huwa intiz li japplika l-imsemmi principju
ghall-haddiema ghal zmien determinat sabiex jigi prekluz l-uzu ta’ relazzjoni ta’ impjieg ta’ din
in-natura minn persuna li timpjega sabiex iccahhad lil dawn il-haddiema mid-drittijiet li huma
rrikonoxxuti lill-haddiema ghal zmien indeterminat (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi,
C-96/17, EU:C:2018:603, punt 22).
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Fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija mill-Ftehim qafas, il-klawzola 4 ta’ dan tal-ahhar ghandha tinftiehem
bhala li tesprimi princ¢ipju tad-dritt socjali tal-Unjoni li ma jistax jigi interpretat b’'mod restrittiv
(sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 23).

Ghandu jitfakkar li I-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas jistipula projbizzjoni li, fdak li jirrigwarda
l-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-haddiema ghal Zmien determinat jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli
mill-haddiema ghal zmien indeterminat paragunabbli biss ghar-raguni li huma jahdmu ghal Zmien
determinat, sakemm trattament differenti ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi. Il-punt 4 ta’
din il-klawzola jistipula l-istess projbizzjoni f'dak li jirrigwarda l-kriterji ta’ perijodi ta’ anzjanita relatati
ma’ kundizzjonijiet partikolari ta’ impjieg.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-protezzjoni moghtija lil haddiem fil-kaz ta’
tkeccija illegali hija koperta mill-kuncett ta’ “kundizzjonijiet tal-impjieg”, fis-sens tal-punt 1
tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi,
C-96/17, EU:C:2018:603, punti 28 sa 30).

Fit-tieni lok, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk il-persuni
kkoncernati jezerc¢itawx xoghol identiku jew simili, fis-sens tal-Ftehim qafas, ghandu jigi mistharreg,
konformement mal-punt 2 tal-klawzola 3 u mal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, jekk, fid-dawl
ta’ numru ta’ fatturi, bhalma huma n-natura tax-xoghol, il-kundizzjonijiet ta’ tahrig u l-kundizzjonijiet
tal-impjieg, dawn il-persuni jistghux jitgiesu li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata).

Hija l-qorti tar-rinviju, li ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tevalwa l-fatti, li ghandha tiddetermina
jekk ir-rikorrenti fil-kawza principali kinitx tinsab f'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’ haddiema
impjegati ghal Zmien indeterminat mill-istess persuna li timpjega matul l-istess perijodu (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 35). F'dan
ir-rigward, mill-pro¢ess imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta a priori li, qabel
il-konverzjoni tal-kuntratt taghha ghal Zmien determinat fkuntratt ghal Zzmien indeterminat,
ir-rikorrenti fil-kawza principali kienet haddiema ghal zmien determinat li kienet tinsab f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik tal-kollegi taghha impjegati ghal Zmien indeterminat.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ezistenza ta’ differenza fit-trattament, il-qorti tar-rinviju tispecifika li, jekk
kellha tittiehed inkunsiderazzjoni d-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt tax-xoghol taghha ghal Zmien
determinat, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali tkun intitolata ghall-integrazzjoni mill-gdid fl-impriza
abbazi tal-Ligi Nru 223/1991, li hija iktar vantagguza mill-kumpens li ghalih hija ghandha dritt abbazi
tad-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015. Ir-rikorrenti fil-kawza principali giet, ghaldagstant, ittrattata
b'mod inqas favorevoli mill-kollegi taghha, impjegati ghal Zmien indeterminat qabel is-
7 ta’ Marzu 2015, data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet legizlattiv.

II-fatt 1i r-rikorrenti fil-kawza principali kisbet, wara din id-data, il-kwalita ta’ haddiem ghal Zmien
indeterminat ma jeskludihiex mill-possibbilta 1i tinvoka, f¢erti ¢irkustanzi, il-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni stipulat fil-klawzola 4 tal-Ftehim qafas (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Valenza et, C-302/11 sa C-305/11, EU:C:2012:646, punt 34). F'dan ir-rigward
huwa sufficjenti li jigi kkonstatat li d-differenza fit-trattament, li taghha r-rikorrenti fil-kawza
principali tallega li hija l-vittma, tirrizulta mill-fatt li hija inizjalment giet impjegata ghal Zmien
determinat.

Barra minn hekk, sa fejn ir-riferiment ghall-anzjanita tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali maghmul
mill-qorti tar-rinviju fit-twegiba bil-miktub taghha ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja ghandu
jinftiechem bhala li jirrigwarda l-punt 4 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, l-applikabbilta ta’ din
id-dispozizzjoni ghandha tigi eskluza minn qabel. Din tal-ahhar tipprevedi li 1-kriterji ta’ perijodi ta’
anzjanita relatati ma’ kundizzjonijiet partikolari ta’ impjieg ghandhom ikunu Il-istess kemm
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ghall-haddiema ghal zmien determinat kif ukoll ghall-haddiema ghal Zmien indeterminat, hlief meta
kriterji ta’ perijodi ta’ anzjanita differenti huma ggustifikati ghal ragunijiet oggettivi. Il-fatt li
r-rikorrenti fil-kawza principali giet ittrattata b’'mod inqas favorevoli mill-kollegi taghha li kienu
s-suggett tal-istess tkeccija kollettiva ma huwiex madankollu dovut ghall-kriterji ta’ perijodi ta’
anzjanitd ghad-determinazzjoni tal-protezzjoni fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva irregolari. Id-differenza
fit-trattament tirrizulta pjuttost mill-iskema tranzitorja stabbilita bl-Artikolu 1(2) ta’ dan id-digriet
legizlattiv, li testendi l-applikazzjoni ta; dan tal-ahhar ghall-kuntratti ghal zmien determinat konkluzi
qabel id-data tad-dhul fis-sehh tieghu li gew ikkonvertiti fkuntratti ghal Zmien indeterminat wara din
id-data. Tali differenza fit-trattament ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-punt 1 tal-klawzola 4
tal-Ftehim qafas.

Ghaldagstant, bla hsara ghall-evalwazzjoni definittiva mill-qorti tar-rinviju tal-paragunabbilta
tas-sitwazzjoni ta’ haddiem ghal zmien determinat, bhalma hija r-rikorrenti fil-kawza principali, u ta’
dik ta’ haddiem ghal zmien indeterminat fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, ghandu jigi vverifikat
jekk tezistix raguni oggettiva li tiggustifika trattament differenti (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 37).

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’
“ragunijiet oggettivi”, fis-sens tal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, ghandu jinftiehem bhala li ma
jippermettix li differenza fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u l-haddiema ghal
zmien indeterminat tigi ggustifikata ghar-raguni li din id-differenza hija prevista fregola generali u
astratta, bhal ligi jew ftehim kollettiv (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17,
EU:C:2018:603, punt 38).

Skont gurisprudenza dagstant iehor stabbilita, l-imsemmi kuncett jehtieg 1li l-inugwaljanza
fit-trattament ikkonstatata tkun iggustifikata permezz tal-ezistenza ta’ elementi precizi u konkreti, li
jikkaratterrizzaw il-kundizzjoni ta’ impjieg inkwistjoni, fil-kuntest partikolari taghha u fuq il-bazi ta’
kriterji oggettivi u trasparenti, sabiex jigi vverifikat jekk din l-inugwaljanza tissodisfax htiega reali, jekk
hijiex ta’ natura xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk hijiex necessarja ghal dan il-ghan.
L-imsemmija elementi jistghu jirrizultaw, b’'mod partikolari, min-natura partikolari tal-kompiti li
ghat-twettiq taghhom il-kuntratti ghal zmien determinat gew konkluzi u mill-karatteristi¢i inerenti
ghalihom jew, jekk ikun il-kaz, mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika soc¢jali ta’ Stat Membru
(sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Vernaza Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punt 39).

Fdan ir-rigward, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u mit-twegibiet
ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Gvern Taljan iqis li t-trattament inqas vantagguz
ta’ haddiem fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali huwa ggustifikat mill-ghan ta’ politika
soc¢jali mfittex bid-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015, li jikkonsisti fli 1-persuni li jimpjegaw jigu mhegga
jimpjegaw ghal Zmien indeterminat. Fil-fatt, il-fatt li 1-konverzjoni ta’ kuntratt ghal Zmien determinat
fkuntratt ghal zmien indeterminat titqies bhala reklutagg gdid huwa ggustifikat fid-dawl tal-fatt li
l-haddiem ikkoncernat jikseb, inkambju, forma ta’ stabbilita tal-impjieg.

Hemm lok li jigi kkonstatat li t-tishih tal-istabbilta tal-impjieg billi tigi ffavorita l-konverzjoni
tal-kuntratti ghal zmien determinat fkuntratti ghal zmien indeterminat jikkostitwixxi ghan legittimu
tad-dritt socjali u, barra minn hekk, ghan imfittex mill-Ftehim qafas. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kellha l-opportunita li tispecifika li 1-promozzjoni tar-reklutagg tikkostitwixxi, b'mod li ma jistax
jigi kkontestat, ghan legittimu tal-politika socjali jew tal-impjieg tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, punt 37).
Min-naha l-ohra, it-tieni paragrafu tal-Preambolu tal-Ftehim qafas jistipula li l-partijiet ghalih
jirrikonoxxu li I-kuntratti ghal zmien indeterminat huma u jibqghu l-forma generali tar-relazzjonijiet
ta’ impjieg bejn persuni li jhaddmu u haddiema. B’konsegwenza ta’ dan, il-benefi¢¢ju tal-istabbilta
tal-impjieg huwa kkunsidrat bhala element importanti fil-protezzjoni tal-haddiema (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punt 87).
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Fir-rigward tal-karattru xieraq u necessarju tal-mizura ghall-finijiet li jintlahaq l-ghan, ghandu jitfakkar
li 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla mhux biss tat-tfittxija ta’ ghan
partikolari fost ghanijiet ohra fil-qasam tal-politika socjali u tal-impjieg, izda wkoll fid-definizzjoni
tal-mizuri li kapaci jilhquh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch
Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, punt 31).

Fdak li jirrigwarda, qabel kollox, l-effett tan-natura xierqa tal-fatt li l-konverzjoni ta’ kuntratt ghal
zmien determinat fkuntratt ghal zmien indeterminat titqies bhala reklutagg gdid, huwa li, fil-kaz ta’
tkeccija kollettiva irregolari, il-haddiem ikkonc¢ernat ma jistax jitlob l-integrazzjoni mill-gdid fl-impriza,
abbazi tal-Ligi Nru 223/1991, izda biss il-kumpens suggett ghal limiti u inqas favorevoli, previst
bid-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015. Hekk kif osserva 1-Gvern Taljan fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, jidher li tali mizura hija ta’ natura li theggeg lill-persuni li jimpjegaw jikkonvertu l-kuntratti
tax-xoghol ghal Zmien determinat fkuntratti ghal zmien indeterminat, fatt li madankollu, ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fdak li jirrigwarda, sussegwentement, in-natura necessarja ta’ din il-mizura, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri, imfakkar fil-punt 63 ta’ din
is-sentenza. L-imsemmija mizura tifforma parti mill-kuntest ta’ riforma tad-dritt so¢jali Taljan li hija
intiza li tiffavorixxi 1-holqien, permezz ta’ reklutagg jew permezz ta’ konverzjoni ta’ kuntratt ghal Zmien
determinat, ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg ghal zmien indeterminat. Issa, li kieku l-iskema l-gdida ta’
protezzjoni introdotta bid-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015 ma tkunx tapplika ghall-kuntratti
kkonvertiti, kull effett ta’ theggig sabiex il-kuntratti ghal Zmien determinat fis-sehh fis-
7 ta’ Marzu 2015 jigu kkonvertiti fkuntratti ghal Zzmien indeterminat, ikun eskluz minn qabel.

Fl-ahhar nett, il-fatt li d-Digriet Legizlattiv Nru 23/2015 inaqqas il-livell ta’ protezzjoni tal-haddiema
ghal zmien indeterminat ma huwiex, fih innifsu, kopert mill-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni prevista
fil-klawzola 4= tal-Ftehim qafas. F'dan ir-rigward huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li l-principju ta’
nondiskriminazzjoni gie implimentat u kkonkretizzat mill-Ftehim qafas biss fdak li jirrigwarda
d-differenzi fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u l-haddiema ghal Zmien
indeterminat li jinsabu fsitwazzjoni paragunabbli. Ghalhekk, 1-eventwali differenzi fit-trattament bejn
certi kategoriji ta’ persunal ghal Zmien indeterminat ma jaqghux taht il-principju ta’
nondiskriminazzjoni sanc¢it minn dan il-ftehim qafas (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
21 ta’ Novembru 2018, Viejobueno Ibainez u de la Vara Gonzélez, C-245/17, EU:C:2018:934, punt 51).

Bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, li hija l-unika wahda li ghandha
l-gurisdizzjoni biex tevalwa d-dritt nazzjonali, mill-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq jirrizulta li
I-fatt li l-konverzjoni ta’ kuntratt ghal zmien determinat fkuntratt ghal zmien indeterminat titqgies
bhala reklutagg gdid jifforma parti minn riforma iktar wiesgha tad-dritt so¢jali Taljan li ghandha
l-ghan li tiffavorixxi r-reklutagg ghal zmien indeterminat. Fdawn i¢-cirkustanzi, tali mizura tifforma
parti minn kuntest partikolari, kemm minn perspettiva fattwali kif ukoll minn dik guridika, li
jiggustifika eccezzjonalment id-differenza fit-trattament.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda ghandha tkun li l-klawzola 4 tal-Ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li ma
tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li testendi skema gdida ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien
indeterminat fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva irregolari ghall-haddiema li 1-kuntratt ghal Zmien determinat
taghhom, konkluz qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni, jigi kkonvertit fkuntratt ghal
zmien indeterminat wara din id-data.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l1-applikazzjoni fl-istess hin, matul l-istess procedura ta’
tkeccija kollettiva unika, ta’ zewg skemi differenti ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal zZmien
indeterminat fil-kaz ta’ tkeccija kollettiva mwettqa bi ksur tal-kriterji intizi
ghad-determinazzjoni tal-haddiema li ser ikunu s-suggett ta’ din il-procedura ma taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE tal-20 ta’ Lulju 1998 dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar redundancies kollettivi, u ma tistax,
ghalhekk, tigi ezaminata fid-dawl tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u, b’'mod partikolari, tal-Artikoli 20 u 30
taghha.

II-klawzola 4 tal-Ftehim qafas fuq ix-xoghol ghal Zmien determinat, konkluz fit-
18 ta’ Marzu 1999 u l-Anness ghad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999
dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zzmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u
mic¢-CEEP, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
testendi skema gdida ta’ protezzjoni tal-haddiema ghal Zmien indeterminat fil-kaz ta’
tkeccija kollettiva irregolari ghall-haddiema li 1-kuntratt ghal Zmien determinat taghhom,
konkluz qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni, jigi kkonvertit fkuntratt ghal
zmien indeterminat wara din id-data.
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