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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

9 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika tal-azil — Proceduri komuni ghall-ghoti u ghall-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 46 — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 47 — Dritt ghal rimedju effettiv — Rikors kontra decizjoni
ta’ cahda ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli — Terminu
ghall-prezentata ta’ rikors — Modalitajiet ta’ notifika”

Fil-Kawza C-651/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Settembru 2019, fil-procedura

)

Vs

Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, M. Safjan, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal JP, minn D. Andrien, avocat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, M. Van Regemorter u C. Van Lul, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Dubois u A.-L. Desjonqueres, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u A. Azema, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni  preliminari tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  46(3)
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’” Gunju 2013 dwar proceduri
komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60), kif ukoll
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn JP u 1-Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
(il-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u 1-Persuni Minghajr Stat, il-Belgju, iktar il quddiem
il-“Kummissarju  Generali”), dwar id-dec¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li tiddikjara inammissibbli
l-applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn JP.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 18, 20, 23, 25, 50 u 60 tad-Direttiva 2013/32 jipprevedu:

“(18) Huwa fl-interessi ta’ kemm I-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittiched malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u komplut.

[...]

(20) Fcirkostanzi definiti b'mod c¢ar fejn applikazzjoni x’aktarx li hi bla bazi [...], l-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jghagglu l-procedura ta’ ezami, b’'mod partikolari billi jigu introdotti
limiti ta’ zmien igsar, izda ragonevoli, ghal certi passi procedurali, minghajr pregudizzju ghal
ezami adegwat u shih u l-access effettiv tal-applikant ghal principji bazici u garanziji previsti fdin
id-Direttiva.

(23) Fi proceduri ta’ appelli, suggetti ghal certi kundizzjonijiet, l-applikanti ghandhom jinghataw
assistenza legali minghajr hlas u rapprezentanza minn persuni kompetenti li jipprovduhom taht
il-ligi nazzjonali. Barra minn hekk, fl-istadji kollha tal-proc¢edura, l-applikanti ghandhom ikollhom
id-dritt li jikkonsultaw, bi spiza taghhom, konsulenti legali jew kunsillieri ammessi jew permessi
ghal tali skop taht il-ligi nazzjonali.

(25) Fl-interess ta’ rikonoxximent korrett dawk il-persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni bhala rifugjati
fis-sens tal-Artikolu 1 tal-[Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata f'Geneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 [Recueil des traités des Nations unies, vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)],
issupplimentat u emendat bil-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-
31 ta’ Jannar 1967] jew bhala persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, kull applikant ghandu
jkollu access effettiv ghall-proceduri, l-opportunita li jikkopera u jikkomunika sewwa
mal-awtoritajiet kompetenti sabiex jipprezenta I-fatti relevanti tal-kaz tieghu u l-garanziji
procedurali sufficjenti sabiex isegwi 1-kaz tieghu matul l-istadji kollha tal-procedura. Barra minn
hekk, il-procedura li fiha tigi ezaminata applikazzjoni ghall- protezzjoni internazzjonali ghandha
normalment taghti lil applikant ghall-inqas id-dritt li jibqa® fit-territorju tal-Istat Membru sa
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meta tittiehed decizjoni mill-awtorita determinanti, access ghas-servizzi ta’ interpretu sabiex ikun
jista’ jipprezenta l-kaz tieghu jekk jigi intervistat mill-awtoritajiet, l1-opportunita li jikkomunika
ma’ rapprezentant tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR) u ma’
organizzazzjonijiet li jipprovdu pariri jew konsulenza lill-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali, id-dritt ta’ notifika adegwata ta’ decizjoni u tar-ragunijiet ghal dik id-decizjoni
fil-fatt jew fid-dritt; l-opportunita li jikkonsulta ma’ konsulent legali jew konsulent iehor; id-dritt
jithem jew ragonevolment ikun mistenni jithem u, fil-kaz ta’ decizjoni negattiva, id-dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal.

(50) Ikun jirrifletti principju baziku tal-ligi tal-Unjoni li d-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali [...] jkunu suggetti ghal rimedju effettiv quddiem
qorti jew tribunal.

(60) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti mill-Karta.
B'mod partikolari, din id-Direttiva ghandha l-ghan li tizgura rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem
u li tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24 u 47 tal-Karta u ghandha tigi
implimentata ghal dan il-ghan.”

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-decizjonijiet dwar applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali jinghataw bil-miktub.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li, fejn applikazzjoni tigi michuda, fir-rigward tal-istatus
ta’ rifugjat u/jew l-istatus tal-protezzjoni sussidjarja ir-ragunijiet ta’ fatt u ta’ dritt jigu ddikjarati
fid-decizjoni u tigi moghtija bil-miktub informazzjoni dwar kif tigi kontestata decizjoni negattiva.

[‘“]n
Skont 1-Artikolu 12(1) tal-imsemmija direttiva:

“Fir-rigward tal-proceduri provduti fil-Kapitolu III, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti
kollha jgawdu l-garanziji li gejjin:

[...]

(e) ghandhom jinghataw notifika fi Zzmien ragonevoli tad-decizjoni mill-awtorita determinanti
fir-rigward tal-applikazzjoni taghhom. Jekk l-applikant ikun qieghed jigi rapprezentat legalment
minn konsulent legali jew konsulent iehor, 1-Istati Membri jistghu jaghzlu li jinnotifikaw lil dan
bid-dec¢izjoni minflok lill-applikant;

(f) ghandhom jigu informati dwar ir-rizultat tad-de¢izjoni mill-awtorita determinanti filsien li huma
jithmu jew ragonevolment huma mistennija jithmu meta ma jkunux assistiti jew rapprezentati
minn konsulent legali jew konsulent iehor. L-informazzjoni provduta ghandha tinkludi
informazzjoni dwar kif tigi kontestata decizjoni negattiva skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 11(2).”
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Skont 1-Artikolu 13(2)(c) tal-istess direttiva, l-Istati Membri jistghu jipprevedu li “l l-applikanti jkunu
mehtiega jinfurmaw lill-awtoritajiet kompetenti bil-post tar-residenza jew bl-indirizz attwali taghhom
u b’kull tibdil ta’ dan mill-aktar fis possibbli. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu li l-applikant ghandu
jaccetta kull komunikazzjoni fil-post ta’ residenza jew fl-indirizz l-aktar recenti li huwa kien indika ghal
dan il-ghan”.

L-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2013/32 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jinghataw assistenza legali u rapprezentanza minghajr hlas
meta dawn jigu mitluba fil-proceduri tal-appelli previsti fil-Kapitolu V. [...]”

L-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva jirrikonoxxi d-dritt tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
ghall-assistenza legali u ghar-rapprezentazzjoni fl-istadji kollha tal-procedura.

L-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-konsulent legali jew konsulent iehor, li jkun ammess jew
permess bhala tali taht il-ligi nazzjonali, li jghin jew jirrapprezenta applikant taht il-ligi nazzjonali,
ghandu jgawdi access ghall- informazzjoni li tinsab fil-fajl tal-applikant li fuq il-bazi tieghu jkun hemm
jew tkun ser tittiehed decizjoni.”

Skont I-Artikolu 33(2) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw applikazzjoni ghall- protezzjoni internazzjonali bhala
inammissibbli biss jekk:

[...]

d) l-applikazzjoni tkun applikazzjoni sussegwenti, fejn ebda elementi jew sejbiet godda relatati
mal-ezami dwar jekk l-applikant jikkwalifikax bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali taht
id-Direttiva [2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Dicembru 2011, dwar
standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337,
p- 9)]

[...]”
L-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32 intitolat “Applikazzjonijet sussegwenti”, jipprevedi:

“1. Fejn persuna li applikat ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru taghmel sottomissjonijiet
ulterjuri jew applikazzjoni sussegwenti fl-istess Stat Membru, dak l-Istat Membru ghandu jezamina
dawn is-sottomissjonijiet ulterjuri jew l-elementi tal-applikazzjoni sussegwenti fil-kuntest tal-ezami
tal-applikazzjoni precedenti jew fil-kuntest tal-ezami tad-decizjoni li tkun qieghda tigi riveduta jew
appellata safejn l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiehdu kont ta’ u jikkunsidraw l-elementi kollha li
fughom ikunu bazati s-sottomissjonijiet ulterjuri jew l-applikazzjoni sussegwenti f'dan il-qafas.

2. Ghall-finijiet tat-tehid ta’ decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali taht l-Artikolu 33(2)(d), applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali
ghandha tkun suggetta 1-ewwel ghal ezami preliminari dwar jekk, ikunux instabu, jew gew ipprezentati
mill-l-applikant elementi jew sejbiet godda dwar l-ezami jekk dan jikkwalifikax bhala benefi¢jarju ta’
protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95.
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3. Jekk l-ezami preliminari msemmi fil-paragrafu 2, jikkonkludi li jitfaccaw jew jigu prezentati
mill-applikant elementi jew konkluzjonijiet godda li jzidu sostanzjalment il-probabbilta li l-applikant
jikkwalifika bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE,
l-applikazzjoni ghandha tigi ezaminata ulterjorment skont il-Kapitolu II. L-Istati Membri jistghu
jipprovdu ghal ragunijiet ohrajn ghal ezami ulterjuri ta’ applikazzjoni sussegwenti.

4. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li 1-applikazzjoni tigi ezaminata ulterjorament biss jekk l-applikant
koncernat kien, minghajr htija tieghu, inkapaci li jiddikjara s-sitwazzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 u 3
ta’ dan l-Artikolu fil-procedura precedenti, partikolarment billi jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju
effettiv taht I-Artikolu 46.

5. Fejn applikazzjoni sussegwenti ma tigix ezaminata ulterjorment taht dan I-Artikolu, ghandha titqies
bhala inammissibbli, taht 1-Artikolu 33(2)(d).

6. Il-procedura msemmija f'dan 1-Artikolu tista’ tkun applikabbli wkoll fil-kaz ta”:

(a) persuna dipendenti li tipprezenta applikazzjoni wara li hija, taht 1-Artikolu 7(2), tkun tat il-kunsens
taghha sabiex il-kaz taghha jkun parti minn applikazzjoni pprezentata fisimha, u/jew

(b) persuna minorenni mhux mizzewga li tipprezenta applikazzjoni wara tkun ipprezentata
applikazzjoni ohra fisimha taht 1-Artikolu 7(5)(c).

F dawk il-kazi l-ezami preliminari msemmi fil-paragrafu 2 jikkonsisti fl-ezami jekk hemmx xi fatti
relatati mas-sitwazzjoni tal-persuna dipendenti jew tal-persuna minorenni mhux mizzewga li
jiggustifikaw applikazzjoni separata.

7. Fejn persuna li fir-rigward taghha trid tigi infurzata decizjoni ta’ trasferiment skont ir-Regolament
(UE) Nru 604/2013 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’” Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji
u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn
¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31)] taghmel rapprezentazzjonijiet
addizjonali jew applikazzjoni sussegwenti fl-Istat Membru li jitrasferixxi, dawk ir-rapprezentazzjonijiet
jew applikazzjonijiet sussegwenti ghandhom ikunu ezaminati mill-Istat Membru responsabli, kif definit
fdak ir-Regolament, konformement ma’ din id-Direttiva.”

Skont 1-Artikolu 46(1) u (4) ta’ din id-direttiva:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem
qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

(a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluza
decizjoni:

]

(i‘i.)' li tikkunsidra applikazzjoni bhala inammissibbli taht 1-Artikolu 33(2),
[...]
[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu termini ta’ Zmien ragonevoli u regoli mehtiega ohra
ghall-applikant sabiex jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv skont il-paragrafu 1. Il-limiti ta’
zmien ma ghandhomx jaghmlu tali ezercizzju impossibbli jew e¢c¢essivament diffi¢li.”
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 39/2(1) tal-loi sur l'accés au territoire, le séjour, l'établissement et I'éloignement des
étrangers, du 15 décembre 1980 (il-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 dwar 1-Access ghat-Territorju,
l-Istabbiliment, ir-Residenza u t-Tnehhija tal-Barranin (Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru 1980,
p. 14584), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 19807), jipprevedi:

“Il-Conseil (II-Kunsill) [du contentieux des étrangers (ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin)] jiddeciedi,
permezz ta’ sentenzi, fuq ir-rikorsi pprezentati kontra d-decizjonijiet tal-[Commissaire general
(Kummissarju Generali)].

[...]”
Skont 1-Artikolu 39/57 tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980:

“ 1. It-talbiet imsemmija fl-Artikolu 39/2 ghandhom jitressqu permezz ta’ rikors, fi Zmien tletin jum
min-notifika tad-decizjoni li kontriha huma diretti.

Ir-rikors ghandu jigi pprezentat fi zmien ghaxart ijiem min-notifika tad-decizjoni li kontriha jkun sar
ir-rikors.

[..]

3 meta r-rikors ikun dirett kontra decizjoni ta’ inammissibbilta msemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57/6(3). Madankollu r-rikors jigi pprezentat fi zmien hamest ijiem min-notifika
tad-decizjoni li kontriha huwa indirizzat fil-kaz ta’ decizjoni ta’ inammissibbilta mehuda abbazi
tal-punt 5 tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57/6(3) u meta l-barrani jkun, fil-mument
tal-applikazzjoni tieghu, fpost iddeterminat previst fl-Artikoli 74/8 u 74/9 jew meta jitqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-Gvern.

[...]

2. It-termini ghall-prezentata ta’ rikors imsemmija fil-paragrafu 1 jibdew jiddekorru:

[...]
2 meta n-notifika ssir permezz ta’ ittra rregistrata jew bil-posta ordinarja, it-tielet jum ta’ xoghol li

jsegwi dak li fih l-ittra ntbaghtet lis-servizzi tal-posta, sakemm ma jkunx hemm prova kuntrarja
min-naha tad-destinatarju;

[...]

II-jum tal-iskadenza ghandu jkun inkluz fit-terminu. Madankollu, meta dan il-jum ikun is-Sibt, il-Hadd
jew jum ta’ btala, il-jum tal-iskadenza jigi pospost ghall-eqreb jum ta’ xoghol li jmiss.

[...]”
L-Artikolu 15/2 ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“Il-barrani li  jipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali konformement
mal-Artikolu 50(3) ghandu jistabbilixxi d-domicilju tieghu fil-Belgju.
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Fin-nuqqas ta’ ghazla ta’ domicilju, l-applikant ghandu jitgies li ghazel bhala domicilju
lill-Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (I-Uffic¢ju tal-Kummissarju Generali
ghar-Refugjati u l-Persuni Minghajr Stat.

[...]

Kull bidla fid-domicilju maghzul elett ghandha tigi kkomunikata bil-posta rregistrata lill-[Kummissarju
Generali] kif ukoll lill-[Ministru li ghandu l-access ghat-territorju, ir-residenza, l-istabbiliment u
t-tnehhija tal-barranin fil-kompetenzi tieghu].

Minghajr pregudizzju ghal notifika personali, notifika ghandha ssir b’mod validu fid-domic¢ilju maghzul,
bil-posta rregistrata jew b’dikjarazzjoni ta’ rcevuta. Meta l-barrani jkun ghazel domicilju ghand l-avukat
tieghu, in-notifika tista’ wkoll validament tintbaghat b’faks jew b’kull mezz iehor ta’ notifika awtorizzat
permezz ta’ digriet irjali.

[...]”
L-Artikolu 57/6(3) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Il-[Kummissarju Generali] jista’ jiddikjara applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali inammissibbli
meta:

[...]

5 l-applikant jipprezenta applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali li fir-rigward
taghha ebda element jew fatt gdid fis-sens tal-Artikolu 57/6/2 ma kien jidher u lanqas ma gie
pprezentat mill-applikant;

[...]”

Skont I-Artikolu 57/6/2(1) tal-istess ligi, “[w]ara li jircievi l-applikazzjoni sussegwenti mibghuta
mill-Ministru jew mid-delegat tieghu abbazi tal-Artikolu 51/8, il-[Kummissarju Generali] ghandu
jezamina bi prijorita jekk provi jew fatti godda jidhrux, jew humiex ipprezentati mill-applikant, li jzidu
b’'mod sinjifikattiv il-probabbilta li huwa jista’ jippretendi r-rikonoxximent bhala refugjat fis-sens
tal-Artikolu 48/3 jew ghall-protezzjoni sussidjarja fis-sens tal-Artikolu 48/4. Fl-assenza ta’ dawn
l-elementi jew fatti, il-[Kummissarju Generali] jiddikjara l-applikazzjoni inammissibbli [...]".

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Wara c¢-cahda tal-ewwel applikazzjoni ghall-azil, ir-rikorent fil-kawza principali pprezenta t-tieni
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li giet iddikjarata inammissibbli permezz ta’ de¢izjoni tat-
18 ta’ Mejju 2018 tal-Kummissarju Generali, abbazi tal-Artikolu 57/6/2 tal-Ligi tal-
15 ta’ Dicembru 1980 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Peress li r-rikorrent fil-kawza principali ma kienx ghazel domic¢ilju fil-Belgju, skont id-dritt nazzjonali,
id-decizjoni kkontestata giet innotifikata lilu, it-Tlieta 22 ta’ Mejju 2018, bil-posta rregistrata fis-sede
tal-Uffic¢ju tal-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u 1-Persuni Minghajr Stat.

Konformement mad-dritt Belgjan, it-terminu ta’ ghaxart ijiem ghall-prezentata ta’ rikors kontra din
id-decizjoni beda jiddekorri mit-tielet jum tax-xoghol wara dak li fih l-ittra ntbaghtet lid-dipartimenti
tal-posta, jigifieri 1-Gimgha 25 ta’ Mejju 2018. Peress li l-jum tal-iskadenza ta’ dan it-terminu kien
il-Fladd, dan gie pospost ghat-Tnejn 4 ta’ Gunju 2018.
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Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pprezenta ruhu fis-sede tal-Kummissarju Generali fit-30 ta’ Mejju 2018
u, fdin id-data, ikkonferma li r¢ieva l-ittra rregistrata dwar id-decizjoni kkontestata.

Fis-7 ta’ Gunju 2018, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem
il-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju). Permezz
ta’ sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2018, din il-qorti ¢ahdet dan ir-rikors minhabba n-natura tardiva tieghu.

Fit-18 ta’ Ottubru 2018, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pprezenta appell ta" kassazzjoni kontra din
is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju).

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Conseil diEtat (II-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 46 tad-[Direttiva 2013/32], li jistipula li l-applikanti ghandu jkollhom dritt ghal rimedju
effettiv kontra d-decizjonijiet ‘dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali’, u
l-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regola ta’ procedura
nazzjonali, bhall-Artikolu 39/57 tal-[Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980], moqri flimkien mal-Artikolu 51/2,
il-hames punt tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57/6(3), u l-Artikolu 57/6/2(1) tal-istess ligi, li
tistabbilixxi ghal ghaxar granet ‘tal-kalendarju’ sa min-notifika tad-dec¢izjoni amministrattiva,
it-terminu ghat-tressiq ta’ kawza kontra decizjoni li tiddikjara inammissibbli applikazzjoni sussegwenti
ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn Ccittadin ta’ pajjiz terz, b’'mod partikolari meta
n-notifika tkun saret lill-[Uffic¢ju tal-Kummissarju Generali ghar-Refugjati u 1-Persuni minghajr Stat]
fejn ir-rikorrent huwa ‘megqjus’ mil-ligi li ghazel id-domic¢ilju?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 46
tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta r-rikors kontra decizjoni ta’ inammissibbilta ta’
applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali ghal terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart ijiem,
li jinkludi l-jiem ta’ btajjel pubblici u minghajr xoghol, li jibdew jiddekorru min-notifika ta’ tali
de¢izjoni, inkluz meta, fl-assenza ta’ ghazla ta’ domi¢ilju fdan I-Istat Membru mill-applikant
ikkoncernat, tali notifika titwettaq fis-sede tal-awtoritd nazzjonali kompetenti sabiex tezamina dawn
l-applikazzjonijiet.

L-Artikolu 46(1) tad-Direttiva 2013/32 jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw id-dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti kontra d-de¢izjoni ta’ cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, inkluz kontra d-decizjonijiet li jiddikjaraw li l-applikazzjoni hija inammissibbli.

I1-karatteristici tar-rikors previst fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 ghandhom jigu ddeterminati
konformement mal-Artikolu 47 tal-Karta, li skontu kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha
ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni inkisru ghandha dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont
il-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu (sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2018, E. G., C-662/17,
EU:C:2018:847, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

Fugq in-notifika fis-sede tal-awtorita kompetenti

Fl-ewwel lok, ghandu jigi vverifikat jekk 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li skontha d-decizjonijiet dwar l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li ma ghazlux
domicilju fl-Istat Membru kkoncernat jigu nnotifikati fis-sede tal-awtorita nazzjonali kompetenti
sabiex tezamina dawn l-applikazzjonijiet, fejn tali notifika tibda tiddekorri t-terminu ghall-prezentata
ta’ azzjoni legali kontra dawn id-decizjonijiet.
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In-notifika tad-decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali lill-applikanti
kkoncernati hija essenzjali sabiex tiggarantixxi d-dritt taghhom ghal rimedju effettiv, sa fejn
tippermetti lil dawn l-applikanti jiehdu konjizzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet, u, jekk ikun il-kaz, jekk
id-decizjoni nnotifikata hija negattiva, li jikkontestawha quddiem il-qrati fit-terminu ghall-prezentata
ta’ rikors previst mil-ligi nazzjonali.

Ghalkemm id-Direttiva 2013/32 issemmi, fil-premessa 25 taghha, il-fatt li l-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali ghandhom jinghataw id-dritt ghal notifika korretta tad-decizjonijiet dwar
l-applikazzjonijiet taghhom, din id-direttiva madankollu ma tipprevedix il-modalitajiet konkreti ta’
notifika ta’ dawn id-decizjonijiet.

Fil-fatt, minn naha, fl-Artikolu 11(1) u (2) taghha, id-Direttiva 2013/32 semplicement tindika li I-Istati
Membri ghandhom jizguraw li d-decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
kif ukoll il-possibbiltajiet ta’ rimedju kontra decizjoni negattiva jigu kkomunikati bil-miktub
lill-applikanti kkoncernati. Min-naha l-ohra, fost il-garanziji previsti minn din id-direttiva favur dawn
l-applikanti, din semplicement issemmi, minghajr ebda forma ohra ta’ precizjoni, rispettivament
fil-punti (e) u (f) tal-Artikolu 12 taghha, fl-ewwel lok, dik li jigu avzati fterminu ragonevoli
bid-decizjoni mehuda mill-awtorita kompetenti dwar l-applikazzjonijiet taghhom, kif ukoll, fit-tieni
lok, dik li jkunu informati bir-rizultat tad-decizjoni mehuda mill-awtorita kompetenti flingwa li huma
jithmu u dwar il-possibbiltajiet ta’ rimedju kontra decizjoni negattiva, konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 13(2)(c) tad-Direttiva 2013/32 jippermetti lill-Istati
Membri li jimponu fuq l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali l-obbligu li jindikaw il-post ta’
residenza taghhom jew l-indirizz taghhom ghall-finijiet tal-komunikazzjonijiet li jikkoncernaw
l-applikazzjonijiet taghhom. Madankollu, ebda dispozizzjoni ta’ din id-direttiva ma tipprevedi
l-eventwali konsegwenzi li 1-Istati Membri li jaghmlu uzu minn din il-possibbilta ghandhom jiddeducu
mill-assenza ta’ tali indikazzjoni ghall-finijiet tal-imsemmija komunikazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu46(3) tad-Direttiva 2013/32 ihalli fidejn 1-Istati Membri sabiex jipprevedu
r-regoli necessarji sabiex l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jkunu jistghu jezerc¢itaw id-dritt
taghhom ghal rimedju effettiv.

Issa, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza
ta’ regoli tal-Unjoni fil-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu
jirregola 1-proceduri tal-azzjonijiet gudizzjarji intizi sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni tad-drittijiet
tal-partijiet fil-kawza, skont il-principju ta’ awtonomija procedurali, sakemm, madankollu, dawn
il-proceduri ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti
ghad-dritt nazzjonali (principju ta’ ekwivalenza), u ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew
eccessivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (principju ta’ effettivita)
(sentenza tad-19 ta’ Marzu 2020, LH (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218, punt 63 u l-gurisprudenza
c¢citata).

Ghaldagstant, ir-regoli procedurali dwar in-notifika tad-decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali jaqghu taht il-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri,
fl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta 1i l-osservanza tieghu tehtieg trattament ugwali tal-azzjonijiet ibbazati fuq ksur tad-dritt
nazzjonali u ta’ dawk, simili, ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018,
Staatssecretaris van Veiligheid en justitie (Effett sospensiv tal-appell), C-180/17, EU:C:2018:775,
punt 37 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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B’hekk, minn naha, ghan jehtieg li jigu identifikati l-proceduri jew l-azzjonijiet paragunabbli u,
min-naha l-ohra, li jigi ddeterminat jekk l-azzjonijiet ibbazati fuq id-dritt nazzjonali humiex itrattati
b’'mod iktar favorevoli mill-azzjonijiet li jirrigwardaw is-salvagwardja tad-drittijiet li l-individwi jisiltu
mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Staatssecretaris van Veiligheid en justitie
(Effett sospensiv tal-appell), C-180/17, EU:C:2018:775, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tan-natura paragunabbli tal-azzjonijiet, hija 1-qorti nazzjonali, li ghandha gharfien dirett
tal-modalitajiet procedurali applikabbli, li ghandha tivverifika x-xebh tal-azzjonijiet ikkoncernati
mill-perspettiva tas-suggett taghhom, tal-kawza taghhom u tal-elementi essenzjali taghhom (sentenza
tas-26 ta’ Settembru 2018, Staatssecretaris van Veiligheid en justitie (Effett sospensiv tal-appell),
C-180/17, EU:C:2018:775, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tat-trattament simili tal-azzjonijiet, jehtieg li jitfakkar li kull kaz fejn tirrizulta l-kwistjoni
dwar jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali dwar l-azzjonijiet ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni hijiex
inqas favorevoli minn dawk li jirrigwardaw azzjonaijiet simili ta’ natura interna ghandu jigi analizzat
mill-qorti nazzjonali billi jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rwol tar-regoli kkoncernati fil-procedura
fl-intier taghha, tal-izvolgiment tal-imsemmija procedura u tal-partikolaritajiet ta’ dawn ir-regoli,
quddiem il-varji istanzi nazzjonali (sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Staatssecretaris van Veiligheid
en justitie (Effett sospensiv tal-appell), C-180/17, EU:C:2018:775, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrent fil-kawza principali jsostni li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tikser il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza sa fejn, minn naha, il-gurisprudenza tal-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) ma turix, hlief fil-qasam tal-azil, li notifika fid-domi¢ilju maghzul, bhala effett
tal-ligi nazzjonali, fis-sede ta’ awtorita nazzjonali, tippermetti li jibda jiddekorri terminu ta’ dekadenza,
u li, min-naha l-ohra, konformement ma; din il-gurisprudenza, fir-rigward ta’ att li la ghandu jigi
ppubblikat u lanqas innotifikat, huwa l-gharfien suffc¢jenti ta’ dan l-att li jibda jiddekorri t-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
msemmija fil-punti 36 sa 39 ta’ din is-sentenza, jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tosservax il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza.

Fir-rigward tal-osservanza, fit-tieni lok, tal-kundizzjoni dwar il-princ¢ipju ta’ effettivita fir-rigward ta’
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kull kaz li fih tqum il-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni
procedurali nazzjonali tirrendix impossibbli jew ecc¢essivament difficli l-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ghandu jigi analizzat billi jittiechdu inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
fil-procedura fl-intier taghha, l-izvolgiment taghha u Il-karatteristici partikolari taghha, quddiem
id-diversi istanzi nazzjonali. Fdin il-perspettiva, ghandhom b'mod partikolari jittiehdu
inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, il-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-princ¢ipju ta’ certezza legali u
l-izvolgiment tajjeb tal-procedura (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2018, XC et, C-234/17, EU:C:2018:853,
punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu, jigi rrilevat li regola ta’ procedura nazzjonali li tipprevedi li, fl-assenza ta’
ghazla ta’ domicilju mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali, id-decizjoni adottata fir-rigward
tieghu tigi nnotifikata lilu fis-sede tal-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex tezamina dawn
l-applikazzjonijiet, liema notifika tibda tiddekorri t-terminu stabbilit mid-dritt nazzjonali
ghall-prezentata ta’ rikors kontra l-imsemmija decizjoni, tista’, bhala principju, tigi ggustifikata ghal
ragunijiet marbuta mac-certezza legali u mal-izvolgiment tajjeb tal-procedura ta’ ezami
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ tali regola, id-decizjonijiet li jikkoncernaw l-applikanti li ma ghazlux domicilju

ma jkunux jistghu jigu nnotifikati ufficjalment lilhom u b’hekk ikollhom I-effetti taghhom. Barra minn
hekk, li kieku n-notifika mwettqa fis-sede tal-imsemmija awtorita ma kinitx tibda tiddekorri t-termini
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ghall-prezentata ta’ rikors moghtija fir-rigward tad-decizjonijiet li jikkon¢ernaw lil dawn l-applikanti,
dawn id-decizjonijiet jistghu jigu kkontestati gudizzjarjament minghajr limitu ta’ Zmien, jew sahansitra
qatt ma jsiru definittivi, b’tali mod li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu prekluzi milli jisiltu
l-konsegwenzi necessarji mid-decizjonijiet negattivi f'dak li jirrigwarda, b'mod partikolari, ir-residenza
tal-applikanti kkoncernati.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali toffri lill-applikanti li ma humiex fpozizzjoni li
jindikaw lill-awtoritajiet kompetenti indirizz postali sigur il-possibbilta li jirrimedjaw ghal dan
l-inkonvenjent sinjifikattiv, peress li dawn jibbenefikaw minn mekkanizmu legali li jippermetti li
d-decizjonijiet, is-sejhiet u t-talbiet l-ohra ghal informazzjoni li jikkon¢ernawhom jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni taghhom fpost sigur, li huma, bhala princ¢ipju, diga ffrekwentaw. Fdin
il-perspettiva, tali legizlazzjoni tiffacilita 1-ezercizzju tad-dritt ghal rimedju effettiv ta’ dawn l-applikanti
u tikkontribwixxi ghar-rispett tad-drittijiet tad-difiza taghhom.

Madankollu, din il-legizlazzjoni jista’ jkollha tali effett biss fil-kundizzjoni doppja jekk, minn naha,
l-applikant ikun debitament informat li, fin-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ indirizz fl-Istat Membru
kkoncernat, l-ittri li l-amministrazzjoni kompetenti ser tibghatlu fil-kuntest tal-ezami tal-applikazzjoni
tieghu ghal protezzjoni internazzjonali ser jigu indirizzati lilu fis-sede tal-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju
Generali ghar-Refugjati u I-Persuni Minghajr Stat, u li, min-naha I-ohra, il-kundizzjonijiet ta’ access
ghal din is-sede ma jaghmlux ir-ricevuta tal-imsemmija ittri eccessivament difficli.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li skontha d-dec¢izjonijiet dwar l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li
ma ghazlux domicilju fl-Istat Membru kkoncernat ghandhom jigu nnotifikati fis-sede tal-awtorita
nazzjonali kompetenti sabiex tezamina dawn l-applikazzjonijiet, sakemm, fl-ewwel lok, dawn
l-applikanti jigu informati li, fin-nuqqas li jaghzlu domicilju ghan-notifika tad-dec¢izjoni li tikkon¢erna
l-applikazzjoni taghhom, dawn ghandhom jitgiesu li jkunu ghazlu domicilju ghal dan il-ghan fis-sede
tal-awtorita nazzjonali kompetenti ghall-ezami ta’ dawn l-applikazzjonijiet, fit-tieni lok,
il-kundizzjonijiet ta’ acc¢ess tal-imsemmija applikanti ghal din is-sede ma jaghmlux ecc¢essivament
difficli li dawn tal-ahhar jircievu decizjonijiet dwarhom, u, fit-tielet lok, li I-principju ta’ ekwivalenza
jkun osservat. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Fugq it-terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjel pubblici u minghajr
xoghol

Insegwitu ghandu jigi vverifikat jekk l-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tistabbilixxi terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjel pubbli¢i u
minghajr xoghol, sabiex jigi pprezentat rikors kontra decizjoni ta’ inammissibbilta ta’ applikazzjoni
sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali.

L-Artikolu 46(4) tad-Direttiva 2013/32 ihalli fidejn 1-Istati Membri l-kompitu li jipprevedu termini
ragonevoli sabiex l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jkunu jistghu jezercitaw id-dritt
taghhom ghal rimedju effettiv, billi jippreciza li t-termini previsti ma ghandhomx jirrendu dan
l-ezer¢izzju impossibbli jew eccessivament difficli.

Kif jirrizulta mill-punt 34 ta’ din is-sentenza, l-iffissar tat-termini ghall-prezentata ta’ rikors fil-kuntest

tal-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali jaqa’ taht il-principju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati
Membri, fl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

ECLIL:EU:C:2020:681 11



51

52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza C-651/19
COMMISSAIRE GENERAL AUX REFUGIES ET AUX APATRIDES (CAHDA TA' TALBA SUSSEGWENTI — TERMINU GHALL-PREZENTATA TA' RIKORS)

Fdan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-osservanza tal-principju ta’ ekwivalenza, ir-rikorrent fil-kawza
principali jsostni li 1-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi ghal ghaxart ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjel
pubbli¢i u minghajr xoghol, it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontra decizjoni ta’ inammissibbilta
ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali tikser dan il-prin¢ipju sa fejn,
konformement mad-dritt nazzjonali, minn naha, ir-rikorsi ghal annullament kontra d-decizjonijiet
amministrattivi ta’ portata individwali minbarra dawk adottati skont il-ligijiet dwar l-access
ghat-territorju, ir-residenza, l-istabbiliment u t-tnehhija tal-barranin ghandhom jigu pprezentati
fterminu ta’ 60 jum wara l-pubblikazzjoni, in-notifika jew l-gharfien tad-decizjoni kkoncernata u,
min-naha l-ohra, id-decizjonijiet mehuda dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghal azil li huma suggetti
ghal rikors quddiem il-cour de travail (il-Qorti Industrijali) fterminu ta’ tliet xhur min-notifika
taghhom.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
msemmija fil-punti 36 sa 39 ta’ din is-sentenza, jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, sa fejn tipprevedi, minn naha, terminu ta’ ghaxart ijiem ghall-prezentata ta’ rikors, u
min-naha l-ohra, jekk dan it-terminu jinkludix il-jiem ta’ btajjel pubbli¢i u minghajr xoghol, tosservax
il-princ¢ipju ta’ ekwivalenza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet
il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-iffissar ta’ termini ragonevoli ghall-prezentata ta’ rikors taht
piena ta’ dekadenza fl-interess tac-certezza legali, peress li tali termini ma humiex ta’ natura li jrendu
prattikament impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddeterminaw, fir-rigward tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, it-termini li jkollhom rabta, b’'mod partikolari, mal-importanza ghall-persuni kkoncernati
tad-decizjonijiet li ghandhom jittiehdu, mal-kumplessita tal-proceduri u tal-legizlazzjoni li ghandha tigi
applikata, man-numru ta’ persuni li jistghu jkunu kkoncernati u mal-interessi l-ohra pubbli¢i jew
privati li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni (sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, Pontin, C-63/08,
EU:C:2009:666, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-fatt li r-rikorsi kontra d-decizjonijiet ta’ inammissibbilta ta’ applikazzjoni
sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali huma suggetti ghal terminu igsar huwa konformi
mal-ghan ta’ heffa fl-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, li jissodisfa
l-interess kemm tal-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghal tali protezzjoni, konformement
mal-premessa 18 tad-Direttiva 2013/32.

Barra minn hekk, billi jizgura pprocessar iktar mghaggel tal-applikazzjonijiet inammissibbli
ghall-protezzjoni internazzjonali, it-tqassir ta’ tali terminu ghall-prezentata ta’ rikors jippermetti
pprocessar iktar effika¢i ta’ applikazzjonijiet ipprezentati minn persuni li huma adatti li jibbenefikaw
minn status ta’ refugjat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Samba Diouf, C-69/10,
EU:C:2011:524, punt 65) u b’hekk jikkontribwixxi ghall-izvolgiment tajjeb tal-proc¢edura ta’ ezami
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.

B’hekk, legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontra decizjoni ta’
inammissibbilta ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali huwa stabbilit ghal ghaxart ijiem,
inkluzi l-jiem ta’ btajjel pubbli¢ci u minghajr xoghol, tista’, bhala princ¢ipju, tigi ggustifikata fid-dawl
tal-ghan ta’ heffa li ttendi ghalih id-Direttiva 2013/32, tal-principju ta’ certezza legali u tal-izvolgiment
tajjeb tal-procedura ta’ ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.

Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigu osservati r-rekwiziti
tal-principju ta’ effettivita, dan it-terminu ghandu jkun materjalment suffi¢jenti sabiex wiehed
jipprepara u jipprezenta rikors effettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013,
Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata).
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F'dan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jigi rrilevat, minn naha, li kull applikazzjoni sussegwenti ghal
protezzjoni internazzjonali hija ppreceduta mill-ewwel applikazzjoni li giet definittivament michuda, li
fil-kuntest taghha l-awtorita kompetenti wettqet ezami ezawrjenti sabiex tiddetermina jekk l-applikant
ikkoncernat kienx jissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika minn protezzjoni internazzjonali.
Min-naha l-ohra, qabel ma d-decizjoni ta’ ¢ahda tkun kisbet natura definittiva, dan l-applikant ikun
ibbenefika minn dritt ta’ rikors kontriha.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32,
applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali ttendi ghall-prezentazzjoni, mill-applikant
ikkoncernat, ta’ elementi jew ta’ fatti godda meta mqabbla ma dawk ezaminati fil-kuntest
tal-applikazzjoni precedenti, li jzidu b’'mod sinjifikattiv il-probabbilta li dan Il-applikant jissodisfa
l-kundizzjonijiet rikjesti sabiex jitlob l-istatus ta’ benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali. Meta
l-ezami preliminari li ghalih tkun suggetta din l-applikazzjoni juri li tali elementi jew tali fatti godda
jkunu dehru jew gew ipprezentati mill-applikant, l-applikazzjoni ghandha tigi ezaminata konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, meta dan l-ezami preliminari
ma jurix tali elementi jew tali fatti l-imsemmija applikazzjoni tigi ddikjarata inammissibbli,
konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 33(2)(d) ta’ din id-direttiva.

B'’hekk, il-qorti adita b’rikors kontra decizjoni ta’ inammissibbilta ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal
protezzjoni internazzjonali ghandha tillimita ruhha li tivverifika jekk, kontrarjament ghal dak li
ddecidiet l-awtorita kompetenti, l-ezami preliminari ta’ din l-applikazzjoni jurix elementi jew fatti
godda, fis-sens indikat fil-punt precedenti. Minn dan jirrizulta li, fir-rikors tieghu quddiem din il-qorti,
l-applikant ghandu, essenzjalment, jillimita ruhu li jistabbilixxi li kien intitolat li jikkunsidra li jezistu
elementi jew fatti godda meta mqabbla ma’ dawk li gew ezaminati fil-kuntest tat-talba precedenti
tieghu.

Ghaldagstant, il-kontenut utli tat-talba fil-kuntest ta’ tali rikors ma huwiex limitat biss ghall-elementi
msemmija fil-punt precedenti, izda wkoll strettament marbut ma’ dak tat-talba sussegwenti li tat lok
ghad-decizjoni ta’ ¢cahda, b’'tali mod li, kuntrarjament ghal dak li r-rikorrent fil-kawza principali jsostni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, ir-redazzjoni ta’ tali rikors ma ghandhiex, a priori, kumplessita
partikolari 1i tirrikjedi terminu ta’ iktar minn ghaxart ijiem, li jinkludu l-jiem ta’ btajjel pubblic¢i u
dawk minghajr xoghol.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-azzjoni gudizzjarja prevista fl-Artikolu 46
tad-Direttiva 2013/32, ¢ertu numru ta’ drittijiet procedurali specifici huma ggarantiti lir-rikorrenti,
fosthom, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-Artikoli 20 u 22 tad-Direttiva 2013/32, moqrija fid-dawl
tal-premessa 23 taghha, il-possibbilta ta’ assistenza legali u ta’ rapprezentanza bla hlas, kif ukoll
l-ac¢ess ghal konsulent legali. Barra minn hekk, I-Artikolu 23 tal-imsemmija direttiva jizgura
lill-konsulent legali tal-applikant l1-ac¢ess ghall-informazzjoni inkluza fil-fajl ta’ dan tal-ahhar li abbazi
taghha tkun ittiehdet jew ser tittiehed decizjoni.

Konsegwentement, terminu ghall-prezentata ta’ rikors jista’ jitqies li huwa materjalment suffi¢jenti
ghall-preparazzjoni u ghall-prezentata ta’ rikors effettiv biss sakemm l-a¢cess tal-applikant
ghall-garanziji procedurali msemmija fil-punt precedenti jigi zgurat f'tali terminu, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

F'dan ir-rigward, u minghajr pregudizzju ghall-imsemmija verifiki, terminu ta’ ghaxart ijiem li jinkludi
l-jiem ta’ btajjel pubbli¢ci u minghajr xoghol ma jidhirx li huwa materjalment insufficjenti sabiex
wiehed jipprepara u jipprezenta rikors effettiv kontra decizjoni ta’ inammissibbilta ta’ applikazzjoni
sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali.

Tali kunsiderazzjoni tapplika iktar u iktar, f'dan il-kaz, peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt 14 ta’ din

is-sentenza, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi li, minn naha, meta
n-notifika ssir permezz ta’ ittra rregistrata, dan it-terminu jizdied bi tlett ijiem ta’ xoghol u, min-naha
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l-ohra, meta l-jum tal-iskadenza tat-terminu jkun is-Sibt, il-Hadd jew btala pubblika, din l-iskadenza
tigi posposta ghall-eqreb jum tax-xoghol, fejn barra minn hekk dawn ir-regoli kienu gew applikati fdan
il-kaz.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjel pubbli¢ci u minghajr
xoghol, sabiex jigi pprezentat rikors kontra decizjoni ta’ inammisibbilta ta’ applikazzjoni sussegwenti
ta’ protezzjoni internazzjonali, sakemm l-acc¢ess effettiv tal-applikanti kkoncernati minn tali de¢izjoni
ghall-garanziji procedurali rrikonoxxuti lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali mid-dritt
tal-Unjoni jkun zgurat f'tali terminu, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta r-rikors kontra
de¢izjoni ta’ inammissibbilta ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali ghal
terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjjel pubblic¢i u minghajr xoghol, li jibdew
jiddekorru min-notifika ta’ tali decizjoni, inkluz meta, fin-nuqqas ta’ ghazla ta’ domicilju fdan 1-Istat
Membru mill-applikant ikkoncernat, tali notifika ssir fis-sede tal-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex
tezamina dawn l-applikazzjonijiet, sakemm, 1-ewwel nett, dawn l-applikanti jigu informati li, fin-nuqqas
ta’ ghazla tad-domicilju ghall-finijiet tal-applikazzjoni taghhom, dawn ghandhom jitqiesu li ghazlu
domicilju ghal dawn il-finijiet fis-sede ta’ din l-awtorita nazzjonali kompetenti, it-tieni nett,
il-kundizzjonijiet ta’ acc¢ess tal-imsemmija applikanti ghal din is-sede ma jaghmlux ecc¢essivament
difficli li dawn tal-ahhar jircievu decizjonijiet dwarhom, u t-tielet nett l-access effettiv ghall-garanziji
procedurali rrikonoxxuti lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali mid-dritt tal-Unjoni jigi zgurat
lilhom ftali terminu, u, ir-raba’ nett, il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza jkun osservat. Hija l-qorti tar-rinviju
li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax dawn
ir-rekwiziti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta r-rikors kontra decizjoni ta’ inammissibbilta ta’
applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali ghal terminu ta’ dekadenza ta’ ghaxart
ijiem, inkluzi l-jiem ta’ btajjjel pubbli¢i u minghajr xoghol, li jibdew jiddekorru min-notifika ta’
tali decizjoni, inkluz meta, fin-nuqqas ta’ ghazla ta’ domicilju fdan l-Istat Membru
mill-applikant ikkoncernat, tali notifika ssir fis-sede tal-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex
tezamina dawn l-applikazzjonijiet, sakemm, l-ewwel nett, dawn l-applikanti jigu informati li,
fin-nuqqas ta’ ghazla tad-domicilju ghall-finijiet tal-applikazzjoni taghhom, dawn ghandhom
jitgiesu li ghazlu domicilju ghal dawn il-finijiet fis-sede ta’ din l-awtorita nazzjonali kompetenti,
it-tieni nett, il-kundizzjonijiet ta’ access tal-imsemmija applikanti ghal din is-sede ma jaghmlux
eccessivament difficli li dawn tal-ahhar jircievua decizjonijiet dwarhom, u t-tielet nett l-access
effettiv ghall-garanziji procedurali rrikonoxxuti lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
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mid-dritt tal-Unjoni jigi zgurat lilhom f’tali terminu, u, ir-raba’ nett, il-principju ta’ ekwivalenza
jkun osservat. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Firem
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