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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

10 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Data personali — Regolament (UE) 2016/679 — Artikolu 23 —
Limitazzjoni tad-drittijiet tas-suggett tad-data — Interess finanzjarju importanti — Infurzar ta’
pretensjonijiet skont id-dritt ¢ivili — Legizlazzjoni nazzjonali li taghmel riferiment ghad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni — Data fiskali li tikkoncerna persuna guridika — Nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja”

Fil-Kawza C-620/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-4 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Awwissu 2019, fil-proc¢edura

Land Nordrhein-Westfalen,

Vs

D.-H. T., li qieghed jagixxi bhala l-likwidatur tal-assi ta’ ] & S Service UG,

fil-prezenza ta”:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, L. Bay Larsen, C. Toader (Relatur), M. Safjan u
N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal-Land Nordrhein-Westfalen, minn M. Kottmann u C. Mensching, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, O. Serdula u J. V14¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn H. Kranenborg, D. Nardi u K. Kaiser,
sussegwentement minn H. Kranenborg, D. Nardi u F. Erlbacher, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Settembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23(1)(e) u (j)
tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU
2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar ’il quddiem ir-“RGPD”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Land Nordrhein-Westfalen u D.-H. T., li qieghed
jagixxi bhala l-likwidatur tal-assi ta’ ] & S Service UG, dwar talba ghall-kisba ta’ data fiskali li
tikkoncerna lil din il-kumpannija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 4, 14 u 73 tar-RGPD jistipulaw:

“(2) Il-prin¢ipji ta’, u r-regoli dwar il-protezzjoni tal-persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali taghhom, irrispettivament min-nazzjonalita jew ir-residenza taghhom, ghandhom
jirrispettaw id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali taghhom, b’'mod partikolari d-dritt taghhom
ghall-protezzjoni tad-data personali. [...]

[...]

(4) L-ipprocessar tad-data personali ghandu jitfassal biex iservi lill-bniedem. Id-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali mhuwiex dritt assolut; huwa ghandu jigi kkunsidrat b’rabta mal-funzjoni tieghu
fis-so¢jeta u jkun ibbilan¢jat ma’ drittijiet fundamentali ohrajn, fkonformita mal-princ¢ipju
tal-proporzjonalita. Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali kollha u josserva
l-libertajiet u 1-principji rikonoxxuti fil-Karta [tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea] kif
integrata fit-Trattati, b’'mod partikolari r-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, id-dar u
l-komunikazzjonijiet, il-protezzjoni tad-data personali, il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u
tar-religjon, il-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, il-liberta tal-intrapriza, id-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal process imparzjali u d-diversita kulturali, religjuza u lingwistika.

[...]

(14) [...] Dan ir-Regolament ma jkoprix l-ipprocessar tad-data personali li tikkonc¢erna l-persuni
guridi¢i u b’'mod partikolari l-imprizi stabbiliti bhala persuni guridi¢i, inkluzi l-isem u l-forma
tal-persuna guridika u d-dettalji ta’ kuntatt tal-persuna guridika.
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(73) Ir-restrizzjonijiet dwar principji specifici u d-drittijiet ta’ informazzjoni, a¢cess ghal u rettifika jew
thassir ta’ data personali, id-dritt ghall-portabbilta tad-data, id-dritt ghall-oggezzjoni,
id-decizjonijiet ibbazati fuq it-tfassil ta’ profili, kif ukoll il-komunikazzjoni ta’ ksur ta’ data
personali lil suggett tad-data u certi obbligi relatati tal-kontrolluri jistghu jigu imposti mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, sa fejn ikun mehtieg u proporzjonat f'socjeta demokratika biex
tigi ssalvagwardjata s-sigurta pubblika, inkluza l-protezzjoni tal-hajja tal-bniedem specjalment
b’reazzjoni ghal dizastri naturali jew ikkawzati mill-bniedem, il-prevenzjoni, l-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja
kontra u l-prevenzjoni tat-theddidiet ghas-sigurta pubblika, jew ksur ta’ etika ghal professjonijiet
regolati, objettivi importanti ohrajn ta’ interessi pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru, b'mod partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru, iz-zamma ta’ registri pubbli¢ci mizmuma ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku generali,
ipprocessar ulterjuri tad-data personali arkivjata sabiex jipprovdi informazzjoni specifika relatata
mal-imgiba politika taht regimi precedenti fi stati totalitarji jew il-protezzjoni tas-suggett tad-
data jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn, inkluzi l-protezzjoni socjali, is-sahha
pubblika u finijiet umanitarji. Dawk ir-restrizzjonijiet ghandhom ikunu konformi mar-rekwiziti
stabbiliti fil-Karta [tad-Drittijiet Fundamentali] u fil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u objettivi”, jipprevedi:

partikolari d-dritt taghhom ghall-protezzjoni ta’ data personali.

3. Il-moviment liberu tad-data personali fl-Unjoni ghandu jkun la ristrett u lanqas ipprojbit ghal
ragunijiet marbutin mal-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.”

Fil-punt 1 tieghu, 1-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi li l-kuncett
ta’ “data personali” ghandu jinftiehem bhala li jirrigwarda “kwalunkwe informazzjoni relatata ma’
persuna fizika identifikata jew identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija
persuna li tista’ tigi identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal
mezz ta’ identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur
online jew ghal fattur wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika, mentali,
ekonomika, kulturali jew socjali ta’ dik il-persuna fizika”.

Skont I-Artikolu 15(1) tal-istess regolament, intitolat “Dritt ta’ access mis-suggett tad-data”, dan
ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-data personali li tikkonc¢erna
lilu hijiex gieghda tigi pprocessata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz, l-access ghall-imsemmija data
personali u l-informazzjoni elenkati f'dan l-artikolu.

Fil-paragrafu 1 tieghu, 1-Artikolu 23 tar-RGPD, intitolat “Restrizzjonijiet”, jipprovdi:

“Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur tad-data
tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva I-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet previsti
fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm id-dispozizzjonijiet tieghu
jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22, meta tali restrizzjoni tirrispetta
l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura mehtiega u proporzjonata fsocjeta
demokratika ghas-salvagwardja ta’:

[...]
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(e) objettivi importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, b'mod
partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, inkluz,
kwistjonijiet monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta socjali;

[...]

(j) l-infurzar ta’ pretensjonijiet skont id-dritt civili.”
Id-dritt Germaniz

Il-Kodici tat-Taxxi

L-Abgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxi, BGB1. I 2002, p. 3866), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali (iktar il quddiem il-“Kodici tat-Taxxi”), fl-Artikolu 2a tieghu, intitolat “Kamp
ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar l-ipprocessar ta’ data personali” jipprovdi:

“l...]
3. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kodi¢i u tal-ligijiet fiskali li ghandhom x’jagsmu mal-ipprocessar

tad-data personali ma humiex applikabbli meta d-dritt tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari
r-[RGPD)] japplika direttament jew mutatis mutandis skont il-paragrafu (5) [ta’ dan l-artikolu].

[...]

5. Sakemm ma jkunx ipprovdut mod iehor, id-dispozizzjonijiet tar-[RGPD], ta’ dan il-kodi¢i u

2) persuni guridici, assocjazzjonijiet ta’ persuni u fondi tal-korporazzjonijiet b’personalita guridika jew
minghajrha,

identifikati jew identifikabbli.”

L-Artikolu 32b tal-Kodi¢i tat-Taxxi, intitolat “Obbligu tal-awtorita finanzjarja sabiex tipprovdi
informazzjoni meta d-data personali ma tkunx inkisbet minghand is-suggett tad-data”, jipprovdi:

“l. L-obbligu min-naha tal-awtorita finanzjarja li tinforma lis-suggett tad-data konformement
mal-Artikolu 14(1), (2) u (4) tar-[RGPD], minbarra Il-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 14(5)
[tar-RGPD] u 1-Artikolu 31c¢(2) [ta’ dan il-kodi¢i], ma jezistix

1) meta l-ghoti tal-informazzjoni
a) ikun ta’ hsara ghall-ezekuzzjoni xierqa tal-kompiti li jaqghu taht il-kompetenza tal-awtoritajiet
finanzjarji jew ta’ korpi pubblic¢i ohra fis-sens tal-Artikolu 23(1)(d) sa (h) tar-[RGPD], jew

[...]

u ghalhekk l-interess tas-suggett tad-data fir-rigward tal-kisba tal-informazzjoni ghandu jkun ta’
importanza sekondarja. L-Artikolu 32a(2) [ta’ dan il-kodici] ghandu japplika mutatis mutandis.

[...]”
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Skont 1-Artikolu 32c tal-imsemmi kodici, intitolat “Dritt ta’ access mis-suggett tad-data”

“1. Id-dritt ta’ ac¢cess mis-suggett tad-data fir-rigward ta’ awtorita finanzjarja skont l-Artikolu 15
tar-[RGPD] ma jezistix meta,

1) is-suggett tad-data ma ghandux jigi informat skont 1-Artikolu 32b(1) jew (2) [ta’ dan il-kodici],

2) l-ghoti ta’ informazzjoni jkollu effett negattiv fuq l-awtorita finanzjarja fl-istabbiliment, l-ezercizzju
jew id-difiza ta’ pretensjonijiet skont id-dritt civili jew fid-difiza ta’ pretensjonijiet skont id-dritt
¢ivili stabbiliti kontriha fis-sens tal-Artikolu 23(1)(j) tar-[RGPD]; l-obbligi tal-ghoti ta’ informazzjoni
min-naha tal-awtorita finanzjarja taht id-dritt ¢ivili jibqghu l-istess,

[...]”

L-Artikolu 32e tal-istess kodici, intitolat “Relazzjoni ma’ drittijiet ohra ghall-access u l-ghoti ta’
informazzjoni”, jistabbilixxi:

“Jekk is-suggett tad-data jew terz ghandu dritt ta’ access ghall-informazzjoni fir-rigward tal-awtorita
finanzjarja skont il-[Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (il-Ligi dwar
l1-Access ghall-Informazzoni tal-Istat Federali)] tal-5 ta’ Settembru 2005 (BGB1. 2005 I, p. 2722),
fil-verzjoni taghha applikabbli, jew skont il-legizlazzjoni korrispondenti tal-Lander, 1-Artikoli 12 sa 15
tar-[RGPD] ghandhom japplikaw mutatis mutandis flimkien mal-Artikoli 32a sa 32d [ta’ dan
il-kodic¢i]. F'dan ir-rigward huma eskluzi drittijiet iktar estensivi ghal informazzjoni relatata mad-data
fiskali. II-punt 2 tal-Artikolu 30(4) [ta’ dan il-kodi¢i] ma huwiex applikabbli f'dan ir-rigward.”

Il-Ligi dwar l-Insolvenza

Skont 1-Artikolu 129(1) tal-Insolvenzordnung (il-Ligi dwar l-Insolvenza), tal-5 ta’ Ottubru 1994 (BGB1.
1994 1, p. 2866), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali:

“L-‘Insolvenzverwalter’ [il-likwidatur tal-assi] jista’ jikkontesta, taht il-kundizzjonijiet tal-Artikoli 130

sa 146, l-atti legali li twettqu qabel il-ftuh tal-pro¢edura ta’ insolvenza u li huma ta’ detriment
ghall-kredituri.”

Il-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni

I1-Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-Ligi
dwar  1-Access Liberu  ghall-Informazzjoni  tal-Land ta” Nordrhein-Westfalen)  tas-
27 ta’ Novembru 2001, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi
dwar il-Liberta tal-Informazzjoni”), jipprevedi, fl-Artikolu 2 tieghu intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”:

“1) Din il-ligi ghandha tapplika ghall-attivita amministrattiva tal-awtoritajiet pubblici [...]. Ghall-finijiet
ta’ din il-ligi, awtorita pubblika hija kwalunkwe korp li jwettaq kompiti ta’ amministrazzjoni pubblika.

[“‘]n
Skont 1-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, intitolat “Dritt ghall-informazzjoni”:

“(1) Kull persuna fizika tista’ tinvoka, kontra l-korpi msemmija fl-Artikolu 2, skont din il-ligi, dritt ta’
access ghall-informazzjoni uffi¢jali mizmuma mill-korp.
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l-ghoti ta’ informazzjoni jew l-ghoti ta’ access ghall-fajl ghandhom jipprevalu fuq id-dispozizzjonijiet
ta’ din il-ligi. L-obbligu ta’ kunfidenzjalita ma japplikax fil-kuntest ta’ din il-ligi.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

D.-H. T., bhala l-likwidatur tal-assi ta’ ] & S Service, kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz, talab
lill-amministrazzjoni fiskali, abbazi tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, data
fiskali dwar din il-kumpannija sabiex ikun jista’ jezamina l-possibbilta li jressaq azzjonijiet revokatorji
fil-kuntest tal-procedura ta’ insolvenza.

Din id-data kienet tirrigwarda l-mizuri ta’ ezekuzzjoni forzata li ghalihom setghet tkun suggetta ] & S
Service, dawk li kienu diga gew implimentati u l-pagamenti rcevuti kif ukoll id-data li fiha
l-amministrazzjoni fiskali saret taf bl-insolvenza ta’ din il-kumpannija. D.-H. T. talab ukoll
ghall-estratti tal-kontijiet fir-rigward tat-tipi kollha ta’ taxxi gestiti mill-amministrazzjoni fiskali
ghall-perijodi taxxabbli bejn Marzu 2014 u Gunju 2015.

Peress li l-amministrazzjoni fiskali ¢ahdet din it-talba, D.-H. T. adixxa lill-Verwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva, il-Germanja) kompetenti, li essenzjalment lagghet ir-rikors tieghu.

L-Oberverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Superjuri, il-Germanja) kompetenti ¢ahdet l-appell
ipprezentat mil-Land Nordrhein-Westfalen kontra d-decizjoni tal-ewwel istanza. Din il-qorti kkunsidrat
b’'mod partikolari li d-dritt ta’ access ghall-informazzjoni, ezercitat fuq il-bazi tal-Ligi dwar il-Liberta

tieghu ma kien hemm ebda raguni ghal eskluzjoni.

Skont l-imsemmija qorti, peress li, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ insolvenza, is-setgha li wiehed jiddisponi
mill-informazzjoni fiskali kienet giet ittrasferita lil-likwidatur tal-assi, dan it-trasferiment kien jinkludi
wkoll is-sigrieti tan-negozju u l-informazzjoni fiskali sa fejn huwa necessarju ghall-gestjoni tajba
tal-patrimonju tad-debitur insolventi. Ghaldaqstant, minkejja li l-informazzjoni mitluba kienet koperta
mis-sigriet fiskali, D.-H. T. kellu d-dritt, fil-kwalita tieghu ta’ likwidatur tal-assi, li jitlob lil ] & S Service
l-informazzjoni kollha li ghandha rabta mal-proc¢edura ta’ insolvenza. L-obbligu ta’ partecipazzjoni
tad-debitur insolventi kien jinkludi wkoll l1-obbligu li I-amministrazzjoni fiskali tigi mehlusa mis-sigriet
fiskali.

II-Land  Nordrhein-Westfalen  ipprezenta  appell  ghal revizjoni kontra  d-de¢izjoni
tal-Oberverwaltungsgerichti ~ (il-Qorti ~ Amministrattiva ~ Superjuri) ~ kompetenti =~ quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja).

Preliminarjament, din il-qorti tosserva li r-RGPD ma huwiex direttament applikabbli fdan il-kaz
ghaliex il-kawza princ¢ipali ma tirrigwardax data personali relatata ma’ persuna fizika, fis-sens
tal-Artikolu 1(1) u tal-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, u lanqas ma tirrigwarda d-dritt ta’
access moghti lis-suggett tad-data, fis-sens tal-Artikolu 15 tal-imsemmi regolament. Skont il-qorti
tar-rinviju, id-dritt ta’ access previst fdan l-ahhar artikolu huwa dritt marbut mas-suggett tad-data
kkoncernat mill-ipprocessar tad-data personali li ma jidholx fil-massa fallimentari u ghalhekk ma
jaqax taht it-trasferiment tas-setghat ta’ gestjoni u ta’ dispozizzjoni lejn il-likwidatur tal-assi.

Madankollu, l-imsemmija qorti tfakkar li, sabiex tizgura l-interpretazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja digd ddikjarat li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar talbiet ghal
decizjoni preliminari li jirrigwardaw dispozizzjonijiet ta’ dan id-dritt f'sitwazzjonijiet purament interni,
li fihom dawn id-dispozizzjonijiet kienu saru direttament u inkundizzjonalment applikabbli mid-dritt
nazzjonali.
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Issa, din il-kundizzjoni hija ssodisfatta fdan il-kaz, peress li 1-Artikolu 2a(5) tal-Kodici tat-Taxxi
jirreferi, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali tal-persuni guridici, ghad-dispozizzjonijiet
tar-RGPD.

Fdan il-kuntest, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi dwar
il-possibbilta ghall-amministrazzjoni fiskali li tillimita l-ac¢ess ghad-data fiskali ta’ debitur tat-taxxa
abbazi tal-Artikolu 23(1)(j) tar-RGPD, li ghalih jirreferi espressament il-punt 2 tal-Artikolu 32c(1)
tal-Kodici tat-Taxxi.

Fil-kaz li jitqies li l-amministrazzjoni fiskali tista’ tinvoka l-Artikolu 23(1)(j) tar-RGPD, il-qorti

tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-kuncett ta’ “infurzar ta’ pretensjonijiet skont id-dritt civili” li jinsab
fdin id-dispozizzjoni jinkludix ukoll id-difiza kontra pretensjonijiet li jaqghu taht id-dritt ¢ivili.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ssostni li, fid-dritt nazzjonali, il-punt 2 tal-Artikolu 32c(1)
tal-Kodic¢i tat-Taxxi jinkludi espressament id-difiza kontra pretensjonijiet li jagghu taht id-dritt civili
sabiex jigi limitat id-dritt ta’ access tas-suggett tad-data. Din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tizgura li
l-amministrazzjoni fiskali ma tigix ittrattata b’'mod differenti meta mqabbla mal-kredituri jew
mad-debituri l-ohra. L-obbligi ta’ informazzjoni imposti fugha ghandhom ghalhekk jigu rregolati biss
mid-dritt ¢ivili u suggetti ghall-kundizzjoni li d-dritt li tittiehed azzjoni ghal revoka jkun essenzjalment
stabbilit u li jkun jibqa’ biss li jigu ddeterminati n-natura u l-portata ta’ dan id-dritt.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk dispozizzjoni nazzjonali li tillimita d-dritt ta’ access
moghti mill-Artikolu 15 tar-RGPD sabiex topponi azzjonijiet revokatorji li jistghu jitressqu fil-kuntest
ta’ procedura ta’ insolvenza kontra l-amministrazzjoni fiskali hijiex ibbazata fuq 1-Artikolu 23(1)(e) ta’
dan ir-regolament.

F’dan ir-rigward, din il-qorti ssostni li -ghan tal-punt 2 tal-Artikolu 32¢(1) tal-Kodici tat-Taxxi huwa li
l-amministrazzjoni fiskali tigi ttrattata bl-istess mod bhal kredituri u debituri ohra fir-rigward ta’
pretensjonijiet li jagghu taht id-dritt ¢ivili kif ukoll li jigi promoss intaxxar regolari u konformi
mal-ligi u konsegwentement is-salvagwardja tad-dhul fiskali. Dawn l-ghanijiet jistghu jikkostitwixxu
ghanijiet importanti ta’ interess pubbliku generali fil-qasam bagitarju u fiskali, fis-sens
tal-Artikolu 23(1)(e) tar-RGPD.

Madankollu, skont l-imsemmija qorti, permezz tal-punt 2 tal-Artikolu 32c(1) tal-Kodi¢i tat-Taxxi,
il-legizlatur nazzjonali pjuttost ghamel uzu mil-limitazzjoni li tinsab fl-Artikolu 23(1)(j) tar-RGPD.
Fil-fatt, id-data fiskali mitluba ma ghandhiex interess ghall-pretensjonijiet fiskali nfushom, izda
ghat-tranzazzjonijiet ta’ hlas li jinteressaw id-dritt tal-insolvenza, bhala atti li jistghu, jekk ikun il-kaz,
jigu rrevokati skont il-Ligi dwar l-Insolvenza, tal-5 ta’ Ottubru 1994, fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza principali.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) iddecidiet
li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi segwenti:

“1) L-Artikolu 23(1)(j) tar-[RGPD] huwa intiz sabiex jipprotegi wkoll l-interessi tal-amministrazzjoni
fiskali?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, l-espressjoni ‘l-infurzar ta’ pretensjonijiet skont id-dritt ¢ivili’
tkopri wkoll id-difiza tal-amministrazzjoni fiskali mill-pretensjonijiet li jaqghu taht id-dritt ¢ivili u
dawn il-pretensjonijiet ghandhom ikunu diga gew invokati?

3) Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 23(1)(e) tar-[RGPD] dwar il-protezzjoni ta’ interess finanzjarju
importanti ta’ Stat Membru fil-qasam fiskali tippermetti li d-dritt ta’ access previst fl-Artikolu 15
tal-imsemmi regolament jigi limitat fil-kuntest tad-difiza ta’ pretensjonijiet ghall-evitar ta’
insolvenza taht id-dritt civili kontra l-amministrazzjoni fiskali?”
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Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet
il-kawza u li jkollha tassumi r-responsabbilta tad-de¢izjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha
tevalwa, fir-rigward tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti  tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun, bhala prin¢ipju, marbuta li tiddeciedi
(sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punti 34 u 35, kif
ukoll tal-14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123, punt 47 u l-gurisprudenza ¢écitata).

Madankollu, hija wkoll gurisprudenza stabbilita li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina
l-kundizzjonijiet li fihom hija tkun adita mill-qorti nazzjonali sabiex tivverifika l-gurisdizzjoni taghha
stess (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2016, Rodriguez Sinchez, C-351/14, EU:C:2016:447, punt 55 u
l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diversi drabi ddikjarat lilha nnifisha li ghandha
gurisdizzjoni biex tiddeciedi talbiet ghal dec¢izjoni preliminari dwar id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni f’sitwazzjonijiet li fihom il-fatti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jkunu jaqghu barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u li ghalhekk jagghu biss taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri, izda
li fihom l-imsemmija dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kienu saru applikabbli mid-dritt nazzjonali
minhabba riferiment minn dan tal-ahhar ghall-kontenut taghhom (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC
Volksbank Romaénia, C-602/10, EU:C:2012:443, punt 86 u l-gurisprudenza ¢citata).

Tali gurisdizzjoni hija ggustifikata mill-interess manifest, ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni sabiex,
bil-ghan li jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni futuri, id-dispozizzjonijiet mehuda mid-dritt
tal-Unjoni jigu interpretati b’'mod uniformi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990,
Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punt 37, kif ukoll tat-12 ta’ Dicembru 2019, G.S. u V.G.
(Theddida ghall-ordni pubbliku), C-381/18 u C-382/18, EU:C:2019:1072, punt 42 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata ghall-ezami tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni biss. Fir-risposta taghha lill-qorti nazzjonali hija ma tistax tiehu inkunsiderazzjoni
l-istruttura generali tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li, filwaqt li jirreferu ghad-dritt tal-Unjoni,
jiddeterminaw il-portata ta’ dan ir-riferiment. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-limiti li l-legizlatur
nazzjonali seta’ jimponi fuq l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghal sitwazzjonijiet purament interni, li
ghalihom japplika biss permezz tal-ligi nazzjonali, jaga’ taht id-dritt nazzjonali u, konsegwentement,
taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati tal-Istat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punt 42).

Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li, skont ir-riferiment
maghmul mill-punt 2 tal-Artikolu 2a(5) tal-Kodic¢i tat-Taxxi, id-dispozizzjonijiet tar-RGPD dwar
l-ipprocessar tad-data personali tal-persuni fizici japplikaw mutatis mutandis ghall-persuni guridici.

B'mod partikolari, 1-Artikolu 32b ta’ dan il-kodic¢i jipprevedi li l-amministrazzjoni fiskali ma hijiex
obbligata tipprovdi informazzjoni meta d-data personali ma tkunx ingabret minghand is-suggett
tad-data, jekk din l-informazzjoni tkun tista’ tikkomprometti l-ezekuzzjoni tajba tal-kompiti li jagghu
taht il-kompetenza taghha jew taht il-kompetenza ta’ korpi pubbli¢i ohra, fis-sens tal-Artikolu 23(1)(d)
sa (h) tar-RGPD.

Skont il-punt 2 tal-Artikolu 32¢(1) tal-imsemmi kodi¢i, is-suggett tad-data ma jistax jinvoka d-dritt ta’

access li huwa ghandu fir-rigward tal-amministrazzjoni fiskali skont l-Artikolu 15 tar-RGPD jekk
l-ghoti tal-informazzjoni mitluba tista’ taffettwa l-invokazzjoni, l-ezercizzju jew id-difiza ta’ drittijiet li
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jaqghu taht id-dritt ¢ivili minn din l-amministrazzjoni jew id-difiza tal-imsemmija amministrazzjoni
kontra pretensjonijiet li jaqghu taht id-dritt ¢ivili, fis-sens tal-Artikolu 23(1)(j) ta’ dan ir-regolament,
invokati kontriha.

Mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tat-Taxxi inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali jaghmlu riferiment ghall-Artikolu 23 tar-RGPD sabiex jigu rregolati l-obbligu ta’
informazzjoni tal-amministrazzjoni fiskali kif ukoll id-dritt ta’ access tas-suggett tad-data fil-konfront
ta’ din l-amministrazzjoni, bil-ghan li tigi rrimedjata s-sitwazzjoni sfavorevoli li fiha tkun tinsab din
l-amministrazzjoni meta mqabbla mal-kredituri rregolati mid-dritt privat fil-kuntest tal-proceduri ta’
insolvenza u b’hekk isir kontribut ghas-salvagwardja tad-dhul fiskali.

Fil-kawza principali, is-suggett tad-data kkoncernat mill-informazzjoni mitluba huwa persuna guridika,
jigifieri kumpannija falluta.

Issa, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tar-RGPD, dan ir-regolament jistabbilixxi regoli dwar il-protezzjoni

L-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament, li l-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tieghu, jirregola
s-sitwazzjonijiet li fihom id-dritt tal-Unjoni jew id-dritt tal-Istat Membru li ghalih huwa suggett
il-kontrollur jew il-proc¢essur jistghu jillimitaw il-portata tad-drittijiet moghtija lis-suggetti tad-data,
iddefiniti bhala persuni fizici identifikati jew identifikabbli, u l-obbligi korrispondenti imposti fuq
il-kontrolluri.

Fdan il-kaz, id-domandi preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23(1) tar-RGPD
f'sitwazzjoni fejn dawn id-dispozizzjonijiet saru applikabbli ghall-persuni guridici sabiex jigu limitati
l-obbligi ta’ informazzjoni li ghandhom l-awtoritajiet pubblici skont il-Ligi dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni.

Madankollu, id-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i tat-Taxxi inkwistjoni fil-kawza principali ma humiex limitati
sabiex jaghmlu lid-dispozizzjonijiet tar-RGPD applikabbli barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament, izda jemendaw l-ghan u l-portata taghhom.

Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li d-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tat-Taxxi inkwistjoni fil-kawza
principali jirrizultaw minn riproduzzjoni kwazi litterali ta’ certi dispozizzjonijiet tar-RGPD, l-ghan u
l-kuntest li fih dan tal-ahhar gie adottat huma sostanzjalment differenti mill-ghan u mill-kuntest
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghaliex dan ir-regolament ifittex b’'mod
partikolari li jiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti lill-persuni fizic¢i u, fl-istess
hin, ifittex li jibbilanc¢ja dawn id-drittijiet man-necessita li jigu protetti interessi legittimi ohra f'so¢jeta
demokratika.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li I-kuncett ta’ informazzjoni relatata mal-persuni
id-dritt tal-Unjoni. Id-dritt ta’ kull persuna fizika ghall-protezzjoni tad-data personali li tikkoncernaha
huwa dritt fundamentali ggarantit mill-Artikolu 8(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.
Konsegwentement, il-limitazzjonijiet imposti fuq tali dritt ghandhom ikunu previsti mil-ligi,
ghandhom jirrispettaw l-essenza tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali u ghandhom jikkostitwixxu
mizura necessarja u proporzjonata f'socjeta demokratika sabiex jigu ggarantiti certi interessi pubbli¢i u
privati, kif ifakkar l-Artikolu 23(1) tar-RGPD. Ghall-kuntrarju, l-informazzjoni relatata mal-persuni
guridi¢i ma tibbenefikax minn protezzjoni paragunabbli fid-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, fir-realtd d-dritt Germaniz ma jirreferix ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni

nazzjonali, ta’ protezzjoni tad-data personali tal-persuni guridi¢i. Fdawn ic¢-cirkustanzi, id-domandi
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preliminari ma jirrigwardawx verament l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li saret
applikabbli, lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, permezz ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali,
izda jirrigwardaw kuncett tad-dritt nazzjonali minghajr ekwivalenti fid-dritt tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva essenzjalment fil-punti 86 u 88 tal-konkluzjonijiet
tieghu, l-Artikolu 23(1) tar-RGPD huwa intiz li jizgura bilan¢ gust bejn ir-rispett tad-drittijiet
ssalvagwardjati interessi legittimi ohra fsocjeta demokratika. L-interpretazzjoni tal-limitazzjonijiet li
huwa jipprevedi ghaldagstant tehtieg ibbilancjar bejn id-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti lill-persuni

tad-data ma giex iddefinit mir-RGPD. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li tqis il-qorti tar-rinviju, ma
jistax jigi konkluz li fdan il-kaz jezisti interess manifest sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta dawn
id-dispozizzjonijiet bil-ghan li tizgura l-uniformita ta’ interpretazzjoni taghhom.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ma huwiex possibbli li jitqies li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Qorti
tal-Gustizzja suggetti ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja saru applikabbli bhala tali mid-dritt
nazzjonali, anki jekk lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 1995, Kleinwort Benson, C-346/93, EU:C:1995:85, punt 19).

Minn dak kollu li ntqal precendentement, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht
(il-Qorti Amministrattiva Federali).

Dwar l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

II-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi preliminari

maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja),
permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2019.

Firem
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