g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

2 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni tas-sahha — Regolament (KE) Nru 854/2004 —
II-punt 2 tal-Artikolu 5 — Regolament (KE) Nru 882/2004 — Artikolu 54(3) — Regoli ta’ igjene
applikabbli ghall-prodotti tal-ikel li joriginaw mill-annimali — Spezzjoni post mortem tal-karkassa
u tal-gewwieni — Veterinarju uffi¢jali — Marka tas-sahha — Rifjut — Laham iddikjarat mhux
xieraq ghall-konsum mill-bniedem — Dritt ta’ azzjoni legali kontra dec¢izjoni tal-veterinarju
ufficjali — Protezzjoni gudizzjarja effettiva — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea”
Fil-Kawza C-579/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit), permezz ta’
decizjoni tal-24 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2019, fil-proc¢edura
The Queen, fuq talba ta”:
Association of Independent Meat Suppliers,
Cleveland Meat Company Ltd,
Vs
Food Standards Agency,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, N. Picarra, D. Svaby (Relatur), S. Rodin u
K. Jirimae, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Association of Independent Meat Suppliers u Cleveland Meat Company Ltd, minn S.
Hockman, QC, D. Hercock, barrister, u H. Leese, solicitor,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, bhala agent, assistit minn A. Dashwood, QC, u
minn A. Heppinstall, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Dawes, W. Farrell u B. Hofstotter, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Frar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 5
tar-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 li
jippreskrivi regoli specifi¢i ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali fuq prodotti li joriginiw
mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45,
p. 75), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 200, rettifika fil-GU 2015,
L 187, p. 91) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 854/2004”), u l-interpretazzjoni
tar-Regolament Nru 882/2004.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn 1-Association of Independent Meat Suppliers u
Cleveland Meat Company Ltd (iktar "il quddiem “CMC”) u I-Food Standards Agency (I-Agenzija
tal-Istandards tal-Ikel, ir-Renju Unit) dwar il-procedura li ghandha tigi segwita wara decizjoni
tal-veterinarju ufficjali li tirrifjuta l-applikazzjoni ta’ marka tas-sahha fuq karkassa ta’” CMC, li
ddikjarat li din il-karkassa ma hijiex xierqa ghall-konsum mill-bniedem u li wasslet ghall-qerda
taghha.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Ftehim dwar il-Hrug

Permezz tad-Decizjoni (UE) 2020/135 tat-30 ta’ Jannar 2020 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar
il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (GU 2020, L 29, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Ftehim dwar il-Hrug”),
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea approva, fisem [-Unjoni Ewropea u l-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika, il-Ftehim dwar il-Hrug, li gie anness ma’ din id-decizjoni.
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L-Artikolu 86 tal-Ftehim dwar il-Frug, intitolat “Kawzi pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea”, jipprevedi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. 11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jkompli jkollha 1-gurizdizzjoni biex tiehu
decizjonijiet preliminari dwar talbiet mill-qrati u t-tribunali tar-Renju Unit li jsiru qabel tmiem
il-perjodu ta’ tranzizzjoni.

3. Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, il-pro¢edimenti ghandhom jitqiesu li gew istitwiti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, u t-talbiet ghal dec¢izjonijiet preliminari ghandhom
jitgiesu li jkunu saru, fil-mument li d-dokument li jiftah il-procedimenti jkun gie rregistrat
mir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja [...]”

Konformement mal-Artikolu 126 tal-Ftehim dwar il-Hrug, il-perijodu ta’ tranzizzjoni beda

fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim u ntemm fil-31 ta’ Dicembru 2020.

Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002

Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002 li
jistabilixxi 1-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi l-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ l-ikel (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463, rettifiki fil-GU 2014, L 327, p. 9 u fil-GU 2016, L 227,
p. 5), jipprovdi, fil-premessi 2 u 10 tieghu:

“(2) Livell gholi ta’ protezzjoni ghall-hajja u s-sahha tal-bniedem ghandu jigi zgurat biex
titwettaq il-politika tal-Komunita.

[...]

(10) L-esperjenza wriet li huwa mehtieg li jigu adottati mizuri mmirati biex jiggarantixxu li ikel
perikoluz ma jitqieghedx fis-suq u li jigi zgurat li jezistu sistemi biex jidentifikaw u
jirrispondu ghall-problemi tas-sigurta ta’ 1-ikel biex jigi zgurat it-thaddim kif imiss tas-suq
intern u l-protezzjoni tas-sahha umana. Kwistjonijiet simili dwar is-sigurta ta’ l-ghalf
ghandhom ukoll jigu ndirizzati.”

L-Artikolu 14(1), (2) u (5) ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“1. L-ikel m’ghandux jitqieghed fuq is-suq jekk ma jkunx tajjeb.

2. L-ikel ghandu jitqgies li ma jkunx tajjeb jekk ikun megqjus li:

(a) jkun ta’hsara ghas-sahha;

(b) ma jkunx tajjeb ghall-konsum uman.

[...]

5. Biex jigi stabbilit jekk l-ikel ikunx tajjeb ghall-konsum uman, ghandu jinghata kont ta’ jekk

l-ikel ikunx accettabbli jew le ghall-konsum uman skond l-uzu mahsub tieghu, minhabba

ragunijiet ta’ kontaminazzjoni, sew b’materjal estraneju jew mod iehor, jew minhabba
putrifikazzjoni, deterjorament jew thassir.”

ECLI:EU:C:2021:665 3



SENTENZA TAT-2.9.2021 — Kawza C-579/19
ASSOCIATION OF INDEPENDENT MEAT SUPPLIERS U CLEVELAND MEAT COMPANY

Ir-Regolament (KE) Nru 853/2004

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 li jistabbilixi certi regoli specifici ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 14, rettifika fil-GU 2019, L 282, p. 35),
intitolat “Timbri sanitarji u ta’ identifikazzjoni”, jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-operaturi fin-negozju ta’ I-ikel ma ghandhomx iqeghdu fis-suq prodott ta’ origini mill-annimali
li jkun gie ittrattat fi stabbiliment li jehtieg l-approvazzjoni skond I-artikolu 4(2) jekk ma jkunx fih:

(a) timbru sanitarju fuqu skond ir-Regolament (KE) nru 854/2004; Jew

(b) meta dak ir-Regolament ma jkunx jehtieg li jkun hemm timbru sanitarju, it-timbru ta’
identifikazzjoni fuq skond 1-Anness II, Tagsima I, ta’ dan ir-Regolament.”

Ir-Regolament Nru 854/2004
Ir-Regolament Nru 854/2004 jipprovdi, fil-premessi 1, 2, 4, 6 u 9 tieghu:

“(1) Ir-regolament (KE) Nru 852/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tad-
29 ta’ April 2004 Dwar l-igjene ta’ l-oggetti ta’ l-ikel (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 34, p. 319)] jippreskrivi r-regoli generali ghall-igjene li japplikaw

ghall-igjene ghal prodotti ta’ origini mill-annimali.

(2) Huma mehtiega regoli specifici ghal kontrolli uffi¢jali fuq prodotti ta’ origini mill-annimali
biex jinghata kont assoc¢jati ma’ dawk il-prodotti.

(4) Il-kontrolli uffi¢jali fuq prodotti ta’ origini mill-annimali ghandhom ikopru l-aspetti kollha li
huma importanti ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika u, fejn xieraq, is-sahha ta’ I-annimali u
l-welfare ta’ l-annimali. [...]

(6) In-natura u l-intensita tal-kontrolli uffi¢jali ghandhom ikunu bbazati fuq stima tar-riskji
tas-sahha pubblika, is-sahha u l-welfare ta’ l-annimali, fejn xieraq, it-tip u l-ammont ta’
materjal ipprocessat tal-processi mwettqa u l-operatur konc¢ernat tan-negozju fl-ikel.

(9) Minhabba l-kapacita specifika taghhom, huwa xieraq li I-veterinarji ufficjali jwettqu verifiki u
spezzjonijiet ta’ bicceriji, stabbilimenti li jimmaniggaw annimali tal-kac¢¢a u ¢erti impjanti
tat-tqattiegh. L-Istati Membri ghandhom ikollhom id-diskrezzjonili jiddeciedu dwar min
huma I-haddiema l-aktar adattati ghall-verifiki u l-ispezzjonijiet ta’ tipi ohra ta’
stabbilimenti.”
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L-Artikolu 1(1), (1a) u (3) tar-Regolament Nru 854/2004 jindika:

“l1. Dan ir-Regolament jippreskrivi regoli specjali ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli ufficjali fuq
prodotti ta’ origini mill-annimali.

la Dan ir-Regolament ghandu japplika b’zieda mar-Regolament [Nru 882/2004].

[...]

3. It-twettieq ta’ kontrolli ufficjali skond dan ir-Regolament ghandu jkun minghajr pregudizzju
ghar-responsabbilta primarja legali ta’ l-operatur ta’ negozju fl-ikel biex tigi assigurata s-sigurezza
fl-ikel, kif preskritt fir-Regolament [Nru 178/2002], u kull responsabbilta civili jew kriminali li
tirrizulta minn ksur ta' l-obbligi taghhom.”

Skont I-Artikolu 2(1)(¢), (f) u (g) tar-Regolament Nru 854/2004:

“l1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

(¢) ‘awtorita kompetenti’ tfisser l-awtorita centrali ta’ Stat Membru kompetenti li twettaq verifiki
veterinarji jew kull awtorita li lilha tkun giet delegata dik il-kompetenza;

(f) ‘veterinarju ufficjali’ tfisser veterinarju kwalifikat skond dan ir-Regolament, biex jagixxi f'dik
il-kariga u mahtur mill-awtorita kompetenti;

(g) ‘veterinarju approvat’ tfisser veterinarju mahtur mill-awtorita kompetenti biex iwettaq
kontrolli specifici uffi¢jali f'irziezet ghan-nom taghha”.

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw lil-operaturi ta’ negozji fl-ikel joffru l-assistenza kollha
biex jigi zgurat li 1-kontrolli uffi¢cjali mwettqa mill-awtorita kompetenti ikunu jistghu jitwettqu
b’mod effettiv

Huma ghandhom b’mod partikolari:

— jaghtu access ghall-bini kollu, postijiet, stallazzjonijiet u infrastrutturi ohra;

— jaghmlu disponibbli kull dokumentazzjoni u rekord mehtiega taht ir-regolament presenti jew
megjusa mehtiega mill-awtorita kompetenti biex jiggudikaw is-sitwazzjoni.

2. L-awtorita kompetenti ghandha twettaq kontrolli uffi¢jali biex tivverifika 1-konformita ta’
l-operaturi tan-negozju fl-ikel mal-htigijiet tar-:

(a) Regolament (KE) Nru 852/2004;

(b) Regolament (KE) Nru 853/2004;

u
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(¢) Regolament (KE) Nru 1774/2002 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Ottubru 2002
li jippreskrivi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji ta’ l-annimali mhux
mahsuba ghall—l(onsum uman (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 37, p. 92,
rettifika fil-GU 2007, L 30, p. 3)].

3. Il-kontrolli uffi¢jali msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu:

(a) verifiki tal-prattici tajba ta’ igjene u analizi tal-perikolu u proceduri bbazati fuq il-punt kritiku
ta’ kontroll (HACCP);

(b) il-kontrolli ufficjali specifikati fl-Artikoli 5 sa 8;

u
(¢) kull kompiti partikolari ta’ verifika specifikati fl-Annessi.

4. Il-verifiki tal-prattic¢i ta’ igjene tajba ghandhom jivverifikaw li l-oparturi tan-negozju fl-ikel
japplikaw proceduri kontinwament u kif imiss, dwar ta’ l-anqas:

(a) verifiki dwar informazzjoni dwar il-katina ta’ l-ikel;
(b) id-disinn u I-manutenzjoni tal-post u tat-taghmir;
(¢) l-igjene ta’ qabel l-operat, waqt l-operat u wara l-operat;
(d) igjene personali;
(e) tahrig fl-igjene u fil-proceduri tax-xoghol;
(f) kontroll tal-pesti;
(g) il-kwalita ta’ 1-ilma;
(h) il-kontroll tat-temperatura;
u

(i) kontrolli fuq l-ikel jidhol jew ihalli l-istabbiliment u kull dokumentazzjonili takkumpanja.

5. Il-verifiki tal-proceduri bbazati fuq -HACCP ghandhom jivverifikaw li I-operaturi tan-negozju
fl-ikel japplikaw kontinwament u kif imiss dawk il-proceduri, u jaghtu kont partikolari biex
jizguraw li 1-proceduri jipprovdu l-garanziji specifikati fit-Taqsima II ta’ I-Anness II li jinsab
mar-Regolament (KE) Nru 853/2004. Dawn ghandhom, b’'mod partikolari, jistabbilixxu jekk
il-proceduri jiggarantux, sal-limitu possibbli, li prodotti ta’ origini mill-annimali:

(a) jikkonformaw mal-kriterji mikrobijologici preskritti taht il-legislazzjoni tal-Komunita;

(b) jikkonformaw mal-legislazzjoni tal-Komunita dwar residwi, kontaminanti u sustanzi pprojbiti;

u
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Fejn, skond l-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 852/2004, operatur ta’ negozju fl-ikel juza
proceduri stipulati fil-gwidi ta’ l-applikazzjoni tal-principji HACCP pjuttost milli jistabbilixxi
l-proceduri specifici proprji tieghu, il-verifika ghandha tkopri l-uzu korrett ta’ dawn il-gwidi.

6. Il-verifika tal-konformita mal-htigijiet tar-Regolament (KE) Nru 853/2004 dwar

l-applikazzjoni ta’ marki ta’ identifikazzjoni ghandha ssehh fl-istabbilimenti kollha approvati

skond dak ir-Regolament, b’zieda ta’ verifika ta’ konformita ma’ htigijiet ohra ta’ traccabilita.

7. Fil-kaz ta’ bicceriji, stabbilimenti li jimmaniggaw il-kacc¢a u impjanti tat-tqattiegh li jqieghdu

laham frisk fis-suq, veterinarju ufficjali ghandu jwettaq il-kompiti ta’ verifiki msemmija

fil-paragrafi 3 u 4.

8. Meta twettaq il-kompiti ta’ verifika, l-awtorita kompetenti ghandha taghti attenzjoni specjali:

(a) biex tistabbilixxi jekk l-impjegati jew l-attivitajiet ta’ l-impjegati fl-istabbiliment fl-istadji
kollha tal-process tal-produzzjoni jkunux jikkonformaw mal-htigijiet relevanti
tar-Regolamenti msemmija fil-paragrafu 1(a) u (b). Biex issostni l-verifika, l-awtorita
kompetenti tista’ twettaq testijiet ta’ twettieq, sabiex tassigura li x-xoghol imwettaq
mill-impjegati jkun ihares parametri specifikati;

(b) biex tivverifika r-rekords relevanti ta’ l-operatur tan-negozju fl-ikel;

(¢) biex tiehu kampjuni ghal analizi fil-laboratorju fejn mehtieg;

u
(d) li tiddokumenti l-elementi li jkun inghata kont taghhom u s-sejbiet tal-verifika.
9. In-natura u l-intensita tal-kompiti ta’ verifika fir-rigward ta’ stabbilimenti individwali
ghandhom jiddependu fuq ir-riskju stmat. Ghal dan il-ghan, l-awtorita kompetenti ghandha
regolarment taghmel stima:
(a) tar-riskji ghas-sahha tal-pubbliku, u fejn xieraq, ta’ I-annimali;

(b) fil-kaz ta’ bicceriji, l-aspetti tal-welfare ta’ l-annimali;

(¢) it-tip ul-ammont ta’ materjal ipprocessat u l-processi mwettqa;

u

(d) ir-rekord tal-passat ta’ l-operatur tan-negozju fl-ikel fir-rigward tal-konformita mal-ligi dwar
1-ikel.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 854/2004 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kontrolli uffi¢jali fir-rigward ta’ laham frisk isehhu skond
l-Anness I.
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. Il-veterinarju uffi¢jali ghandu jwettaq kompiti ta’ spezzjoni fbicceriji, stabbilimenti li
jimmaniggaw il-kacc¢a u impjanti tat-tqattiegh li jgeghdu fis-suq laham frisk skond il-htigijiet
generali tat-Tagsima I, il-Kapitolu II, ta’ 1-Anness I, u l-htigijiet specifici tat-Tagsima IV,
b’mod partikolari fir-rigward ta’:

(a) informazzjoni dwar il-katina ta’ l-ikel;

(b) spezzjoni qabel il-qatla;

(¢) il-welfare ta’ l-annimali;

(d) spezzjoni wara l-qtil;

(e) materjal specifikat ta’ riskju u bi-prodotti ohra mill-annimali;

u
(f) ttestjar fil-laboratorju.

. L-immarkar tas-sahha tal-karkassi ta’ annimali domestici bid-dwiefer mghawwga, mammali
tal-kac¢a mrobbija minbarra lagomorfi, u annimali kbar tal-kacca, kif ukoll nofs karkassi,
kwarti u qatghat li jirrizultaw mill-qtugh ta’ nofs karkassi fi tlett qatghat bl-ingrossa, ghandu
jitwettaq fil-bicceriji u fl-istabbilimenti li jimmaniggaw il-kacca skond it-Tagsima I,
il-Kapitolu III, ta’ 1-Anness I. Il-marki tas-sahha ghandhom jigu applikati minn, jew taht
ir-responsabbilta ta’ veterinarju uffic¢jali fejn kontrolli uffi¢jali ma jkunu identifikaw ebda
defi¢jenzi li jirrendu l-laham mhux tajjeb ghall-konsum uman.

. Wara li jwettaq il-kontrolli msemmija fil-punti 1 u 2,il-veterinarju uffi¢jali ghandu jiehu
l-mizuri xierqa kif stipulati fl-Anness I, Taqsima II, b’mod partikolari fir-rigward:

(a) tal-komunikazzjoni tar-rizultati ta’ l-ispezzjoni;

(b) tad-decizjonijiet li jikkoncernaw l-informazzjoni dwar il-katina ta’ I-ikel;

(¢) tad-decizjonijiet li jikon¢ernaw annimali hajjin;

(d) tad-decizjonijiet li jikkoncernaw il-welfare ta’ I-annimali;

u
(e) tad-decizjonijiet li jikkoncernaw il-laham.

. L-awziljarji ufficjali jistghu jghinu lill-veterinarju uffi¢jali waqt il-verifiki ta” kontroll imwettqa
skond it-Tagsimiet I u UU ta’ l-Anness I kif specifikat fit-Taqsima III, Kapitolu I. F'dak il-kaz,
huma ghandhom jahdmu bhala tijm indipendenti.

. (a) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkollhom impjegati uffi¢jali bizzejjed biex iwettqu
l-kontrolli uffi¢jali mehtiega taht 1-Anness I bil-frekwenza specifikata fit-Tagsima III,
Kapitolu II.

(b) Ghandha tigi segwita sistema bbazata fuq ir-riskju biex issir stima tan-numru ta’ haddiema
uffi¢jali li huma mehtiega li jkunu presenti fuq il-linja tal-qtil fbiccerija partikolari.
In-numru ta’ impjegati uffi¢jali nvoluti ghandu jigi deciz mill-awtorita kompetenti u
ghandu jkun tali li jitharsu I-htigijiet kollha ta’ dan ir-Regolament.

. (a) L-Istati Membri jistghu jippermettu li l-impjegati ta’ biccerija jghinu fil-kontrolli uffi¢jali
billi jwettqu ¢erti kompiti specifici, taht is-sorveljanza tal-veterinarju uffi¢jali, b’relazzjoni
mal-produzzjoni ta’ laham minn tjur u lagomorfi skond l-Anness I, Tagsima III,
Kapitolu II, parti A. Jekk jaghmlu dan, huma ghandhom jassiguraw li l-impjegati li jwettqu
dawk il-kompiti:

(i) ikunu kwalifikati u jsirilhom tahrig skond dawk id-dispozizzjonijiet;

(ii) jagixxu indipendentement mill-impjegati ta’ produzzjoni;
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u
(iii) jirrapportaw kull defic¢jenza lill-veterinarju ufficjali.

(b) L-Istati Membri jistghu wkoll jippermettu lill-impjegati ta’ bic¢erija li jwettqu kompita ta’
kampjonar secifiku u ttestjar skond 1-Anness I, Tagsima III, Kapitolu III, Parti B.

7. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-veterinarji uffi¢jali u l-awziljarji uffi¢jali ikunu
kwalifikati u jinghataw tahrig skond l-Anness I, Taqsima III, Kaiptolu IV.”

Fit-Tagsima I tal-Anness I ta’ dan ir-regolament, il-Kapitolu III, intitolat “Immarkar tas-sahha”,
jiddisponi, fil-punti 1 u 2 tieghu:

“1. Il-veterinarju uffi¢jali ghandu jissorvelja l-immarkar tas-sahha u l-marki wzati.

2. Il-veterinarju uffi¢jali ghandu jizgura, b’mod partikolari, li:
(a) il-marka tas-sahha tigi applikata biss lill-annimali [...] u jkunu ghaddew minn spezzjoni
qabel il-qatla u wara l-qatla skond dan ir-Regolament u fejn ma jkun hemm ebda
ragunijiet biex il-laham jigi dikjarat mhux tajjeb ghall-konsum uman. [...]

[...]"

Fit-Taqsima III tal-Anness I tar-Regolament Nru 854/2004, il-Kapitolu IV, intitolat “Kwalifiki
professjonali”, jiddisponi, fil-punt A tieghu:

“VETERINAR]JI UFFICJALI

1. L-awtorita kompetenti tista’ tahtar biss veterinarji li jkunu ghaddew minn test li jilhaq
il-htigijiet tal-paragrafu 2 bhala veterinarji ufficjali.

2. L-awtorita kompetenti ghandha taghmel l-arrangamenti ghat-test. It-test ghandu jikkonferma

gherf fis-suggetti li gejjin sal-limitu mehtieg skond l-isfond u I-kwalifiki tal-veterinarju.

(a) legislazzjoni nazzjonali u tal-Komunita dwar sahha pubblika veterinarja, sigurezza ta’ 1-ikel,
sahha ta’ l-annimali, welfare ta’ l-annimali u sustanzi farmacewtici;

(b) il-principiji tal-politika agrikolu komuni, il-mizuri tas-suq il-hlasjiet lura ta’ 1-esportazzjoni
u l-kxif ta’ frodi [...]

(¢) l-affarijiet 1-aktar importanti ta’ l-ipprocessar ta’ l-ikel u t-teknologija ta’ 1-ikel;

(d) il-principji, I-kuncetti u l-metodi ta’ prattika tajba ta’ manifattura u l-amministrazzjoni
tal-kwalita;

[...]
(g) il-principji, kuncetti u metodi ta’ 1-analizi tar-riskju;
(h) il-principji, kuncetti u metodi ta’ I-HACCP, l-uzu tal- HACCP matul il-katina kollha ta’
produzzjoni ta’ l-ikel;
(i) il-prevenzjoni u l-kontroll ta’ perikoli li jingarru fl-ikel relatati mas-sahha umana;

[...]
(o) it-teknologija ta’ l-informazzjoni u l-komunikazzjoni kif relatati mas-sahha pubblika
veterinarja;
[...]

(u) il-principju ta’ prekawzjoni u thassib dwar il-konsumatur; u
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(v) il-principji ta’ tahrig tal-haddiema li jahdmu fil-katina tal-produzzjoni.

5. Il-veterinarju uffi¢jali ghandu jzomm gherf aggornat u jzomm rugu aggornat ma’ Zzviluppi
godda permezz ta’ attivitajiet ta’ edukazzjoni regolari li tkompli u letteratura professjonali.
II-veterinarju uffic¢jali ghandu, fejn possibbli, jiehu sehem kull sena f'attivitajiet ta’ edukazzjoni
li tkompli.

6. Il-veterinarji diga mahtura bhala veterinarji uffi¢c¢jali ghanu jkollhom gherf bizzejjed
tas-suggetti msemmija fil-paragrafu 2. Fejn mehtieg, huma ghandhom jakkwistaw dan l-gherf
permezz ta’ attivitajiet edukattivi li jkomplu. L-awtorita kompetenti ghandha taghmel
dispozizzjonijiet adegwati f'dan ir-rigward.

[...]”

Ir-Regolament Nru 882/2004
Ir-Regolament Nru 882/2004 jghid, fil-premessi 1, 41 u 43 tieghu:

“(1) L-ghalf ul-ikel ghandhom ikunu fiz-zur u bnini. Il-legislazzjoni tal-Komunita tikkomprendi
sett ta’ regoli biex jigi zgurat li dan il-ghan jintlahaq. Dawn ir-regoli jestendu
ghall-produzzjoni u t-qeghid fis-suq kemm ta’ ghalf u ikel.

(41) Il-ksur tal-ligi dwar 1-ghalf u l-ikel u s-sahha ta’ l-annimali u l-welfare ta’ l-annimali jista’
jikkostitwixxi theddida ghas-sahha umana, s-sahha ta’ l-annimali, u I-welfare ta’ l-annimali.

[...]

(43) L-operaturi ghandu jkollhom id-dritt ta’appell kontra id-decizjonijiet mehuda mill-awtorita
kompetenti bhala rizultat tal-kontrolli uffi¢jali, u ghandhom ikunu informati b’dak id-dritt.”

Skont 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament:

“l. Dan ir-Regolament jippreskrivi r-regoli generali ghat-twettieq ta’ kontrolli ufficjali
ghall-verifika tal-konformitama’ regoli jimmira, b’'mod partikolari, li:

(a) jipprevjeni, jelimina jew inaqqas ghal livelli accettabli riskji ghall-bnedmin u l-annimali, jew
direttament, jew permezz ta’ l-ambjent;

u
(b) jiggarantixxi prattici gusti fil-kummer¢ ta’ l-ghalf u l-ikel u jipprotegi Il-interessi

tal-konsumatur, inkluz it-tokkettjar ta’ ghalf u ikel u forom ohra ta’ informazzjoni
lill-konsumatur.
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2. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal kontrolli uffi¢jali ghall-verifika tal-konformita
mar-regoli dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq fi prodotti agrikoli.

3. Dan ir-Regolament ghandu jkun minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet specifici
tal-Komunita li jikkonc¢ernaw kontrolli ufficjali.

4. It-twettieq ta’ kontrolli ufficjali skond dan ir-Regolament ghandhom ikunu minghajr
pregudizzju ghar-responsabbilta primarja legali ta’ operaturi fin-negozju ta’ 1-ghalf u l-ikel biex
jizguraw is-sigurezza ta’ l-ghalf u l-ikel, kif preskritt fir-Regolament (KE) Nru 178/2002, u xi
responsabbilta ¢ivili jew kriminali li tirrizulta minn ksur ta’ 1-obbligi taghhom.”

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004 jiddisponi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, it-tifsiriet preskritti fl-Artikoli 2 u 3 tal-Regolament (KE)
Nru 178/2002 ghandhom japplikaw.

Ghandhom japplikaw ukoll it-tifsiriet li gejjin:

1. ‘kontroll uffi¢jali’ tfisser kull forma ta’ kontroll li l-awtorita kompetenti jew il-Komunita
twettaq ghall-verifikazzjonital-konformita tal-ligi dwar l-ghalf u l-ikel is-sahha ta’ I-annimali u
r-regoli dwar il-welfare ta’ I-annimali;

[...]

4. ‘awtorita kompetenti’ tfisser l-awtorita centrali ta’ Stat Membru kompetenti
ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali jew xi awtorita ohra li lilha tkun giet konferita
l-kompetenza; hija ghandha wkoll tinkludi, fejn xieraq, l-awtorita korrispondenti ta’ pajjiz terz;

5. ‘korp ta’ kontroll’ tfisser parti terza indipendenti li lilha l-awtorita kompetenti tkun iddelegat
certi kompiti ta’ kontroll;

[...]

10. ‘nuqqas ta’ konformita’ tfisser nuqqas ta’ konformita mal-ligi dwar 1-ghalf u 1-ikel u mar-regoli
dwar is-sahha ta’ l-annimali u l-welfare.;

[...]"

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 882/2004 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jinnominaw l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-ghanijiet u
l-kontrolli ufficjali stipulati f'dan ir-Regolament.”

Skont I-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament:

“L-awtorita kompetenti tista’ tiddelega kompiti specifici relatati ma’ kontrolli uffi¢jali lil korp ta’
kontroll wiehed jew aktar skond il-paragrafi 2 sa 4.

[...]”
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L-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004, intitolat “Azzjoni fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita”,

jindika:

“l. Fejn l-awtorita kompetenti tidentifika kazi ta’ nuqqas ta’ konformita, hija ghandha tiehu

azzjoni biex tizgura li l-opeatur jirrimedja s-sitwazzjoni. Meta tiddeciedi liema azzjoni ghandha

tittiehed, l-awtorita kompetenti ghandha taghti kont tan-natura tan-nuqqas ta’ konformita u

r-rekord passat ta’ dak l-operatur fir-rigward ta’ nuqqas ta’ konformita.

2. Dik l-azzjoni ghandha tinkludi, fejn xieraq, il-mizuri li gejjin:

(a) L-imposizzjoni ta’ proceduri ta’ kondizzjonijiet tajba ghall-harsien tas-sahha jew kull azzjoni
ohra meqjusa mehtiega biex tigi zgurata s-sigurta ta’ l-ghalf jew l-ikel jew il-konformita
tal-ligi dwar l-ghalf jew l-ikel, ir-regoli dwar is-sahha ta’ l-annimali jew il-welfare ta’
l-annimali;

(b) ir-restrizzjoni jew il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq, l-importazzjoni jew l-esportazzjoni ta’
ghalf, ikel jew annimali;

(¢) l-immonitorjar, u, fejn mehtieg l-ordni tas-sejha lura, l-irtirar u/jew id-distruzzjoni ta’ 1-ghalf
jew l-ikel;

(d) l-awtorizzazzjoni li l-ghalf jew l-ikel jintuza ghal ghanijiet li ma jkunux dawk li ghalihom kienu
originarjament mahsuba;

(e) is-sospensjoni ta’ l-operazzjoni jew l-gheluq tan-negozju kollu koncernat jew parti minnu ghal
perjodu xieraq ta’ zmien;

(f) is-sospensjoni jew l-irtirar ta’ l-approvazzjoni ta’ l-istabbiliment;

(g) il-mizuri msemmija fl-Artikolu 19 dwar kunsinni minn pajjizi terzi;

(h) kull mizura ohra li l-awtorita kompetenti tqis xierqa.

3. L-awtorita kompetenti ghandha tipprovdi lill-operatur koncernat, jew rappresentant tieghu,:

(a) b'notifka bil-miktub tad-de¢izjoni taghha dwar l-azzjoni li ghandha tittiehed skond
il-paragrafu 1, flimkien mar-ragunijiet ghad-decizjoni;

u

(b) informazzjoni dwar id-drittijiet ta’ appell kontra dawk id-decizjonijiet u dwar il-proceduri
applikabbli u I-limiti ta’ Zmien.

4. Fejn xieraq, l-awtorita kompetenti ghandha tinnotifika wkoll lill-awtorita kompetenti ta’ I-Istat
Membru ta’ dispacc bid-dec¢izjoni taghha.

5. In-nefqa kollha maghmula skond dan 1-Artikolu ghandha tingarr mill-operatur responsabbli
ta’ I-ghalf u l-ikel.”
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Id-dritt tar-Renju Unit

Skont 1-Artikolu 8(2) tal-Food Safety Act 1990 (il-Ligi dwar is-Sigurta tal-Ikel tal-1990, iktar ’il
quddiem il-“Ligi tal-1990”), prodott tal-ikel ma jissodisfax ir-rekwiziti dwar is-sigurta tal-prodotti
tal-ikel jekk ma jkunx sigur fis-sens tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 178/2002.

L-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990, intitolat “Spezzjoni u gbid ta’ prodotti tal-ikel suspettuzi”,
jipprevedi l-pro¢edura li ghandha tigi segwita fil-kaz fejn ufficjal awtorizzat ta’ awtorita
tal-infurzar bhall-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel iqis, wara spezzjoni, li l-prodotti tal-ikel intizi
ghall-konsum mill-bniedem ma humiex konformi mar-rekwiziti ta’ sigurta tal-ikel.

L-Artikolu 9(3)u (4) ta’ din il-ligi jipprevedi:
“3) L-uffi¢jal awtorizzat jista’ jew:

a) jaghti avviz lill-persuna responsabbli ghall-prodotti tal-ikel li jinformaha li, sakemm l-imsemmi

i) ma jistghux jintuzaw ghall-konsum mill-bniedem;

u
ii) jew ma ghandhomx jitnehhew, jew inkella ma ghandhomx jitnehhew, hlief lejn il-post
specifikat fl-avviz; jew

b) jissekwestra 1-prodotti tal-ikel inkwistjoni u jnehhihom sabiex il-kwistjoni tigi ttrattata minn
membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali.

Kull persuna li xjentement tikser ir-rekwiziti ta’ avviz imsemmi fil-punt (a) iktar ’il fuq tkun hatja
ta’ reat.

4) Fl-ezercizzju tas-setghat moghtija lilu permezz tal-punt (a) tal-paragrafu 3 iktar il fugq,
l-ufficjal awtorizzat ghandu jivverifika, fl-igsar zmien possibbli u fi kwalunkwe kaz fi
zmien 21 jum, jekk il-prodotti tal-ikel inkwistjoni jissodisfawx jew le r-rekwiziti fil-qasam
tas-sigurta tal-ikel, u:

a) jekk il-prodotti tal-ikel jitgiesu li huma konformi, huwa ghandu jirtira l-avviz,

b) jekk il-prodotti tal-ikel ma jitqisux li huma konformi, huwa ghandu jissekwestrahom u
jnehhihom sabiex il-kwistjoni titressaq quddiem membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali.”

Skont 1-Artikolu 9(6) u (7) tal-imsemmija ligi:

“6) Jekk jidher lill-membru tal-gudikatura fqorti distrettwali, abbazi tal-provi li jqis xierqa
fic-cirkustanzi tal-kaz, li l-prodotti tal-ikel li ghandu jiehu konjizzjoni taghhom skont dan
l-artikolu ma jissodisfawx ir-rekwiziti tas-sigurta tal-ikel, huwa ghandu jiddikjara l-imsemmija
prodotti tal-ikel mhux xierqa ghall-konsum u jordna:

a) il-qerda jew ir-rimi taghhom b’mod li jitwaqqaf l-uzu taghhom ghall-konsum mill-bniedem; u

b) li l-ispejjez ragonevolment inkorsi ghall-finijiet tal-qerda jew tar-rimi jkunu sostnuti
mill-proprjetarju tal-prodotti tal-ikel.
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7) Jekk avviz mahrug skont il-punt (a) tal-paragrafu 3 iktar ’il fuq jigi rtirat jew meta l-membru
tal-gudikatura f'qorti distrettwali jintalab jiehu konjizzjoni tieghu skont dan l-artikolu jirrifjuta li
jiddikjara l-prodotti tal-ikel inkwistjoni mhux xierqa ghall-konsum, l-awtorita tas-sigurta tal-ikel
ghandha tikkumpensa lill-proprjetarju tal-prodotti tal-ikel ghal kull deprezzament fil-valur
taghhom li jirrizulta mill-mizura mehuda mill-uffi¢jal awtorizzat.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-11 ta’ Settembru 2014, CMC xtrat barri haj ghas-somma ta’ GBP 1 361.20 (lira sterlina)
(madwar EUR 1 700). Huwa tqies li kien xieraq sabiex jinqatel mill-veterinarju uffi¢jali stazzjonat
fil-bi¢cerija ta’ CMC u dan harigilha numru tal-qatla. Wara li I-barri nqatel, spettur tal-igjene
tal-laham wettaq spezzjoni post mortem kemm tal-karkassa kif ukoll tal-gewwieni u kkonstata
l-prezenza ta’ tliet axxessi fil-gewwieni. Il-gewwieni gie michud. Fl-istess jum, il-veterinarju uffi¢-
jali spezzjona l-karkassa inkwistjoni u, wara diskussjoni mal-ispettur tal-igjene tal-laham, iddikjara
l-laham mhux xieraq ghall-konsum mill-bniedem minhabba li kienet issuspettata pijemija, forma
ta’ avvelenament tad-demm. Minhabba f’hekk, ma twahhlitx marka tas-sahha fuq din il-karkassa,
li kieku kienet ticcertifika li din kienet xierqa ghall-konsum mill-bniedem. Konsegwentement,
CMC giet ipprojbita milli tbigh l-imsemmija karkassa skont ir-Regola 19 tal-Food Safety and
Hygiene (England) Regulations 2013 (ir-Regoli tal-2013 dwar is-Sigurta u l-Igjene tal-Prodotti
tal-Ikel (I-Ingilterra)).

CMC talbet il-parir ta’ veterinarju iehor u kkontestat l-opinjoni tal-veterinarju uffi¢jali. Hija
ssostni li, fid-dawl tal-kontestazzjoni tieghu u tar-rifjut tieghu li jirrilaxxa I-karkassa
volontarjament, il-veterinarju ufficjali, skont I-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990, ikollu jissekwestraha u
jressagha quddiem membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali sabiex tinghata dec¢izjoni dwar jekk
din il-karkassa ghandhiex tigi ddikjarata mhux xierqa ghall-konsum mill-bniedem. L-Agenzija
tal-Istandards tal-Ikel, 1i hija l-awtorita kompetenti fil-qasam tas-sigurta tal-ikel u li hija
responsabbli ghall-kontrolli uffic¢jali fil-bi¢¢eriji, gieset li ma kienx hemm bzonn li wiehed
jirrikorri ghal din il-procedura u li, peress li l-veterinarju uffi¢jali qiesha bhala mhux xierqa
ghall-konsum mill-bniedem, l-imsemmija karkassa kellha tintrema bhala prodott sekondarju
tal-annimali.

Sussegwentement, fit-23 ta’ Settembru 2014, il-veterinarju uffi¢jali, li kien qieghed jagixxi fisem
l-Agenzija tal-Istandards tal-ikel, innotifika lii CMC b’avviz li kien jordnaha tarmi l-karkassa
inkwistjoni bhala prodott sekondarju tal-annimali skont ir-Regola 25(2)(a) tal-Animal
By-Products (Enforcement) (England) Regulations 2013 (ir-Regoli tal-2013 dwar il-Prodotti
Sekondarji tal-Annimali (Infurzar) (l-Ingilterra)) u r-Regolament (KE) Nru 1069/2009
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi regoli tas-sahha li
jirrigwardaw prodotti sekondarji tal-annimali jew derivati minnhom mhux mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 (Regolament dwar
prodotti sekondarji tal-annimali) (GU 2009, L 300, p. 1). Dan l-avviz informa lii CMC li
l-inosservanza taghha seta’ jaghti lok ghar-rimi tal-imsemmi karkassa, mill-persuna awtorizzata
ghall-ispejjez ta” CMC, u li jekk il-persuna awtorizzata titwaqqaf milli twettaq 1-obbligi imposti
mill-imsemmi avviz, dan jikkostitwixxi ksur. Dan l-istess avviz ippreciza wkoll li CMC kellha dritt
ghal azzjoni legali kontra d-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali permezz ta’ stharrig gudizzjarju u li
tali azzjoni legali kellha tigi pprezentata fi zmien tliet xhur.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqu talba ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (il-Qorti Gholja tal-Gustizzja (Ingilterra u
Wales), Sezzjoni tal-Queen’s Bench, ir-Renju Unit), sabiex jikkontestaw, prin¢ipalment,
il-fondatezza tad-dikjarazzjoni tal-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel li tghid li din tal-ahhar ma
kinitx marbuta li tirrikorri ghall-procedura prevista fl-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 u,
sussidjarjament, sabiex isostnu li huwa r-Renju Unit li kellu jipprovdi mezzi sabiex tigi
kkontestata decizjoni ta’ veterinarju uffi¢jali rigward jekk laham huwiex xieraq ghall-konsum
mill-bniedem. Ir-rikors taghhom gie mi¢hud kemm quddiem dik il-qorti kif ukoll quddiem
il-Court of Appeal (England & Wales) (Civil division) (il-Qorti tal-Appell (I-Ingilterra u Wales)
(Sezzjoni Civili), ir-Renju Unit). Konsegwentement, huma pprezentaw appell quddiem
is-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit).

II-qorti tar-rinviju tesponi li l-kawza li tressqet quddiemha tqajjem tliet kwistjonijiet.

L-ewwel wahda tirrigwarda kwistjoni ta’ dritt intern, jigifieri jekk il-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 hijiex applikabbli fdawn i¢-¢irkustanzi u ghandhiex tigi
implimentata mill-veterinarju uffi¢jali jew mill-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel meta
l-proprjetarju tal-karkassa, jigifieri l-operatur tal-bi¢c¢erija kkoncernat, jirrifjuta li jirrilaxxaha
volontarjament, b’'mod li tipprovdi l-possibbilta lil dan l-operatur li jikkontesta d-decizjonijiet
tal-veterinarju uffi¢jali li ma jagbilx maghhom. It-tieni kwistjoni hija dik dwar jekk l-uzu
tal-procedura prevista fdan l-artikolu huwiex kompatibbli mas-sistema stabbilita
mir-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004 fid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tas-sigurta tal-ikel.
ta’ procedura ta’ appell u, jekk iva, jekk tali appell ghandux jippermetti l-kontestazzjoni
tad-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali fuq il-mertu kollu, jew jekk il-portata iktar limitata
tal-kontestazzjoni involuta fl-istharrig gudizzjarju ta’ tali decizjoni hijiex bizzejjed sabiex tissodisfa
r-rekwiziti ta’ dan ir-regolament.

Il-qorti tar-rinviju tindika, inter alia, li 1-procedura prevista fl-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 ma
hijiex strutturata f'termini ta’ appell kontra decizjoni tal-veterinarju uffic¢jali rigward jekk laham
huwiex xieraq ghall-konsum mill-bniedem. Fil-fatt, skont dik il-proc¢edura, jekk ufficjal
awtorizzat ta’ awtorita tal-infurzar bhall-Agenzija tal-Istandards tal-lIkel iqis li ikel intiz
ghall-konsum mill-bniedem ma jissodisfax ir-rekwiziti dwar is-sigurta tal-ikel, dan l-uffi¢jal jista’
jissekwestra l-ikel sabiex il-kwistjoni tigi ttrattata minn membru tal-gudikatura fqorti
distrettwali, 1i jista’ jkun membru tal-gudikatura onorarju jew imhallef tad-distrett legalment
ikkwalifikat u li huwa aécessibbli facilment fkull mument. II-membru tal-gudikatura fqorti
distrettwali jista’ jiddeciedi, abbazi ta’ provi li jqis xierqa, li l-karkassa inkwistjoni ma tissodisfax
ir-rekwiziti relatati mal-konsum mill-bniedem u jordna l-qerda taghha ghall-ispejjez
tal-proprjetarju. Barra minn hekk, dan il-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali jista’ wkoll
jirrifjuta 1li jiddikjaraha mhux xierqa ghall-konsum mill-bniedem, u l-awtorita tal-infurzar
ikkon¢ernata ghandha mbaghad tikkumpensa lill-proprjetarju ghal kull deprezzament ta’ dan
il-karkassa minhabba l-azzjoni ta’ dan l-ufficjal.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali,
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 tipprevedi l-possibbilta, kemm
ghall-veterinarju uffi¢jali jew ghall-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel, li jittiehdu mizuri ta’
implimentazzjoni wara d-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali li tiddikjara li karkassa ma hijiex xierqa
ghall-konsum mill-bniedem wu, ghall-operatur tal-bi¢cerija kkoncernat, li jissuggetta din
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id-decizjoni ghal ezami gudizzjarju kif ukoll li jitlob lill-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali
jiddeciedi jekk il-karkassa inkwistjoni kinitx tissodisfa r-rekwiziti dwar is-sigurta tal-prodotti
tal-ikel jew le.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali jac¢ettaw li I-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali ma jistax
jordna lill-veterinarju uffi¢jali japplika marka tas-sahha, izda jsostnu li, minn naha, il-veterinarju
uffi¢jali jista’ jigi mistenni li josserva d-decizjoni tal-membru tal-gudikatura fqorti distrettwali u,
konsegwentement, japplika marka tas-sahha u li, min-naha l-ohra, jista’ jinghata kumpens. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza principali jallegaw ukoll ksur tad-dritt ghall-proprjeta ggarantit
mill-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), li jimponi, fil-fehma taghhom, li jigi previst mekkanizmu ta’ ezami gudizzjarju
tad-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali 1li tiddikjara karkassa mhux xierqa ghall-konsum
mill-bniedem. F'dan ir-rigward, huma jqisu li din id-dispozizzjoni tinkiser jekk, minghajr
gustifikazzjoni jew kumpens adegwat, l-operatur ikkoncernat jigi mcahhad mill-proprjeta
tal-karkassa inkwistjoni jew ikun obbligat li jiddisponi minnha b’mod li jnehhilha kull valur.

Mill-banda l-ohra, 1-Agenzija tal-Istandards tal-lkel tqis li 1-procedura prevista fl-Artikolu 9
tal-Ligi tal-1990 ma tippermettix li tigi solvuta tilwima dwar jekk karkassa hijiex xierqa
ghall-konsum mill-bniedem, peress li I-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali ma ghandux
is-setgha li jordna lill-veterinarju uffi¢jali sabiex japplika marka tas-sahha jew jaghmel haga ohra
hlief li jiddikjara li karkassa li ma ghandhiex tali marka ma hijiex xierqa ghall-konsum
mill-bniedem. L-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel tqis li l-karkassa inkwistjoni fil-kawza principali
ghandha ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, tintrema bhala prodott sekondarju tal-annimali.
Fir-rigward tal-allegat ksur tal-Artikolu 17 tal-Karta, 1-Agenzija tal-Istandards tal-Ikel issostni li
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan l-artikolu jawtorizza l-kontroll tal-uzu
ta’ proprjeta meta jkun hemm mezz proporzjonat sabiex jintlahaq ghan legittimu (sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397).
Issa, hija tikkunsidra li I-ghan li jikkonsisti fli jigi zgurat, f'dak li jirrigwarda l-prodotti tal-ikel,
livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-interessi tal-konsumaturi huwa legittimu u
l-mezz maghzul huwa proporzjonat.

Il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tassumi li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tal-Ligi
tal-1990 irrakkomandata mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hija korretta u li l-membru
tal-gudikatura f'qorti distrettwali ghandu s-setgha li jaghti decizjoni li tista’ tirrizulta fl-ghoti ta’
kumpens jekk huwa jqis li marka tas-sahha kellha tigi applikata fuq karkassa.

II-qorti tar-rinviju tosserva, barra minn hekk, li, minkejja li dan ma ssemmiex mill-Agenzija
tal-Istandards tal-lIkel fl-argumenti taghha, operatur ta’ bi¢c¢erija ghandu d-dritt li jibda
procedura ta’ stharrig gudizzjarju quddiem il-High Court of Justice (England & Wales) (il-Qorti
Gholja tal-Gustizzja (I-Ingilterra u Wales), ir-Renju Unit) jew sabiex jikkontesta decizjoni mehuda
mill-veterinarju uffi¢jali li tiddikjara li karkassa ma hijiex xierqa ghall-konsum mill-bniedem, jew
inkella sabiex avviz ta’ rimi bhal dak imsemmi fil-punt 28 ta’ din is-sentenza jigi annullat.
Fil-kuntest ta’ din il-procedura, il-qorti adita bit-talba tista’ tannulla tali decizjoni ghal
kwalunkwe raguni ta’ illegalita, inkluz fil-kaz fejn il-veterinarju uffi¢jali jkun agixxa b’ghan
differenti minn dak li ghalih inghatawlu s-setghat tieghu, fil-kaz fejn dan ma jkunx applika
l-kriterju legali adegwat jew fil-kaz fejn id-decizjoni tieghu tkun infondata jew mhux sostnuta
minn provi suffi¢jenti. Barra minn hekk, I-imsemmija qorti kultant tirrikorri ghal procedura orali
u tista’ tordna mizuri obbligatorji, u ghandha s-setgha li tordna kumpens ghal ksur tad-drittijiet
taht il-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata f Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”).
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Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-procedura ta’ stharrig gudizzjarju ma tikkostitwixxix
appell fil-mertu kontra d-dec¢izjoni tal-veterinarju uffi¢jali li tiddikjara karkassa mhux xierqa
ghall-konsum mill-bniedem.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Supreme Court of the United Kingdom (il-Qorti Suprema tar-Renju
Unit) iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [Nru 854/2004] u r-Regolament [Nru 882/2004] jipprekludu procedura li
permezz taghha, skont l-Artikolu 9 tal-Food Safety Act 1990 (il-Ligi dwar is-Sigurta tal-Ikel
tal-1990), Justice of the Peace (imhallef f'qorti distrettwali) jiddeciedi fuq il-mertu tal-kaz u
abbazi tal-evidenza ta’ esperti mressqa minn kull wiehed mill-partijiet jekk karkassa
tissodisfax ir-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel?

uffi¢jali, skont il-punt 2 tal-Artikolu 5 tar-Regolament [Nru 854/2004] li ddikjarat li 1-laham
ta’ karkassa ma kienx xieraq ghall-konsum mill-bniedem u, fl-affermattiv, x’appro¢¢ ghandu
jigi adottat fl-ezami tal-fondatezza tad-decizjoni mehuda mill-veterinarju uffi¢jali fil-kuntest
ta’ azzjoni legali f'tali kaz?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li mill-Artikolu 86(2) tal-Ftehim dwar il-Hrug, li dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Frar 2020, jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandu jkompli jkollha gurisdizzjoni
sabiex taghti decizjonijiet preliminari dwar it-talbiet tal-qrati tar-Renju Unit imressqa qabel
it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni stabbilit ghall-31 ta’ Dicembru 2020, li huwa I-kaz ta’ din
it-talba ghal decizjoni preliminari.

Fuq l-ewwel domanda

Kif jirrizulta mill-punti 33 u 36 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex titlaq mill-premessa li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 irrakkomandata
mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hija korretta u li, ghalhekk, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fejn il-veterinarju uffi¢jali rrifjuta li japplika
marka tas-sahha fuq karkassa u l-proprjetarju tal-karkassa inkwistjoni ma jagbilx ma’ dan ir-rifjut,
il-veterinarju uffi¢jali huwa marbut li jadixxi lill-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali sabiex
dan jaghti dec¢izjoni dwar il-qerda tal-karkassa inkwistjoni, b'mod li jkun hemm il-possibbilta
ghall-proprjetarju li jikkontesta d-decizjoni tal-veterinarju ufficjali.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk ir-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, meta
veterinarju uffic¢jali jirrifjuta li japplika marka tas-sahha fuq karkassa u l-proprjetarju ta’ din
il-karkassa ma jaqgbilx ma’ din id-decizjoni, il-veterinarju uffi¢jali ghandu jadixxi lill-membru
tal-gudikatura f'qorti distrettwali sabiex dan jaghti de¢izjoni fuq il-mertu u abbazi tal-opinjonijiet
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teknici ta’ esperti mressqa minn kull wiehed mill-partijiet jekk l-imsemmija karkassa tissodisfax
ir-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel, minghajr ma jkun jista’ jannulla formalment
id-decizjonijiet tal-veterinarju uffi¢jali jew jordna t-tnehhija tal-effetti ta’ dawn id-decizjonijiet.

Sabiex jigu interpretati d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004,
ghandu jigi rrilevat li dawn ir-regolamenti jaghmlu parti mill-“pakkett dwar l-igjene tal-ikel”
tad-dritt tal-Unjoni, kif tindika l-qorti tar-rinviju u kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 42
tal-konkluzjonijiet tieghu.

Issa, I-ghan li ghandu jintlahaq mill-imsemmija regolamenti huwa, konformement mal-premessi 4
u 6 tar-Regolament Nru 854/2004 u mal-premessi 1 u 41 tar-Regolament Nru 882/2004, li
jintlahaq, fir-rigward tal-prodotti tal-ikel, livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika. Sabiex
jintlahaq tali livell, dawn ir-regolamenti jobbligaw lill-Istati Membri li jwettqu kontrolli uffi¢jali
intizi sabiex jivverifikaw li 1-legizlazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel tigi osservata mill-operaturi
tas-settur tal-ikel fl-istadji kollha tal-process ta’ produzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Settembru 2019, Pollo del Campo et, C-199/18, C-200/18 u C-343/18, EU:C:2019:718,
punt 33).

Fdan il-kuntest, l-awtorita kompetenti skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tar-Regolament Nru 854/2004,
jigifieri 1-awtorita centrali ta’ Stat Membru kompetenti sabiex twettaq verifiki veterinarji jew
kwalunkwe awtorita 1i lilha din il-kompetenza giet iddelegata, f'dan il-kaz l-Agenzija
tal-Istandards tal-Ikel, tahtar, konformement mal-Artikolu 2(1)(f) ta’ dan ir-regolament,
il-veterinarju uffi¢jali li jissodisfa r-rekwiziti dwar il-kwalifiki professjonali previsti fil-punt A
tal-Kapitolu IV tat-Tagsima III tal-Anness I tal-imsemmi regolament bhala veterinarju
awtorizzat sabiex jagixxi f'din il-kariga.

F'dan ir-rigward, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 44 sa 46 tal-konkluzjonijiet tieghu,
mir-Regolament Nru 854/2004 u mill-annessi tieghu jirrizulta li fil-kuntest tal-kontrolli ufficjali
tal-prodotti li joriginaw mill-annimali intizi ghall-konsum mill-bniedem, il-legizlatur tal-Unjoni
fada lill-veterinarju ufficjali bir-responsabbilta li jizgura li 1-laham imqieghed fis-suq huwa xieraq
ghall-konsum mill-bniedem u tah, konformement mat-Tagsima I tal-Anness I ta’ dan
ir-regolament, intitolata “Kompiti tal-veterinarju uffi¢jali”. Ghaldagstant, il-veterinarju uffi¢jali
jista’ ragonevolment jitqgies bhala l-persuna l-iktar ikkwalifikata sabiex twettaq kontrolli fl-Istati
Membri (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ April 1997, Bakers of Nailsea, C-27/95,
EU:C:1997:188, punt 35).

Barra minn hekk, peress li 1-qasam tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel huwa kkaratterizzat minn
kumplessita li tipprezenta livell gholi ta’ spe¢jalizzazzjoni, il-veterinarju uffi¢jali ghandu,
fil-kuntest ta’ dawn il-kontrolli, setgha diskrezzjonali sinjifikattiva li hija madankollu rregolata
mir-rekwiziti ddefiniti fir-regolamenti fdan il-qasam (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Settembru 2019, A et, C-347/17, EU:C:2019:720, punt 69).

Issa, ir-rwol importanti li jokkupa, skont ir-Regolament Nru 854/2004, il-veterinarju uffi¢jali bhala
awtorita amministrattiva u bhala espert ikkwalifikat, specjalizzat u responsabbli finali fil-qasam
tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel ma jistax jigi kkonciljat ma’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
imsemmija fl-ewwel domanda, li tipprovdi li jekk il-veterinarju uffi¢jali jqis li ghandu jirrifjuta li
japplika marka tas-sahha fuq karkassa u l-proprjetarju ta’ din il-karkassa jikkontesta din
il-konkluzjoni, il-veterinarju uffi¢jali huwa obbligat jadixxi lil qorti sabiex din tiddeciedi dwar jekk
l-imsemmija karkassa tissodisfax ir-rekwiziti dwar is-sigurta tal-prodotti tal-ikel.
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Fil-fatt, tali legizlazzjoni twassal ghas-sostituzzjoni tal-veterinarju uffi¢jali, bhala l-persuna
finalment responsabbli fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel, minn qorti li tiddeciedi fuq
il-mertu tal-kawza.

Sa fejn, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, huwa allegat li tali legizlazzjoni nazzjonali tippermetti
l-possibbilta lill-proprjetarju ta’ karkassa li fugha l-veterinarju uffi¢jali rrifjuta li japplika marka
tas-sahha li jikkontesta din id-dec¢izjoni tal-veterinarju uffi¢jali madankollu ghandu jigi
ddeterminat jekk ir-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004 jimponux li l-Istat Membru
kkoncernat jipprevedi rimedju gudizzjarju kontra tali decizjoni.

Ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 854/2004, li jirrigwarda, bis-sahha tal-Artikolu 1 tieghu,
ir-regoli specifici ghall-organizzazzjoni tal-kontrolli uffi¢jali fuq il-prodotti li joriginaw
mill-annimali, ma jinkludi l-ebda regola dwar id-drittijiet ta’ appell kontra d-decizjonijiet
tal-veterinarju uffi¢jali. Mill-banda l-ohra, ir-Regolament Nru 882/2004, li jistabbilixxi regoli
generali ghat-twettiq ta’ kontrolli uffi¢cjali fdan il-qasam, jipprevedi espressament,
fl-Artikolu 54(3) tieghu, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tal-operatur ikkoncernat,
l-ezistenza ta’ drittijiet ta’ appell ta’ dan tal-ahhar kontra decizjonijiet intizi sabiex jirrimedjaw dan
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(la) tar-Regolament Nru 854/2004, dan japplika flimkien
mar-Regolament Nru 882/2004 li, skont 1-Artikolu 1(3) tieghu, ma jaffettwax id-dispozizzjonijiet
specifici tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kontrolli uffi¢jali. Konsegwentement, fl-assenza ta’
dispozizzjonijiet specifici fir-Regolament Nru 854/2004 dwar id-drittijiet ta’ appell kontra
decizjonijiet ta’ veterinarji ufficjali, ghandu jsir riferiment ghad-dispozizzjonijiet generali
tar-Regolament Nru 882/2004.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004, b’'mod
partikolari l-paragrafu 3 tieghu, huwiex applikabbli ghad-dec¢izjonijiet tal-veterinarju ufficjali
mehuda fil-kuntest tal-kontrolli uffi¢jali 1li huwa jwettaq, b'mod iktar partikolari
ghad-decizjonijiet, mehuda skont il-punt 2 tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 854/2004, li ma
tigix applikata marka tas-sahha fuq prodott tal-ikel.

Skont 1-Artikolu 54(3) tar-Regolament Nru 882/2004, l-awtorita kompetenti ghandha tibghat
lill-operatur ikkoncernat notifika bil-miktub tad-decizjoni taghha dwar il-mizuri li ghandhom
jittiechdu konformement mal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, il-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni u
l-informazzjoni dwar id-drittijiet ta’ appell ta’ dan l-operatur kontra tali decizjoni kif ukoll dwar
il-procedura u t-termini applikabbli. Din id-dispozizzjoni ghandha tinqara fid-dawl
tal-premessa 43 ta’ dan ir-regolament, li tindika li “[l]-operaturi ghandu jkollhom id-dritt ta’
appell kontra id-decizjonijiet mehuda mill-awtorita kompetenti bhala rizultat tal-kontrolli
uffi¢jali, u ghandhom ikunu informati b’dak id-dritt”.

Skont il-paragrafu 1 tieghu, 1-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004 jirrigwarda l-mizuri li
l-awtorita kompetenti ghandha tiehu sabiex, meta din tidentifika nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
l-operatur jirrimedja din is-sitwazzjoni. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ddeterminat jekk
id-dec¢izjoni tal-veterinarju uffi¢jali li ma japplikax marka tas-sahha fuq prodott tal-ikel tistax
taqa’ taht il-kuncett ta’ “nuqqas” fis-sens tal-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004.
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)«

Ghandu jigi enfasizzat li I-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita mal-ligi” huwa ddefinit b’'mod wiesa’
fil-punt 10 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 882/2004 u jkopri kull ksur tal-legizlazzjoni dwar
l-ghalf jew l-ikel kif ukoll tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tas-sahha u tal-benesseri
tal-annimali.

Barra minn hekk, fost il-mizuri necessarji sabiex l-operatur jirrimedja n-nuqqas irrilevat
mill-awtorita kompetenti, 1-Artikolu 54(2)(b) ta’ dan ir-regolament jipprevedi l-mizuri li
jirrestringu jew jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tal-ikel. Issa, skont 1-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Nru 178/2002, l-ebda prodott tal-ikel ma ghandu jitqieghed fis-suq jekk jitqies li
ma huwiex xieraq ghall-konsum mill-bniedem.

Minn dan isegwi li d-dec¢izjoni tal-veterinarju uffi¢jali, mehuda skont il-punt 2 tal-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 854/2004, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 56 u 57
ta’ din is-sentenza, li ma japplikax marka tas-sahha fuq prodott tal-ikel, minhabba li giet innotata
irregolarita waqt il-kontroll uffi¢jali li tista’ tirrendi l-laham mhux xieraq ghall-konsum
mill-bniedem, ghandha precizament l-effett li tipprekludi li karkassa mhux xierqa ghall-konsum
mill-bniedem titqieghed fis-sugq.

Konsegwentement, I-Artikolu 54(3) tar-Regolament Nru 882/2004 huwa applikabbli
ghad-dec¢izjoni tal-veterinarju uffi¢jali i ma japplikax marka tas-sahha fuq prodott tal-ikel
mehuda skont il-punt 2 tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 854/2004 u jimponi fuq l-Istati
Membri l-obbligu li jipprevedu rimedju li permezz tieghu l-operatur ta’ bi¢cerija kkoncernat ikun
jista’ jikkontesta tali decizjoni.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk pro¢edura bhal dik imsemmija fl-ewwel domanda
tiggarantixxix protezzjoni gudizzjarja effettiva lill-operatur ikkoncernat fis-sens tar-Regolamenti
Nru 854/2004 u Nru 882/2004.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-possibbilta ghal parti fil-kawza partikolari
li jressaq kawza sabiex jigi kkonstatat il-ksur tad-drittijiet iggarantiti lilu bid-dritt tal-Unjoni u
sabiex jikseb il-kumpens ghad-dannu li dak il-ksur ikun ikkawzalu tizgura protezzjoni gudizzjarja
effettiva lil din il-parti fil-kawza meta l-qorti adita bil-kawza jkollha l-possibbilta li tistharreg l-att
jew il-mizura li wasslet ghall-imsemmi ksur u ghall-imsemmi dannu (ara, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal azzjoni gudizzjarja kontra talba ghal
informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni), C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 101).

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 9 tal-Ligi tal-1990 ma
hijiex strutturata ftermini ta’ appell kontra decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali fis-sens
tar-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004. Jekk il-qorti adita, abbazi tal-provi li tikkunsidra
xierqa, jidhrilha li l-prodott tal-ikel inkwistjoni ma jissodisfax ir-rekwiziti dwar is-sigurta
tal-prodotti tal-ikel, hija ghandha tiddikjarah mhux xieraq ghall-konsum mill-bniedem u tordna
l-qerda tieghu ghall-ispejjez tal-proprjetarju. Barra minn hekk, il-qorti adita tista’ wkoll tirrifjuta
li tiddikjara l-prodott tal-ikel inkwistjoni mhux xieraq ghall-konsum mill-bniedem, peress li
l-awtorita tal-infurzar imbaghad ikollha tikkumpensa lill-proprjetarju ghal kull deprezzament
dovut ghall-azzjoni tal-ufficjal inkwistjoni. Il-qorti tar-rinviju ssemmi l-allegazzjonijiet
tar-rikorrenti fil-kawza principali, li jghidu li, fdin l-ahhar ipotezi, il-veterinarju uffic¢jali ghandu
jsegwi d-decizjoni tal-qorti u, konsegwentement, japplika marka tas-sahha fuq il-karkassa
kkon¢ernata.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 88
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-imsemmija procedura ma tippermettix lill-operatur ikkoncernat, li
d-drittijiet u l-interessi tieghu huma direttament affettwati minn decizjoni tal-veterinarju
uffi¢jali, li jadixxi lill-qorti kompetenti fuq inizjattiva tieghu stess.

It-tieni, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest ta’ tali procedura, il-qorti ma hijiex f pozizzjoni li timponi
fuq il-veterinarju ufficjali d-decizjoni taghha stess dwar l-evalwazzjonijiet ta’ fatt li fughom hija
bbazata d-dec¢izjoni kkontestata tal-veterinarju uffi¢jali.

Fil-fatt, minkejja li din il-qorti tidher li tista’ tistabbilixxi 1-fatti fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
il-prodott tal-ikel ikkoncernat jissodisfax ir-rekwiziti dwar is-sigurta tal-prodotti tal-ikel abbazi ta’
provi li hija tqis xierqa u li tista’, fdan ir-rigward, tiehu inkunsiderazzjoni wkoll 1-opinjoni ta’
veterinarju iehor li hija qgabbdet sabiex jezamina l-karkassa inkwistjoni, hija madankollu ma hijiex
awtorizzata tannulla d-decizjoni tal-veterinarju ufficjali li tiddikjara li din il-karkassa ma hijiex
xierqa ghall-konsum mill-bniedem u li tordna r-rimi tal-imsemmija karkassa bhala prodott
sekondarju tal-annimali.

Konsegwentement, il-procedura kkoncernata mill-ewwel domanda ma hijiex intiza sabiex tikseb
la l-annullament tad-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali li tiddikjara l-karkassa inkwistjoni mhux
xierqa ghall-konsum mill-bniedem u lanqas it-tnehhija tal-effetti ta’ din id-decizjoni u,
ghaldagstant, ma twassalx ghal dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha effett legalment vinkolanti
fir-rigward tal-awtorita amministrattiva kkoncernata.

Fir-rigward tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali li 1-veterinarju uffi¢jali ghandu
jsegwi d-decizjoni ta’ rifjut li l-prodott tal-ikel inkwistjoni jigi ddikjarat mhux xieraq
ghall-konsum mill-bniedem u li tigi applikata marka tas-sahha fugha, ghandu jigi rrilevat li xorta
jibga’ 1-fatt li 1-qorti adita ma ghandhiex is-setgha li tiddeciedi, hija stess, b'mod definittiv u
vinkolanti dwar kontestazzjoni tad-dec¢izjonijiet tal-veterinarju ufficjali li titressaq quddiemha.

Bl-istess mod, il-fatt li jista’ jkun dovut kumpens meta, fil-kuntest ta’ pro¢edura bhal dik
imsemmija fl-ewwel domanda, il-qorti adita tirrifjuta li tiddikjara 1-karkassa inkwistjoni mhux
xierqa ghall-konsum mill-bniedem ma jistax iwassal ghal konkluzjoni differenti, peress li I-ghoti
ta’ tali kumpens ma jaqax, bhala tali, taht is-suggett tat-tilwima quddiem din il-qorti.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li procedura bhal dik imsemmija fl-ewwel domanda ma tistax
tipprovdi garanziji suffi¢jenti lil operatur ta’ biccerija kontra d-decizjonijiet tal-veterinarju ufficjali
u, ghaldagstant, din il-procedura ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ rimedju effettiv fis-sens
tar-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta 1li r-Regolamenti Nru 854/2004 u
Nru 882/2004 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li, meta veterinarju uffi¢jali jirrifjuta li japplika marka tas-sahha fuq karkassa u
l-proprjetarju ta’ din il-karkassa ma jagbilx ma’ din id-de¢izjoni, il-veterinarju uffic¢jali ghandu
jadixxi lill-membru tal-gudikatura f'qorti distrettwali sabiex dan jaghti decizjoni fuq il-mertu u
abbazi tal-opinjonijiet teknic¢i ta’ esperti mressqa minn kull wiehed mill-partijiet jekk
l-imsemmija karkassa tissodisfax ir-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel, minghajr ma jkun
jista’ jannulla formalment id-decizjonijiet tal-veterinarju ufficjali jew jordna t-tnehhija tal-effetti
ta’ dawn id-decizjonijiet.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 54
tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-premessa 43 tieghu u fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li
d-decizjoni mehuda mill-veterinarju uffi¢jali, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 854/2004, li ma japplikax marka tas-sahha fuq karkassa tista’ tkun suggetta
ghal stharrig gudizzjarju limitat biss, fil-kuntest li fih il-qorti adita tista’ tannullaha ghal
kwalunkwe raguni li tirrendiha illegali, inkluz fil-kaz fejn dan il-veterinarju jkun agixxa b’ghan
differenti minn dak li ghalih inghatawlu s-setghat tieghu, fil-kaz fejn dan ma jkunx applika
l-kriterji legali adegwati jew fil-kaz fejn id-decizjoni tieghu tkun infondata jew mhux sostnuta
minn provi suffic¢jenti.

Kif jirrizulta mill-punti 54 u 59 ta’ din is-sentenza, ir-Regolamenti Nru 854/2004 u Nru 882/2004
jobbligaw lill-Istati Membri li jipprevedu rimedju gudizzjarju li permezz tieghu l-operatur
tal-biccerija kkoncernat jista’ jikkontesta d-decizjonijiet tal-veterinarju uffi¢jali u dan tal-ahhar
ghandu, bhala awtorita kompetenti, jibghat lil dan l-operatur informazzjoni dwar id-drittijiet
tieghu ta’ appell kif ukoll dwar il-procedura u t-termini applikabbli.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dawn ir-regolamenti jhallu fidejn l-Istati Membri sabiex
jipprevedu r-regoli necessarji sabiex l-operaturi tal-bi¢cerija kkoncernati jkunu jistghu jezerc¢itaw
id-dritt taghhom ghal rimedju effettiv.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE jobbliga lill-Istati Membri li jistabbilixxu r-rimedji
gudizzjarji necessarji sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17, EU:C:2019:533, punt 31 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata). Barra minn hekk, meta jiddefinixxu 1-modalitajiet procedurali ta’
azzjonijiet gudizzjarji, 1-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu r-rispett ta’ dan id-dritt.
Ghalhekk, minkejja l1-assenza ta’ regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-modalitajiet sabiex jitressqu
azzjonijiet quddiem il-qrati nazzjonali, u sabiex tigi ddeterminata l-intensita tal-istharrig
gudizzjarju tad-decizjonijiet nazzjonali adottati skont att tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jitqies
l-iskop ta’ dan l-att u ghandu jigi zgurat li l-effikacja tieghu ma tigix ippregudikata (sentenza tas-
26 ta’ Gunju 2019, Craeynest et, C-723/17, EU:C:2019:533, punti 46 u 54 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Dan l-obbligu impost fuq l-Istati Membri jikkorrispondi mad-dritt stabbilit fl-Artikolu 47
tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal proc¢ess imparzjali’, li jipprovdi li kull
persuna li ggarrab ksur tad-drittijiet jew tal-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni
ghandu jkollha dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti (sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017,
Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li, meta jiddefinixxu l-modalitajiet procedurali tal-azzjonijiet gudizzjarji intizi
sabiex jizguraw is-salvagwardja tad-drittijiet moghtija mir-Regolamenti Nru 854/2004 u
Nru 882/2004 lill-operaturi ta’ bi¢c¢erija lezi minn decizjonijiet tal-veterinarju uffi¢jali li ma
japplikax marka tas-sahha fuq karkassa, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw ir-rispett tad-dritt
ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali, stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, 1i jikkostitwixxi
affermazzjoni mill-gdid tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 59 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 52(3) tal-Karta huwa intiz sabiex jizgura l-koerenza
necessarja bejn id-drittijiet li jinsabu f'dan l-ahhar artikolu u d-drittijiet korrispondenti ggarantiti
mill-KEDB, u dan minghajr ma tigi ppregudikata l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni u tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
d-drittijiet korrispondenti tal-KEDB ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Karta, bhala limitu
minimu ta’ protezzjoni (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18,
C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 124 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar, f'dan il-kuntest, li r-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva,
iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi evalwat, konformement mal-gurisprudenza
stabbilita, skont i¢-¢irkustanzi specifici ta” kull kaz, b’mod partikolari n-natura tal-att inkwistjoni,
il-kuntest tal-adozzjoni tieghu u r-regoli guridici li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16, EU:C:2017:591, punt 41 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dawn huma kriterji li huma, essenzjalment, paragunabbli ma’ dawk applikati mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem. Fil-fatt, din tal-ahhar tiddeciedi b’'mod kostanti li, sabiex tevalwa jekk,
fkaz partikolari, il-qrati nazzjonali wettqux stharrig ta’ portata suffi¢jenti, hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-kompetenzi attribwiti lill-qorti inkwistjoni u elementi bhal, l-ewwel,
is-suggett tad-decizjoni kkontestata, b’'mod iktar partikolari jekk kinitx tikkonc¢erna jew le
kwistjoni spec¢jalizzata li tehtieg gharfien jew esperjenza professjonali u jekk kinitx tinvolvi
l-ezercizzju ta’ diskrezzjoni amministrattiva u, jekk iva, sa liema punt, it-tieni, il-mod li bih giet
adottata din id-decizjoni u, b’'mod partikolari, il-garanziji procedurali disponibbli fil-pro¢edura
quddiem l-awtorita amministrattiva, u, it-tielet, il-kontenut tat-tilwima, inkluzi l-aggravji
mixtieqa u attwali (Qorti EDB, 6 ta’” Novembru 2018, Ramos Nunes de Carvalho e S4 vs
II-Portugall, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, punt 179 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jadottaw
l-istess regola li tipprovdi li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta jipprevedi li
sabiex qorti tkun tista’ tiddeciedi fuq kontestazzjoni dwar id-drittijiet u 1-obbligi li jirrizultaw
mid-dritt tal-Unjoni, jehtieg li hija jkollha gurisdizzjoni sabiex tezamina l-kwistjonijiet kollha ta’
fatt u ta’ ligi rilevanti ghat-tilwima li jkollha quddiemha (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012,
Otis et, C-199/11, EU:C:2012:684, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, kif tippreciza l-qorti tar-rinviju, dan ma huwiex il-kaz fil-kawza principali.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-operatur ta’ bi¢cerija ghandu l-possibbilta li jibda
procedura ta’ stharrig gudizzjarju quddiem il-High Court of Justice (England & Wales) (il-Qorti
Gholja tal-Gustizzja (I-Ingilterra u Wales)) jew sabiex jikkontesta d-de¢izjoni mehuda
mill-veterinarju ufficjali li tiddikjara karkassa mhux xierqa ghall-konsum mill-bniedem, li hija
decizjoni li ghalhekk tinkludi r-rifjut li tigi applikata marka tas-sahha, jew inkella sabiex avviz ta’
rimi ta’ din il-karkassa jigi annullat. Din il-qorti tista’ tannulla d-decizjoni tal-veterinarju ufficjali
ghal kwalunkwe raguni li tirrendi din id-decizjoni illegali, inkluz fil-kaz fejn dan il-veterinarju
jkun agixxa b’ghan differenti minn dak li ghalih inghatawlu s-setghat tieghu, fil-kaz fejn dan ma
jkunx applika I-kriterji legali adegwati jew fil-kaz fejn id-decizjoni tieghu tkun infondata jew
mhux sostnuta minn provi suffi¢jenti. Hija kultant tisma’ provi orali, taghti digrieti obbligatorji u
ghandha s-setgha li tordna kumpens ghal ksur tad-drittijiet li jirrizultaw mill-KEDB. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-proc¢edura ta’ stharrig gudizzjarju ma jikkostitwixxix appell
fil-mertu kontra d-decizjoni mehuda.
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Ghaldaqgstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-portata tal-istharrig gudizzjarju ta’ decizjoni
mehuda mill-veterinarju uffi¢jali, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 854/2004, li ma japplikax marka tas-sahha fuq karkassa, bhal dik imwettqa mill-High Court
of Justice (England & Wales) (il-Qorti Gholja tal-Gustizzja (I-Ingilterra u Wales)), tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta kif ukoll tal-punti 79 sa 74 ta’ din is-sentenza.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li l-ebda dispozizzjoni tar-Regolamenti
Nru 854/2004 u Nru 882/2004 ma tipprevedi stharrig gudizzjarju komplet fir-rigward tal-mertu
tad-decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali li ma japplikax marka tas-sahha fuq karkassa.

Fit-tieni lok, kif tfakkar fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, peress li l-qasam tas-sigurta tal-prodotti
tal-ikel huwa kkaratterizzat minn kumplessita li tipprezenta livell gholi ta’ spec¢jalizzazzjoni,
il-veterinarju uffi¢jali ghandu, fil-kuntest tal-kontrolli uffi¢jali li bihom gie inkarigat, setgha
diskrezzjonali sinjifikattiva. Fil-fatt, mill-punt 2 tal-Artikolu 5, in fine, tar-Regolament
Nru 854/2004 jirrizulta li I-marki tas-sahha jigu applikati mill-veterinarju ufficjali, jew inkella taht
ir-responsabbilta tieghu, fejn il-kontrolli uffi¢jali ma jkunu identifikaw l-ebda wahda
mill-irregolaritajiet li jistghu jirrendu 1-laham mhux xieraq ghall-konsum mill-bniedem.

Kif jipprevedi 1-Kapitolu II tat-Tagsima I tal-Anness I ta’ dan ir-regolament, dwar il-kompiti ta’
spezzjoni, fil-kuntest ta’ kontrolli ufficjali, il-veterinarju uffic¢jali ghandu jikkontrolla u janalizza
l-informazzjoni rilevanti li torigina mir-rekords tal-azjenda ta’ provenjenza tal-annimali
ghall-iskarnar kif ukoll jiehu inkunsiderazzjoni r-rizultati debitament issostanzjati ta’ dan
il-kontroll u ta’ din l-analizi meta jwettaq spezzjonijiet ante mortem u post mortem.

Barra minn hekk, mill-Kapitolu III tat-Taqgsima I ta’ dan l-anness jirrizulta li 1-veterinarju ufficjali
ghandu inter alia jizgura li 1-marka tas-sahha tigi applikata biss fuq annimali li jkunu gew suggetti
ghal spezzjoni ante mortem u post mortem konformement mal-imsemmi regolament u meta ma
jkun hemm l-ebda raguni sabiex il-karkassa inkwistjoni tigi ddikjarata mhux xierqa ghall-konsum
mill-bniedem.

Minn dan isegwi li, sabiex jigi de¢iz jekk ghandhiex tigi applikata marka tas-sahha, il-veterinarju
uffi¢jali ghandu jwettaq evalwazzjoni teknika kumplessa li tehtieg kwalifika professjonali xierqa
kif ukoll gharfien espert f'dan il-qasam. Huwa b’dan il-mod li dan huwa kompletament
responsabbli sabiex jevita kwalunkwe laham mhux xieraq ghall-konsum mill-bniedem milli
jitqieghed fis-suq u sabiex jizgura b’dan il-mod l-ghan li ghandu jintlahaq mir-Regolamenti
Nru 854/2004 u Nru 882/2004.

Barra minn hekk, id-de¢izjoni tieghu ghandha, skont l-Artikolu 54(3) tar-Regolament
Nru 882/2004, tosserva certi rekwiziti li jikkoncernaw b’mod partikolari n-notifika bil-miktub
tieghu u l-motivazzjoni tieghu, kif ukoll informazzjoni dwar id-drittijiet ta’ appell. Fost dawn
ir-rekwiziti, 1-obbligu ta’ motivazzjoni tad-dec¢izjonijiet adottati mill-awtoritajiet nazzjonali, kif
jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandu importanza kompletament
partikolari, peress li jaghmel id-destinatarji ta’ dawn id-decizjonijiet fil-pozizzjoni li jiddefendu
d-drittijiet taghhom u li jiddec¢iedu b’gharfien shih tal-kunsiderazzjonijiet kollha involuti jekk
huwiex utli li jipprezentaw rikors kontra taghhom. Dan l-obbligu huwa wkoll necessarju sabiex
il-qrati jkunu jistghu jezercitaw l-istharrig tal-legalita tal-imsemmija decizjonijiet u jikkostitwixxi
ghalhekk wahda mill-kundizzjonijiet tal-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit
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mill-Artikolu 47 tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2017, LS Customs
Services, C-46/16, EU:C:2017:839, punt 40, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs
Landesbank Baden-Wiirttemberg u CRU, C-584/20 P u C-621/20 P, EU:C:2021:601, punt 103).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li, skont i¢-¢irkustanzi specifi¢i tal-kaz inkwistjoni, b’'mod
partikolari r-regoli fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel, meta 1-qorti nazzjonali li jkollha
gurisdizzjoni tigi adita b’azzjoni li tikkontesta d-decizjonijiet tal-veterinarju uffi¢jali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, hija ghandha tizgura li I-pro¢edura gudizzjarja, kollha kemm hi,
tkun konformi kemm mad-dritt ghal rimedju effettiv, fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll
mal-ghan li jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, imfittex mir-Regolamenti
Nru 854/2004 u Nru 882/2004, ibbazati fuq 1-Artikolu 168(4)(b) TFUE.

Issa, ir-responsabbilta tal-veterinarju uffic¢jali meta jiddeciedi li karkassa hija xierqa ghall-konsum
mill-bniedem u ghalhekk tista’ titqieghed fis-suq ma jirrikjedix, fid-dawl tal-ghan tal-protezzjoni
tas-sahha pubblika, li I-Artikolu 47 tal-Karta jigi interpretat, fil-kuntest ta’ procedura ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ decizjonijiet ta’ awtoritajiet amministrattivi, fis-sens li jobbliga lill-Istati Membri
jistabbilixxu stharrig gudizzjarju tal-evalwazzjonijiet kollha maghmula mill-veterinarju uffi¢jali
fuq il-fatti specifi¢i hafna kkonstatati waqt l-ispezzjonijiet u li jirrigwardaw il-marki tas-sahha.

F’dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-High Court of
Justice (England & Wales) (il-Qorti Gholja tal-Gustizzja (I-Ingilterra u Wales)), fil-kuntest
tal-ezami ta’ appell kontra decizjoni tal-veterinarju uffi¢jali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandha gurisdizzjoni sabiex tistharreg din id-decizjoni skont il-modalitajiet specifikati
fil-punt 82 ta’ din is-sentenza, b’'mod partikolari sabiex jigi zgurat li l-veterinarju uffi¢jali ma
agixxiex b’ghan differenti minn dak li ghalih inghatawlu s-setghat tieghu u, jekk ikun il-kaz,
sabiex jigi ssanzjonat il-fatt li huwa ma jkunx applika I-kriterji legali adegwati jew li d-decizjoni
tieghu tkun infondata jew mhux sostnuta minn provi suffi¢jenti.

Sa fejn tali stharrig gudizzjarju quddiem il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni jigi ezer¢itat
fid-dawl tal-motivazzjoni mehtiega tad-decizjoni tal-veterinarju ufficjali, il-portata tieghu hekk
limitata ma twassalx sabiex tigi kompromessa l-essenza nnifisha tal-garanziji li jipprotegu
d-drittijiet tal-operatur ta’ bi¢c¢erija meta dan jikkontesta, konformement mar-Regolamenti
Nru 854/2004 u Nru 882/2004, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, decizjoni
tal-veterinarju uffi¢jali li tirrifjuta l-applikazzjoni ta’ marka tas-sahha wara li jkun iddikjara li
l-laham inkwistjoni ma huwiex xieraq ghall-konsum mill-bniedem. Ghaldagstant, tali stharrig
jista’ jirrispetta d-dritt ta’ operatur tal-biccerija ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit
mill-Artikolu 47 tal-Karta.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument imressaq mill-operatur ta’ bi¢cerija
inkwistjoni fil-kawza principali quddiem il-qorti tar-rinviju bbazat fuq il-ksur tad-dritt
ghall-proprjeta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, certament, wara decizjoni tal-veterinarju
uffi¢jali li ma japplikax marka tas-sahha, l-ipprocessar tal-karkassa kkoncernata jista’ jirrizulta
fl-obbligu 1li din tinqered. Madankollu, tali qerda taqa’ taht l-ipprocessar taghha, skont
ir-Regolament Nru 1069/2009, li, bl-ghan inter alia li jikkontrolla r-riskji ghas-sahha pubblika u
tal-annimali, jistabbilixxi klassifikazzjoni tal-prodotti sekondarji tal-annimali u tal-prodotti
derivati fi tliet kategoriji skont il-livell ta’ riskju li dawn jipprezentaw ghas-sahha pubblika u
tal-annimali, abbazi ta’ evalwazzjoni tar-riskji. Ghandu jitfakkar, kif enfasizzat il-Qorti
tal—Gustizzja f'sentenza tal-lum, Toropet (C-836/19, punt 45), li dan il-livell ta’ riskju li minnu
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ghall-uzu finali tal-prodotti sekondarji tal-annimali. Fil-fatt, ir-Regolament Nru 1069/2009
stabbilixxa listi tal-uzu possibbli u tar-rimi possibbli ghal kull kategorija ta’ materjal kif ukoll
ir-regoli applikabbli ghal kull wahda minnhom sabiex dan il-livell ta’ riskju jitnaqqas kemm jista’
jkun.

Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghall-proprjeta,
li huwa ggarantit mill-Artikolu 17 tal-Karta, ma jikkostitwixxix prerogattiva assoluta, izda ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u C-64/00,
EU:C:2003:397, punt 68). Fil-kuntest tal-kawza principali, id-dritt ghall-proprjeta ghandu jigi
kkon¢iljat mal-Artikolu 38 tal-Karta li, bhall-Artikolu 168(4)(b) TFUE, huwa intiz li jizgura,
fil-politiki tal-Unjoni, livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, inkluz il-protezzjoni tas-sahha
pubblika.

Issa, l-importanza tal-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumaturi tista’ tiggustifika konsegwenzi
ekonomi¢i negattivi, anki kunsiderevoli, ghal certi operaturi ekonomici (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2021, Airhelp, C-28/20, EU:C:2021:226, punt 50 u l-gurisprudenza
ccitata). Dan huwa wkoll il-kaz, f'dan il-kaz, sa fejn 1-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 854/2004
jipprevedi r-responsabbilta legali primarja tal-operaturi tas-settur tal-ikel li jizguraw, huma stess,
is-sigurta tal-prodotti tal-ikel, konformement mar-Regolament Nru 178/2002, indipendentement
mill-konsegwenzi ekonomici li dan id-dmir jista’ jikkawzalhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li 1-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-premessa 43
tieghu u fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-decizjoni mehuda mill-veterinarju ufficjali, konformement
mal-punt 2 tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 854/2004, kif emendat bir-Regolament
Nru 882/2004, li ma japplikax marka tas-sahha fuq karkassa tista’ tkun suggetta ghal stharrig
gudizzjarju limitat biss, fil-kuntest li fih il-qorti adita tista’ tannullaha ghal kwalunkwe raguni li
tirrendiha illegali, inkluz fil-kaz fejn dan il-veterinarju jkun agixxa b’ghan differenti minn dak li
ghalih inghatawlu s-setghat tieghu, fil-kaz fejn dan ma jkunx applika I-kriterji legali adegwati jew
fil-kaz fejn id-de¢izjoni tieghu tkun infondata jew mhux sostnuta minn provi suffi¢jenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 li jippreskrivi regoli specifici ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffi¢jali
fuq prodotti li joriginiw mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004, u r-Regolament Nru 882/2004 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, meta veterinarju uffi¢jali jirrifjuta li
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japplika marka tas-sahha fuq karkassa u I-proprjetarju ta’ din il-karkassa ma jaqbilx ma’
din id-decizjoni, il-veterinarju uffic¢jali ghandu jadixxi lill-membru tal-gudikatura f'qorti
distrettwali sabiex dan jaghti decizjoni fuq il-mertu u abbazi tal-opinjonijiet teknici ta’
esperti mressqa minn kull wiehed mill-partijiet jekk l-imsemmija karkassa tissodisfax
ir-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-ikel, minghajr ma jkun jista’ jannulla formalment
id-decizjonijiet tal-veterinarju uffi¢jali jew jordna t-tnehhija tal-effetti ta’ dawn
id-decizjonijiet.

2) L-Artikolu 54 tar-Regolament Nru 882/2004, moqri flimkien mal-premessa 43 tieghu u
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li
d-decizjoni mehuda mill-veterinarju uffic¢jali, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 854/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 882/2004, li ma
japplikax marka tas-sahha fuq karkassa tista’ tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju
limitat biss fil-kuntest li fih il-qorti adita tista’ tannullaha ghal kwalunkwe raguni li
tirrendiha illegali, inkluz fil-kaz fejn dan il-veterinarju jkun agixxa b’ghan differenti
minn dak li ghalih inghatawlu s-setghat tieghu, fil-kaz fejn dan ma jkunx applika
I-kriterji legali adegwati jew fil-kaz fejn id-decizjoni tieghu tkun infondata jew mhux
sostnuta minn provi suffi¢jenti.

Firem
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