g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

8 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Standards u proceduri komuni fil-qasam ta’ ritorn tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu
irregolarment — Artikolu 6(1) u Artikolu 8(1) — Residenza irregolari — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi l-impozizzjoni, skont i¢-cirkustanzi, jew ta’ multa, jew ta’ tnehhija — Konsegwenzi
tas-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260) — Legizlazzjoni nazzjonali iktar
favorevoli ghall-persuna kkoncernata — Effett dirett tad-direttivi — Limiti”

Fil-Kawza C-568/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta” Castilla-La
Mancha, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Lulju 2019, fil-procedura

MO

Vs

Subdelegacion del Gobierno en Toledo,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn C. Toader, li qed tagixxi bhala President tal-Awla, M. Safjan (Relatur) u N. Jaaskinen,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u I. Galindo Martin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU
2008, L 348, p. 98).
Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn MO u s-Subdelegaciéon del Gobierno en

Toledo (is-sottodelegazzjoni tal-Gvern fil-provin¢ja ta’ Toledo, Spanja) dwar ir-residenza irregolari
tieghu fit-territorju Spanjol.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet
fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara I-obbligu ta’ ritorn;

(5) ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet aktar favorevoli”, jistipula,
fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. Din id-Direttiva m’ghandha tippregudika ebda dispozizzjoni li tista’ tkun aktar favorevoli
ghac-c¢ittadin ta’ pajjiz terz stabbilita fl-acquis Komunitarju fil-qasam ta’ l-immigrazzjoni u l-asil.

3. Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jadottaw jew
izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li ghalihom tapplika dment li dawk
id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva.”

Skont 1-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”:

“l. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.
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2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u ghandhom
permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn mahruga minn Stat
Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru minnufih. Fil-kaz ta’
non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din il-htiega, jew fejn it-tlug immedjat
tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali,
ghandu japplika l-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed
jogqghod illegalment fit-territorju taghhom jekk i¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jittiehed lura minn
Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva. F'dan il-kaz l-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu
japplika l-paragrafu 1.

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji jew
ghal ragunijiet ohrajn lil ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju taghhom.
Fdan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn decizjoni ta’ ritorn tkun diga nharget,
din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza jew ta’
awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn.

5. Jekk cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru jkun is-suggett
ta’ procedura pendenti ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tieghu jew taghha jew ta’ xi permess iehor
li joffri d-dritt ta’ soggorn, dak l-Istat Membru ghandu jikkunsidra li jogghod lura milli johrog decizjoni
ta’ ritorn sakemm tintemm il-pro¢edura pendenti, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 6.

[...]”
L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Tluq volontarju”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4.. [...]

[...]

4. Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda ghax
kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju ghall-ordni
pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, 1-Istati Membri jistghu ma jaghtux perijodu ta’
zmien ghat-tluq volontarju [...]”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Inehhija”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn jekk
ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’ ritorn
ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond l-Artikolu 7.”

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 53(1)(a) tal-Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracion social (il-Ligi Organika 4/2000 dwar id-Drittijiet u l-Libertajiet tal-Barranin fi Spanja u
l-Integrazzjoni Soc¢jali Taghhom) tal-11 ta’ Jannar 2000 (BOE Nru 10 tat-12 ta’ Jannar 2000, p. 1139)
kif emendata bil-Ley Orgéanica 2/2009 (il-Ligi Organika 2/2009) tal-11 ta’ Dicembru 2009 (BOE
Nru 299 tat-12 ta’ Dicembru 2009, p. 104986) (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), jiddefinixxi
bhala li huwa ksur “serju”, “[i]l-fatt li persuna tkun tinsab fsitwazzjoni irregolari fit-territorju Spanjol

ECLIL:EU:C:2020:807 3



10

11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAT-8.10.2020 — Kawza C-568/19
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN TOLEDO (KONSEGWENTI TAS-SENTENZA ZAIZOUNE)

ghar-raguni li ma tkunx kisbet l-estensjoni tar-residenza jew il-permess ta’ residenza, jew dawn ikunu
skadew b’iktar minn tliet xhur, minghajr il-persuna kkoncernata ma tkun talbet it-tigdid taghhom
fit-terminu previst mil-legizlazzjoni”.

Skont 1-Artikolu 55(1)(b) tal-Ligi dwar il-Barranin, is-sanzjoni imposta fil-kaz ta’ ksur serju hija multa
ta’ bejn EUR 501 u EUR 10 000.

Skont 1-Artikolu 57 ta’ din il-ligi:

“l1. Meta dawk li jwettqu l-ksur huma barranin u l-agir inkwistjoni jista’ jigi kklassifikat bhala ‘serju
hafna’ jew ‘serju’, skont 1-Artikolu 53(1)(a), (b), (c), (d) u (f) ta’ din il-Ligi Organika, il-multa tista’ tigi
ssostitwita bit-tnehhija mit-territorju Spanjol, fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, wara
l-pro¢edura amministrattiva korrispondenti u permezz ta’ decizjoni motivata li tevalwa l-fatti li
jikkostitwixxu I-ksur.

[...]

3. Is-sanzjonijiet ta’ tnehhija u ta’ multa ma jistghu fl-ebda kaz jigu imposti flimkien.

[..]"

L-Artikolu 63 tal-imsemmija ligi, dwar il-procedura prijoritarja, jipprevedi, fil-paragrafu 7 tieghu:
“L-ezekuzzjoni tal-ordni ta’ tnehhija fil-kazijiet previsti fdan l-artikolu ghandha ssir immedjatament”.
L-Artikolu 63bis(2) tal-istess ligi jipprovdi:

“Id-dec¢izjoni ta’ adozzjoni tal-mizura ta’ tnehhija moghtija wara 1-procedura ordinarja ghandha tinkludi
terminu ta’ tluq volontarju li matulu l-persuna kkonc¢ernata ghandha titlaq mit-territorju nazzjonali.
It-tul ta’ dan it-terminu jvarja bejn seba’ u tletin jum u jibda jiddekorri min-notifika tad-decizjoni
msemmija iktar ’il fuq. It-terminu ta’ tluq volontarju ffissat bl-ordni ta’ tnehhija jista’ jigi estiz ghal
perijodu ta’ tul ragonevoli fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz, bhat-tul tar-residenza, l-ezistenza ta’ tfal
dipendenti li jmorru l-iskola jew rabtiet ta’ familja u socjali ohrajn.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Fl-14 ta’ Jannar 2017, il-Comisaria de Talavera de la Reina (il-Kummissarjat tal-Pulizija ta’ Talavera de
la Reina, Spanja) iddecieda li jniedi procedura prijoritarja ta’ tnehhija fil-konfront ta’ MO, cittadin
Kolombjan, minhabba ksur allegat tal-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin.

Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, MO ddikjara li dahal Spanja matul is-sena 2009, fl-eta ta’ 17-il sena,
bis-sahha ta’ viza flimkien ma’ permess ta’ residenza mahrug fid-dawl ta’ riunifikazzjoni tal-familja ma’
ommu. Huwa pprezenta passaport validu tal-24 ta’ Dicembru 2018, permess ta’ residenza validu
sas-sena 2013 kif ukoll certifikat ta’ registrazzjoni mal-komun ta’ Talavera de la Reina, liema
registrazzjoni saret matul is-sena 2015. MO afferma li ta’ spiss hadem matul ir-residenza tieghu fi
Spanja u pprezenta diversi kuntratti ta’ xoghol kif ukoll rendikont tal-karriera u certifikat mill-bank.
Huwa ddikjara li ma ghandux rekord kriminali u li ghandu domicilju fiss fTalavera de la Reina. MO
pproduca wkoll xi dokumenti ohrajn, b’'mod partikolari kard tal-librerija municipali, kard ta’
assigurazzjoni ghall-mard kif ukoll xi ¢ertifikati li juru korsijiet segwiti u tahrig komplut.

Fit-3 ta’ Frar 2017, is-Subdelegado del Gobierno en Toledo (is-sottodelegazzjoni tal-Gvern fil-provin¢ja

ta’ Toledo, Spanja) (iktar 'il quddiem ir-“rapprezentant tal-Gvern”) ha decizjoni ta’ tnehhija fil-konfront
ta’ MO, abbazi tal-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin, flimkien ma’ projbizzjoni ta’ dhul
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mill-gdid fit-territorju Spanjol ghal perijodu ta’ hames snin. F'dan ir-rigward, ir-rapprezentant
tal-Gvern ibbaza ruhu fuq gurisprudenza tat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) li tawtorizza
t-tnehhija fil-kaz li flimkien mar-residenza irregolari jkun hemm element negattiv fl-agir tal-persuna
kkoncernata. Fil-kawza principali, dawn l-elementi kienu relatati mal-fatt li dan tal-ahhar ma kienx
iggustifika d-dhul tieghu fi Spanja billi ghadda minn punt ta’ kontroll fuq il-fruntiera, ma kienx indika
t-tul tar-residenza tieghu fdan 1-Istat Membru, u kien nieqes minn kwalunkwe karta ta’ identita. Barra
minn hekk, l-imsemmi rapprezentant ikkonstata li t-tnehhija ma kinitx twassal, f'dak li jirrigwarda lil
MO, ghal tnehhija mill-familja, peress li huwa ma weriex l-ezistenza ta’ rabtiet ma’ axxendenti jew
dixxendenti diretti li jirrisjedu legalment fi Spanja.

MO pprezenta rikors kontra d-decizjoni ta’ tnehhija mehuda mir-rapprezentant tal-Gvern quddiem
il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo (il-Qorti Amministrattiva Provin¢jali ta’
Toledo, Spanja), liema rikors gie michud minn dik il-qorti.

MO appella minn din id-decizjoni tal-imsemmija qorti quddiem it-Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Castilla-La Mancha, Spanja).

Dik il-qorti tippreciza li l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali moghtija mit-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema), imsemmija fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, ittiehdet mil-legizlatur Spanjol
fil-kuntest tal-emenda ta’ din il-legizlazzjoni bil-Ligi Organika 2/2009.

Il-qorti tar-rinviju tqis li r-rapprezentant tal-Gvern ikkonstata b’'mod zbaljat il-prezenza ta’ element
negattiv fl-agir ta’ MO. Fil-fatt, dan tal-ahhar ipprezenta, matul il-proc¢edura, passaport validu, viza ta’
dhul fit-territorju Spanjol kif ukoll permessi ta’ residenza sas-sena 2013. Barra minn hekk, MO
ghandu bazi fi Spanja kemm fuq il-livell so¢jali kif ukoll tal-familja.

Fir-rigward tal-agir ta” MO, dik il-qorti tirrileva li I-process sottomess ghall-ezami taghha ma jinkludi
ebda element negattiv li jizdied mas-semplici residenza irregolari tal-persuna kkoncernata fi Spanja.

Fdin is-sitwazzjoni, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-konsegwenzi li ghandhom jigu misluta
mis-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260), sabiex tigi evalwata
s-sitwazzjoni ta’” MO. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2008/115
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi, fil-kaz
ta’ residenza irregolari ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ dak I-Istat, l-impozizzjoni, skont
ic-cirkustanzi, jew ta’ multa jew ta’ tnehhija, u z-zewg mizuri jeskludu b’'mod reciproku lil xulxin.

Fdin il-kawza, is-sitwazzjoni ta” MO hija rregolata bl-istess legizlazzjoni nazzjonali bhal dik li kienet
applikabbli fil-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, skont
interpretazzjoni moghtija mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) qabel l-ghoti tal-imsemmija
sentenza, it-tnehhija mit-territorju nazzjonali ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fi
Spanja tista’ tkun ordnata biss meta jkun hemm fatturi addizzjonali aggravanti.

Wara li nghatat is-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260), it-Tribunal
Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet, b’'mod partikolari fsentenza tat-30 ta’ Mejju 2019, li
l-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji Spanjoli ghandhom is-setgha jirrifjutaw li japplikaw
id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Barranin li jipprevedu l-prijorita tal-impozizzjoni ta’ multa u li
jezigu li mizura ta’ tnehhija ghandha tkun espressament motivata bil-prezenza ta’ fatturi aggravanti.
B'dan il-mod, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) applikat direttament id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2008/115, b’detriment ghall-persuna kkoncernata, u b’dan il-mod aggravat
ir-responsabbilta kriminali taghha. Fil-fatt, wara s-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14,
EU:C:2015:260), il-qrati Spanjoli kellhom jaghmlu tali applikazzjoni diretta ta’ din id-direttiva, anki
jekk din l-applikazzjoni kellha ssir b’detriment ghall-persuni kkon¢ernati.
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II-qorti tar-rinviju ghandha xi dubji dwar il-possibbilta li tibbaza ruhha direttament, fil-kawza
principali, fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115, sabiex tordna t-tnehhija ta’ MO, anki
fl-assenza ta’ fatturi aggravanti li jizdiedu mar-residenza irregolari tal-persuna kkoncernata
fit-territorju Spanjol. F'dan ir-rigward, hija tfakkar il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li teskludi
l-possibbilta li jigu applikati direttament id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva fil-konfront ta’ individwu,
b’'mod partikolari s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84), u tal-
11 ta’ Gunju 1987, X (14/86, EU:C:1987:275). Barra minn hekk, dik il-qorti taghmel riferiment
ghas-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B. (C-42/17, EU:C:2017:936), li tistabbilixxi limiti
ghall-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi tad-direttivi, fid-dawl tal-principju ta’ nullum crimen, nulla
poena sine lege.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (il-Qorti Superjuri
tal-Gustizzja ta’ Castilla-La Mancha) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Interpretazzjoni tas-sentenza [tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260)] fis-sens li
l-amministrazzjoni u l-qrati Spanjoli jistghu jwettqu applikazzjoni diretta tad-Direttiva [2008/115] bi
pregudizzju ghac¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz, filwaqt li jinjoraw u ma japplikawx dispozizzjonijet interni
iktar vantagguzi fil-qasam ta’ sanzjonijiet, b’'mod li tigi aggravata r-responsabbilta sanzjonatorja
tal-imsemmi ¢ittadin u possibbilta li jigi injorat il-princ¢ipju ta’ legalita fil-qasam kriminali, hija
kompatibbli mad-duttrina taghha fir-rigward tal-limiti tal-effett dirett tad-direttivi; u jekk is-soluzzjoni
ghan-natura inadegwata tal-legizlazzjoni Spanjola ghad-Direttiva ma ghandhiex issir b’dan il-mod,
ghandha ssir permezz ta’ riforma fil-ligi, jew permezz tar-rimedji previsti fid-dritt [tal-Unjoni]
ghall-impozizzjoni fuq l-Istati [Membri] tat-traspozizzjoni korretta tad-direttivi?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2008/115
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, meta legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi, fil-kaz ta’ residenza
irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ Stat Membru, l-impozizzjoni jew ta’ multa jew ta’
tnehhija, liema mizura tal-ahhar tista’ tigi adottata biss meta jkun hemm c¢irkustanzi aggravanti dwar
dan ic-cittadin, li jizdiedu mar-residenza irregolari tieghu, l-awtorita nazzjonali kompetenti tista’
tibbaza ruhha direttament fuq id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex tadotta decizjoni ta’ ritorn
u tezegwixxi din id-dec¢izjoni, anki fl-assenza ta’ tali ¢irkustanzi aggravanti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, bhalma jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, din il-legizlazzjoni
nazzjonali, applikabbli mill-adozzjoni tal-Ligi Organika 2/2009, li emendat il-Ligi Organika 4/2000,
ikkonfermat is-soluzzjoni adottata mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema), imsemmija fil-punt 23
tas-sentenza odjerna.

L-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali kienet ikkon¢ernata fis-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune
(C-38/14, EU:C:2015:260). Bhalma jsegwi mill-punt 31 u 32 ta’ dik is-sentenza, l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi qabelxejn, b'mod principali, obbligu ghall-Istati Membri li jiehdu
decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ kull cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju
taghhom. Fil-fatt, ladarba tigi kkonstatata I-irregolarita tar-residenza, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom, skont dan Il-artikolu u minghajr hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmija
fil-paragrafi 2 u 5 tal-istess artikolu, jadottaw decizjoni ta’ ritorn.

I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-legizlazzjoni Spanjola kkoncernata, li tipprevedi, fil-kaz ta’ residenza

irregolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju Spanjol, l-impozizzjoni, skont i¢-cirkustanzi, jew ta’
multa, jew ta’ tnehhija, u z-zewg mizuri jeskludu b'mod rec¢iproku lil xulxin, tista’ twaqqaf
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l-applikazzjoni tal-istandards u tal-proceduri komuni stabbiliti mid-Direttiva 2008/115 u, jekk ikun
il-kaz, iddewwem ir-ritorn, u ghalhekk tippregudika l-effett utli ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punt 40).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1)
taghha u I-Artikolu 8(1) taghha, moqrija flimkien mal-Artikolu 4(2) u (3) taghha, ghandha tigi
interpretata fis-sens 1li hija tipprekludi tali legizlazzjoni (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune,
C-38/14, EU:C:2015:260, punt 41).

Bhalma jsegwi mid-decizjoni ta’ rinviju, wara l-ghoti ta’ dik is-sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja,
it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) ddecidiet li l-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji Spanjoli
ghandhom is-setgha li jirrifjutaw li japplikaw din il-legizlazzjoni nazzjonali mhux konformi
mad-Direttiva 2008/115 u li jibbazaw ruhhom direttament fugha sabiex jimponu mizura ta’ tnehhija
fil-kaz ta’ residenza irregolari fit-territorju Spanjol, anki fl-assenza ta’ fatturi aggravanti ohrajn.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, billi japplikaw id-dritt intern, u fil-limiti stabbiliti mill-principji
generali tad-dritt, il-qrati nazzjonali ghandhom l-obbligu li jinterpretawh sa fejn possibbli fid-dawl
tat-test u tal-ghan tad-direttiva inkwistjoni sabiex jintlahaq ir-rizultat intiz minnha (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2020, Sanchez Ruiz ez, C-103/18 u C-429/18, EU:C:2020:219, punt 121).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju li huwa l-kompitu taghha li tiddetermina jekk hijiex fpozizzjoni li
taghmel interpretazzjoni konformi tad-dritt tal-Unjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali donnha teskludi din il-possibbilta. Hija tqis li, fdin is-sitwazzjoni, tqum il-kwistjoni dwar
jekk tistax issir applikazzjoni diretta ta’ din id-direttiva b’detriment ghall-persuna kkoncernata.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
direttiva ma tistax, minnha nnifisha, tohloq obbligi ghal individwu, peress li dispozizzjoni ta’ direttiva
ma tistax tigi invokata bhala tali minn Stat Membru fil-konfront ta’ tali persuna (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall, 152/84, EU:C:1986:84, punt 48, u tat-12 ta’ Dicembru 2013,
Portgas, C-425/12, EU:C:2013:829, punt 22).

Ghaldagstant, sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghal MO fil-kawza principali tipprevedi li
t-tnehhija, fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi fit-territorju Spanjol tista’
tigi ordnata biss meta jkun hemm ¢irkustanzi aggravanti dwar dan ic-¢ittadin, li jizdiedu mar-residenza
irregolari tieghu, u li din il-legizlazzjoni ma tistax tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni konformi
mad-Direttiva 2008/115, fatt li huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, dan l-Istat Membru
ma jistax jibbaza ruhu fuq din id-direttiva sabiex jadotta, fil-konfront ta’ MO, decizjoni ta’ ritorn,
fis-sens tal-imsemmija direttiva, u jezegwixxi din id-decizjoni, anki fl-assenza tal-imsemmija c¢irkustanzi
aggravanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li d-Direttiva 2008/115 ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi,
fil-kaz ta’ residenza irregolari ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ Stat Membru, l-impozizzjoni
jew ta’ multa, jew ta’ tnehhija, liema mizura tal-ahhar tista’ tigi adottata biss meta jkun hemm
c¢irkustanzi aggravanti dwar dan ic¢-cittadin, li jizdiedu mar-residenza irregolari tieghu, l-awtorita
nazzjonali kompetenti ma tistax tibbaza ruhha direttament fuq id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
sabiex tadotta decizjoni ta’ ritorn u tezegwixxi din id-decizjoni, anki fl-assenza ta’ tali cirkustanzi
aggravanti.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin fil-pajjiz illegalment ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta legizlazzjoni nazzjonali
tipprevedi, fil-kaz ta’ residenza irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ Stat Membru,
l-impozizzjoni jew ta’ multa, jew ta’ tnehhija, liema mizura tal-ahhar tista’ tigi adottata biss meta
jkun hemm c¢irkustanzi aggravanti dwar dan ic-cittadin, li jizdiedu mar-residenza irregolari
tieghu, l-awtorita nazzjonali kompetenti ma tistax tibbaza ruhha direttament fuq
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex tadotta decizjoni ta’ ritorn u tezegwixxi din
id-decizjoni, anki fl-assenza ta’ tali cirkustanzi aggravanti.

Firem
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