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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

6 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu tal-kapital —
Direttiva (UE) 2015/849 — Kamp ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li jsiru
pagamenti li jagbzu ¢ertu ammont eskluzivament permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’
depozitu fkont ta’ pagament — Artikolu 65 TFUE — Gustifikazzjoni — Glieda kontra I-frodi u
l-evazjoni fiskali — Proporzjonalita — Sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali —
Artikolu 49 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Principji ta’
nullum crimen, nulla poena sine lege u ta’ proporzjonalita ta’ delitti u ta’ pieni”

Fil-Kawza C-544/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija),
permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Lulju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Lulju 2019,
fil-procedura

“ECOTEX BULGARIA” EOOD

Vs

Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite - Sofia,

fil-prezenza ta’:

Prokuror ot Okrazhna prokuratura - Blagoevgrad,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, L. Bay Larsen, C. Toader, M. Safjan u
N. Jaaskinen (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Bulgaru, minn L. Zaharieva u E. Petranova, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, O. Serdula u J. V1a¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Meloncelli, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe, Y. Marinova u T. Scharf, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE,
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus
jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73), moqri fid-dawl tal-premessa 6 u
flimkien mal-Artikoli 4 u 5 ta’ din id-direttiva, kif ukoll tal-Artikolu 58(1) u tal-Artikolu 60(4)
tal-imsemmija direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 47 u mal-Artikolu 49(3) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “ECOTEX BULGARIA” EOOD (iktar 'il quddiem
“Ecotex”) u t-Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Sofia (id-Direttorat
Territorjali tal-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul ta’ Sofija, il-Bulgarija) (iktar ’il quddiem 1-“awtorita
fiskali kompetenti”) dwar il-legalita tas-sanzjoni amministrattiva pekunjarja imposta fuq din
il-kumpannija minhabba ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 1 tad-Direttiva 2015/849:
“II-flussi ta’ flus ille¢iti jistghu jaghmlu hsara lill-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur

finanzjarju, u jheddu s-suq intern tal-Unjoni kif ukoll l-izvilupp internazzjonali. Il-hasil ta’ flus,
il-finanzjament tat-terrorizmu u l-kriminalita organizzata jibqghu problemi sinifikanti li
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ghandhom jigu indirizzati fil-livell tal-Unjoni. Minbarra l-izvilupp ulterjuri tal-applikazzjoni
tal-ligi kriminali fil-livell tal-Unjoni, il-prevenzjoni mmirata u proporzjonata tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu hija indispensabbli u
tista” tipproduci rizultati komplementari.”

Il-premessa 6 ta’ din id-direttiva hija fformulata kif gej:

“L-uzu ta’ pagamenti kbar fi flus kontanti huwa vulnerabbli hafna ghall-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu. Sabiex tizdied il-vigilanza u jigu mitigati r-riskji li jirrizultaw minn
tali pagamenti bi flus kontanti, persuni li jinnegozjaw il-prodotti ghandhom ikunu koperti minn
din id-Direttiva sal-punt li jaghmlu jew jir¢ievu pagamenti bi flus kontanti ta’ EUR 10 000 jew
aktar. L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jadottaw limiti aktar baxxi, limitazzjonijiet
generali addizzjonali ghall-uzu tal-flus kontanti u dispozizzjonijiet ulterjuri aktar stretti.”

Il-premessa 11 tal-imsemmija direttiva tistabbilixxi:

“Huwa importanti espressament li ssir enfasi li ‘reati fiskali’ relatati ma’ taxxi diretti u indiretti
huma inkluzi fid-definizzjoni wiesa’ ta’ ‘attivita kriminali’ fdin id-Direttiva, fkonformita
mar-Rakkomandazzjonijiet riveduti tal-[Grupp ta’ Azzjoni Finanzjarja Internazzjonali (FATF)].
Billi f'kull Stat Membru jistghu jigu indikati reati fiskali differenti bhala li jikkostitwixxu ‘attivita
kriminali’ punibbli permezz tas-sanzjonijiet kif imsemmi fil-punt (4)(f) tal-Artikolu 3 ta’ din
id-Direttiva, id-definizzjonijiet tal-ligi nazzjonali ta’ reati fiskali jistghu jvarjaw. Filwaqt li mhi qed
tintalab l-ebda armonizzazzjoni tad-definizzjonijiet ta’ reati fiskali fil-ligi nazzjonali tal-Istati
Membri, 1-Istati Membri ghandhom jippermettu, sal-aktar grad possibbli taht il-ligi nazzjonali
taghhom, l-iskambju ta’ informazzjoni jew l-ghoti ta’ assistenza bejn 1-Unitajiet ta’ Intelligence
Finanzjarja (UIF) tal-UE.”

Skont I-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2015/849 hija intiza sabiex tipprevjeni l-uzu tas-sistema
finanzjarja tal-Unjoni ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-entitajiet marbutin b’obbligu li gejjin:
(1) l-istituzzjonijiet ta’ kreditu;

(2) l-istituzzjonijiet finanzjarji;

(3) il-persuni fizici jew guridici li gejjin meta jezerc¢itaw l-attivitajiet professjonali taghhom:

[...]

(e) persuni ohrajn li jinnegozjaw fi prodotti, sa fejn il-hlasijiet isiru jew jigu ricevuti fi flus
kontanti fammont ta’ EUR 10 000 jew aktar, kemm jekk it-transazzjoni ssir foperazzjoni
wahda jew inkella fbosta operazzjonijiet li jidhru li ghandhom x’jagsmu ma’ xulxin;
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L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jiddisponi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(4) ‘attivita kriminali’ tfisser kwalunkwe tip ta’ involviment kriminali fit-twettiq tar-reati serji li
gejjin:
[...]

(f) ir-reati kollha, inkluzi reati fiskali, relatati ma’ taxxi diretti u taxxi indiretti u kif definiti
fil-ligi nazzjonali tal-Istati Membri, li huma punibbli b’¢ahda tal-liberta jew ordni ta’
detenzjoni ghal massimu ta’ aktar minn sena jew, fir-rigward ta’ Stati Membri li
ghandhom livell limitu minimu ghal reati fis-sistema legali taghhom, ir-reati kollha
punibbli b’¢cahda tal-liberta jew ordni ta’ detenzjoni ghal minimu ta’ aktar minn sitt xhur;

[...]”
L-Artikolu 4 tal-istess direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom, fkonformita mal-approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju, jizguraw li
l-ambitu ta’ din id-Direttiva tigi estizi kollha kemm hi jew parzjalment ghall-professjonijiet u
ghall-kategoriji tal-imprizi, minbarra l-entitajiet marbutin b’obbligu msemmija fl-Artikolu 2(1), li
jidhlu fattivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus
jew finanzjament tat-terrorizmu.

2. Fejn Stat Membru jestendi l-ambitu ta’ din id-Direttiva ghal professjonijiet jew ghal kategoriji
ta’ intraprizi minbarra dawk imsemmija fl-Artikolu 2(1), huwa ghandu jinforma lill-Kummissjoni

b’dan.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849 huwa redatt kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert
minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti
tal-ligi tal-Unjoni.”

L-Artikolu 58(1) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet marbutin b’obbligu jkunu jistghu jinzammu
responsabbli ghal ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-Direttiva fkonformita ma’
dan l-Artikolu u mal-Artikoli 59 sa 61. Kwalunkwe sanzjoni jew mizura li tirrizulta ghandha tkun
effettiva, proporzjonata u disswaziva.”

L-Artikolu 60(4) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta jiddeterminaw it-tip u l-livell ta’ sanzjonijiet jew
mizuri amministrattivi, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jikkunsidraw i¢-cirkostanzi rilevanti

kollha, inkluz, fejn ikun applikabbli:

(a) il-gravita u t-tul ta’ zmien tal-ksur;
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(b) il-livell ta’ responsabbilta tal-persuna fizika jew guridika mizmuma responsabbli;
(c) is-sahha finanzjarja tal-persuna fizika jew guridika li tinzamm responsabbli, kif indikat
perezempju mill-fatturat totali tal-persuna guridika li tinzamm responsabbli jew mid-dhul

annwali tal-persuna fizika li tinzamm responsabbli;

(d) il-benefic¢ju li jirrizulta mill-ksur mill-persuna fizika jew guridika li tinzamm responsabbli,
dment li dan ikun jista’ jigi ddeterminat;

(e) it-telf ghal partijiet terzi kkawzat mill-ksur, dment li dan ikun jista’ jigi ddeterminat;

(f) il-livell ta’ kooperazzjoni tal-persuna fizika jew guridika li tinzamm responsabbli mal-awtorita
kompetenti;

(g) ksur precedenti mill-persuna fizika jew guridika li tinzamm responsabbli.”

L-Artikolu 67(1) tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sas-26 ta’ Gunju 2017. Huma
ghandhom immedjatament jikkomunikaw it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.

Meta l-Istati Membri jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandhom jirreferu ghal din id-Direttiva jew
ikunu akkumpanjati mit-tali referenza waqt il-pubblikazzjoni uffic¢jali taghhom. II-metodi kif ghandha
issir tali referenza ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri.”

Id-dritt Bulgaru

Skont 1-Artikolu 1 taz-zakon za ogranichavane na plashtaniyata v broy (il-Ligi dwar il-Limitazzjoni
tal-Pagamenti fi Flus Kontanti, DV Nru 16 tat-22 ta’ Frar 2011, iktar ’il quddiem iz-“ZOPB”), din
il-ligi tirregola r-restrizzjonijiet ghall-pagamenti fi flus kontanti fit-territorju Bulgaru.

Skont 1-Artikolu 2 taz-ZOPB:

“II-ligi ma tapplikax:

1. ghall-irtirar u ghall-hlas ta’ flus fil-kont ta’ pagament tieghu stess;

2. ghall-irtirar u ghall-hlas ta’ flus fil-kontijiet ta’ persuni milquta minn inkapacita generali jew
specjali, jew fil-kontijiet ta’ konjugi jew ta’ qraba fil-linja diretta;

3. ghat-tranzazzjonijiet ' muniti barranin fi flus kontanti ghal skopijiet kummerd¢jali;
4. ghat-tranzazzjonijiet fkarti tal-flus u muniti li jinvolvu I-Bank Centrali Bulgaru;
5. ghall-iskambju, minn banek, ta’ karti tal-flus u ta’ muniti Bulgari uzati;

6. ghall-pagament ta’ remunerazzjonijiet salarjali fis-sens tal-[Kodeks na Truda (il-Kodic¢i
tax-Xoghol)];
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7. [...] ghall-pagament ta’ depoziti ggarantiti fis-sens taz-[zakon za garantirane na vlogovete v
bankite (il-Ligi dwar il-Garanzija ta’ Depoziti Bankarji)].”

L-Artikolu 3 taz-ZOPB jipprevedi:

“(1) Il-pagamenti fit-territorju tal-pajjiz ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’
trasferiment jew pagament fuq kont ta’ pagamenti meta jkunu:

1. [...] ta’ somma ta’ 10 000 [lev Bulgaru (BGN) (madwar EUR 5 110)] jew iktar;

2. [...] ta’ somma inqas minn BGN 10 000, li tirrapprezenta parti minn benefi¢cju finanzjarju kun-
trattwali li I-valur tieghu huwa ta’ BGN 10 000 jew iktar.

(2) [...] II-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll fkaz ta’ pagamenti fmuniti barranin li l-ammonti
taghhom ikkonvertiti fBGN ikunu ta’ BGN 10 000 jew iktar. Il-konverzjoni f BGN ghandha titwet-
taq skont il-Balgarska narodna banka [il-Bank Nazzjonali Bulgaru] fil-gurnata tal-pagament.”

L-Artikolu 5 taz-ZOPB huwa fformulat kif gej:

“(1) Kull persuna li twettaq jew tippermetti t-twettiq ta’ ksur tal-Artikolu 3 hija punibbli b’'multa
ugwali ghal 25 % tal-ammont totali tal-pagament maghmul, fkaz ta’ persuna fizika, jew b’sanzjoni
pekunjarja sa massimu ta’ 50 % tal-ammont totali tal-pagament maghmul, fkaz ta’ persuna
guridika.

(2) Fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur imsemmi fil-paragrafu 1, l-ammont tal-multa jizdied ghal 50 %
tal-ammont tal-pagament maghmul, u l-ammont tas-sanzjoni pekunjarja jizdied ghal 100 %
tal-ammont tal-pagament maghmul.”

Skont 1-Artikolu 6 taz-ZOPB:

“(1) L-atti ta’ konstatazzjoni tal-ksur imsemmi f'din il-ligi huma stabbiliti mill-awtoritajiet
tan-Natsionalna agentsia za prihodite [l-Agenzija Nazzjonali tad-Dhul, il-Bulgarija].
Is-sanzjonijiet amministrattivi ghandhom jigu adottati mid-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija
Nazzjonali tad-Dhul jew mill-uffi¢jali mahtura minnu.

(2) Iz-zakon za administrativnite narushenia i nakazania [(il-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet
Amministrattivii, DV Nru 92 tat-28 ta’ Novembru 1969, iktar il quddiem iz-“ZANN”)]
tiddetermina l-istabbiliment tas-sanzjonijiet amministrattivi, l-adozzjoni taghhom, ir-rimed;ji
gudizzjarji li huma s-suggett taghhom, kif ukoll 1-ezekuzzjoni taghhom.”

L-Artikolu 27(1) sa (5) taz-ZANN jiddisponi:

“(1) Is-sanzjoni amministrattiva hija stabbilita skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi fil-limiti
tas-sanzjoni prevista fkaz ta’ twettiq tal-ksur.

(2) Wagqt id-determinazzjoni tas-sanzjoni, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur,

il-motivi tat-twettiq taghha u c¢irkustanzi ohra attenwanti u aggravanti, kif ukoll is-sitwazzjoni
patrimonjali tal-awtur.

6 ECLI:EU:C:2021:803



20

21

22

23

24

25

SENTENZA TAS-6.10.2021 — Kawza C-544/19
ECOTEX BULGARIA

(3) Ic¢-cirkustanzi attenwanti jimplikaw l-applikazzjoni ta’ sanzjoni ehfef u ¢-¢irkustanzi
aggravanti ta’ sanzjoni itqal.

[...]

(5) Langas ma huwa awtorizzat l-istabbiliment ta’ sanzjoni inqas mill-ammont minimu previst
tas-sanzjonijiet 1li jikkostitwixxu l-multa u c¢-cahda temporanja tad-dritt li tigi ezercitata
professjoni jew attivita determinata.”

L-Artikolu 28(a) taz-ZANN jipprevedi li, fkaz ta’ ksur amministrattiv negligibbli, l-awtorita
bis-setgha ta’ sanzjoni tista’ ma timponix sanzjoni, filwaqt li tavza lill-persuna li twettaq il-ksur,
verbalment jew bil-miktub, li, fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ser tigi imposta lilha sanzjoni
amministrattiva.

Skont 1-Artikolu 63 ta’ din il-ligi, ir-Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali, il-Bulgarija), sedenti bi
mhallef wiehed, ghandha gurisdizzjoni fuq il-mertu tal-kawza u tiddeciedi permezz ta’ sentenza li
tista’ tikkonferma, temenda jew tannulla jew id-decizjoni li timponi sanzjoni amministrattiva jew
il-process verbal elettroniku. Is-sentenza tista’ tkun suggett ta’ appell ta’ kassazzjoni quddiem
l-Administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva, il-Bulgarija) ghar-ragunijiet previsti
min-nakazatelnoprotsesualen kodeks (il-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali) u skont il-modalitajiet
previsti fil-Kapitolu 12 tal-administrativnoprotsesualen kodeks (il-Kodi¢i ta’ Procedura
Amministrattiva).

L-Artikolu 83 taz-ZANN jipprevedi:

“(1) Fil-kazijiet previsti mil-ligi rilevanti, permezz ta’ digriet tal-Kunsill tal-Ministri jew permezz
ta’ digriet tal-Kunsill Municipali, tista’ tigi imposta sanzjoni pekunjarja fuq il-persuni guridici jew
in-negozjanti individwali talli naqsu milli jwettqu l-obbligi taghhom fil-konfront tal-Istat jew
tal-municipalita fl-ezercizzju tal-attivita taghhom.

(2) Is-sanzjoni msemmija fil-paragrafu precedenti hija imposta bis-sahha ta’ din il-ligi, sakemm
l-att normattiv ikkonc¢ernat ma jipprovdix mod iehor.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Ecotex, kumpannija kummerd¢jali rregolata mid-dritt Bulgaru, ghandha bhala attivita principali
l-kummer¢ bl-ingrossa ta’ magni ta’ produzzjoni u l-installazzjoni taghhom. KS, ta’ nazzjonalita
Griega u residenti fil-Gre¢ja, huwa d-direttur kif ukoll is-so¢ju uniku ta’ din il-kumpannija.

Wagqt il-laggha generali tal-imsemmija kumpannija fl-14 ta” Marzu 2018, gie deciz li l-profitt mhux
iddistribwit, ta’ ammont ta’ BGN 100 000 (madwar EUR 51 110), nett tat-taxxa fuq il-kumpanniji,
kien ser jitqassam fil-forma ta’ dividendi lis-so¢ju uniku, KS. Gie de¢iz ukoll li din is-somma kellha
tithallas lilu fi flus kontanti, mill-fond tal-istess kumpannija, permezz ta’ awtorizzazzjonijiet ta’
hlas.

Wagqt kontroll fiskali, gie stabbilit, b’'mod partikolari, li, skont id-dec¢izjoni tal-laggha generali tal-
14 ta’ Marzu 2018 dwar id-distribuzzjoni ta’ dividendi, matul il-perijodu bejn 1-14 ta’ Marzu 2018
u t-22 ta’ Marzu 2018, kienet thallset somma ta’ BGN 95 000 (madwar EUR 48 550) fi flus kontanti,
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lil KS, permezz ta’ disa’ awtorizzazzjonijiet ta’ hlas kull wahda ghall-hlas fi flus kontanti ta’
BGN 10000 (madwar EUR 5110), u ta’ awtorizzazzjoni ta’ hlas ta’ ammont ta” BGN 5000
(madwar EUR 2 555).

Fil-5 ta’ Gunju 2018, l-awtorita fiskali kompetenti habbret il-ftuh ta’ proceduri kriminali ta’ natura
amministrattiva kontra Ecotex u adottat, fis-26 ta’ Gunju 2018, process verbal li kkonstata
l-ezistenza ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet taz-ZOPB, minhabba li, fl-14 ta’ Marzu 2018, Ecotex
kienet hallset fi flus kontanti, permezz ta’ awtorizzazzjoni ta’ hlas, ammont ta’ BGN 10 000 favur
KS, abbazi tad-decizjoni mehuda mil-laggha generali tal-14 ta’ Marzu 2018 li tqassam lil KS divi-
dendi li jammontaw ghal BGN 100 000.

FI-10 ta’ Lulju 2018, Ecotex ressqet ilment kontra dan il-process verbal fejn sostniet li l-hlas
tas-somma ta’ BGN 10000 fl-14 ta’ Marzu 2018 kien jeccedi biss b’BGN 0.01 (madwar
EUR 0.005) il-limitazzjoni relatata mal-pagamenti fi flus kontanti prevista miz-ZOPB u,
ghaldagstant, li I-ksur kien ta’ “negligibbli”, fis-sens tal-Artikolu 28 taz-ZANN.

Fit-3 ta’ Settembru 2018, abbazi tal-imsemmi process verbal, l-awtorita fiskali kompetenti adottat
decizjoni li timponi sanzjoni pekunjarja fuq Ecotex, abbazi tal-Artikolu 5(1) taz-ZOPB, minhabba
li, f1-14 ta’ Marzu 2018, din il-kumpannija kienet wettqet hlas fi flus kontanti fl-ammont ta’
BGN 10 000 favur KS. Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li kull wiehed mill-pagamenti fi flus kon-
tanti ta’ BGN 10 000 lil KS gie kklassifikat bhala ksur tal-punt 1 tal-Artikolu 3(1) taz-ZOPB u li gew
adottati disa’ sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura pekunjarja skont 1-Artikolu 5(1) taz-ZOPB.
Skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali, kull sanzjoni pekunjarja kienet ta’ BGN 5000, li tikkorris-
pondi ghal nofs is-somma mhallsa fi flus kontanti.

Permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2018, ir-Rayonen sad Petrich (il-Qorti Distrettwali ta’
Petrich, il-Bulgarija) ¢ahdet ir-rikors ghal annullament ipprezentat minn Ecotex kontra din
id-decizjoni tal-awtorita kompetenti. Ecotex ghalhekk ipprezentat appell ta” kassazzjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju, l-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Blagoevgrad,
il-Bulgarija).

Quddiem din il-qorti, Ecotex ittenni, essenzjalment, l-argument li jinsab fil-punt 27 ta’ din
is-sentenza, billi tippreciza li, fid-dawl tal-importanza minuri tal-ksur, sanzjoni pekunjarja li
tikkorrispondi ghal nofs is-somma totali mhallsa fi flus kontanti tidher sproporzjonata. Ecotex
issostni wkoll 1i d-dritt li tirc¢ievi d-dividendi tal-kumpannija ma jikkostitwixxix tranzazzjoni jew
kuntratt u ghalhekk ma jaqax taht il-kuncett ta’ “pagament” fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 3(1)
taz-ZOPB.

L-awtorita fiskali kompetenti ssostni li l-kuncett ta’ “pagament”, fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 3(1) taz-ZOPB, ghandu jinftiehem bhala li jirreferi, minghajr eccezzjonijiet, ghal kull
pagament jew tranzazzjoni finanzjarja, irrispettivament mill-fatt li dan huwa distribuzzjoni ta’
dividendi jew mill-punt dwar jekk dan huwiex ibbazat fuq relazzjoni kuntrattwali, mhux
kuntrattwali jew ta’ affiljazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva, preliminarjament, li z-ZOPB hija l-istrument nazzjonali ta’
traspozizzjoni tad-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil
tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu (GU 2005, L 309, p. 15, rettifika fil-GU 2006, L 114,
p. 102), li thassret u giet issostitwita, mis-26 ta’ Gunju 2017, bid-Direttiva 2015/849.
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Hija tqis, konsegwentement, li I-punt 1 tal-Artikolu 3(1) ta’ din il-ligi ghandu jigi interpretat
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2015/849, izda wkoll tal-Artikolu 63 TFUE.

Fl-ewwel lok, filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen (C-35/98,
EU:C:2000:294), il-qorti tar-rinviju tfakkar li l-kuncett ta’ “moviment tal-kapital” jinkludi,
inter alia, il-gbir ta’ dividendi ta’ azzjonijiet u ta’ ishma fkumpanniji kummer¢jali. Ghalhekk tqum
il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 63 TFUE li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
jipprojbixxi b’'mod partikolari 1-mizuri ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni mhux residenti milli
jaghmlu investimenti fi Stat Membru jew milli jzommu tali investimenti, jipprekludix legizlazzjoni
bhall-punt 1 tal-Artikolu 3(1) taz-ZOPB li timponi limitazzjoni ghall-pagamenti fi flus kontanti.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-ghan tad-Direttiva 2015/849 huwa l-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu. Issa, skont l-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu, ghal dan
l-ghan, jintroducu limitazzjonijiet ghall-uzu ta’ pagamenti fi flus kontanti iktar stretti minn dawk
previsti mill-imsemmija direttiva. F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-limitazzjoni
ta’ pagament fi flus kontanti, previst fil-punt 1 tal-Artikolu 3(1) taz-ZOPB, taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2015/849 u, fl-affermattiv, jekk l-Istati Membri
humiex liberi li jiddeterminaw limitu ta’ pagament fi flus kontanti ta’ inqas minn EUR 10 000.

Fit-tielet lok, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din it-tieni domanda, ikun necessarju li tigi
evalwata, fid-dawl tal-Artikolu 58(1) u tal-Artikolu 60(4) tad-Direttiva 2015/849, moqrija
fid-dawl tal-Artikolu 49(3) tal-Karta, sa fejn dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu 5(1)
taz-ZOPB tista’ tipprevedi, ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji kollha, sanzjoni pekunjarja, imposta
fuq persuni guridici, ta’ ammont fiss li jammonta ghal nofs l-ammont totali tal-hlas imwettaq fi
flus kontanti. Barra minn hekk, skont il-qorti tar-rinviju, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk tali
dispozizzjoni nazzjonali tippregudikax il-principju ta’ stharrig gudizzjarju effettiv, stabbilit
fl-Artikolu 47 tal-Karta, peress li mill-Artikolu 27(5) taz-ZANN jirrizulta li 1-qorti nazzjonali
kompetenti ma tistax tnaqqas is-sanzjoni, fil-kaz ta’ rikors, b’'mod li jkun inqas mill-ammont
minimu previst fl-Artikolu 5(1) taz-ZOPB.

Fdawn i¢-cirkustanzi, l-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’
Blagoevgrad) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni legali
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li 1-pagamenti fit-territorju
nazzjonali b’valur ta’ 10 000 leva Bulgari (BGN) jew iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament
permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti u li tillimita
l-pagament fi flus kontanti ta’ dividendi ta” BGN 10000 jew iktar minn profitti li ma jigux
iddistribwiti u, jekk jippermetti tali dispozizzjoni legali, tali restrizzjoni hija ggustifikata
mill-ghanijiet tad-Direttiva [2015/849]?

2) L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6 tal-preambolu
taghha u mal-Artikoli 4 u 5 taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti dispozizzjoni
legali nazzjonali generali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li l-pagamenti
fit-territorju nazzjonali b’valur ta’ BGN 10 000 jew iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament
permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti u li ma tidholx
fil-kwistjoni tal-entita u tal-motivazzjoni tal-pagament fi flus kontanti sa fejn tkopri minghajr
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a) Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fl-affermattiv: il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6 tal-preambolu taghha u
mal-Artikoli 4 u 5 taghha, jippermetti lill-Istati Membri jadottaw limitazzjonijiet generali
supplimentari fir-rigward ta’ pagamenti fi flus kontanti permezz ta’ dispozizzjoni legali
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li tipprovdi li I-pagamenti fit-territorju
nazzjonali b'valur ta’ BGN 10 000 jew iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’
trasferiment jew permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti f'sitwazzjoni fejn il-pagament fi
flus kontanti jkun ibbazat fuq ‘profitti mhux iddistribwiti’ (dividendi)?

b) Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fl-affermattiv: il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrat flimkien mal-premessa 6 tal-preambolu taghha u
mal-Artikolu 5 taghha, jippermetti lill-Istati Membri jadottaw limitazzjonijiet fir-rigward
ta’ pagamenti fi flus kontanti permezz ta’ dispozizzjoni legali nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali li tipprovdi li I-pagamenti fit-territorju nazzjonali b’valur
ta’ BGN 10 000 jew iktar ghandhom jitwettqu eskluzivament permezz ta’ trasferiment jew
permezz ta’ hlas fuq kont ghal pagamenti, fejn il-limitu minimu ta’ dawn il-pagamenti
huwa inqas minn EUR 10 000?

3) a) L-Artikolu 58(1) u l-Artikolu 60(4) tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrati flimkien
mal-Artikolu 49(3) tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tipprevedi
ammont fiss ghas-sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ ksur tal-limitazzjonijiet dwar
il-pagamenti fi flus kontanti minghajr ma tippermetti approcc¢ iddifferenzjat skont
i¢-¢irkustanzi konkreti rilevanti ta’ kull kaz?

b) Fil-kaz li din id-domanda tinghata risposta fis-sens li 1-Artikolu 58(1) u 1-Artikolu 60(4)
tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 49(3) tal-[Karta], ma
jipprekludux dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprevedi ammont fiss ghas-sanzjonijiet amministrattivi fir-rigward ta’ ksur
tal-limitazzjonijiet dwar il-pagamenti fi flus kontanti, 1-Artikolu 58 u l-Artikolu 60(4)
tad-Direttiva [2015/849], ikkunsidrati flimkien mal-principju ta’ effettivita u mad-dritt
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fis-sens tal-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprevedi ammont fiss ghas-sanzjonijiet amministrattivi
fir-rigward ta’ ksur tal-limitazzjonijiet dwar il-pagamenti fi flus kontanti, minghajr ma
tippermetti li qorti, fil-kaz li jigi pprezentat rikors kontra tali sanzjoni amministrattiva,
tistabbilixxi, fid-dawl tac¢-cirkustanzi konkreti rilevanti ta’ kull kaz, l-ammont ta’ din
is-sanzjoni amministrattiva b’'mod li jkun inqas mill-ammont minimu previst?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tfittex li ssir taf, essenzjalment, jekk il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2015/849, moqri
fid-dawl tal-premessa 6 ta’ din id-direttiva u flimkien mal-Artikoli 4 u 5 taghha, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghall-pagament fit-territorju
milli jhallsu fi flus kontanti u tehtieg li dawn tal-ahhar jaghmlu trasferiment jew hlas f'kont ta’
pagament.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2015/849 jelenka l-entitajiet li
ghalihom tapplika din id-direttiva minhabba l-partecipazzjoni taghhom fl-ezekuzzjoni ta’
tranzazzjoni jew ta’ attivita ta’ natura finanzjarja.

L-imsemmija direttiva b’hekk tapplika b'mod partikolari, konformement mal-punt 3(e)
tal-Artikolu 2(1) taghha, ghall-pagamenti li jsiru jew jigu rcevuti fi flus kontanti minn persuni li
jinnegozjaw fi prodotti ta’ ammont ta’ EUR 10000 jew iktar, irrispettivament minn jekk
it-tranzazzjoni tkunx ezegwita f'daqqa jew f'bosta tranzazzjonijiet li jidhru li huma relatati.

Barra minn hekk, fl-Artikolu 4 taghha, id-Direttiva 2015/849 tipprevedi li 1-Istati Membiri jistghu
jestendu dan il-kamp ta’ applikazzjoni ghall-professjonijiet u ghall-kategoriji tal-imprizi li
jezercitaw attivitajiet li partikolarment jistghu jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu. Barra minn hekk, 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jipprovdi li I-Istati
Membri jistghu wkoll jadottaw, fil-qasam irregolat minnha, dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex
jipprevienu dawn l-attivitajiet kriminali fil-limiti tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk,
mill-premessa 6 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li l-Istati Membri ghandhom “ikunu jistghu
jadottaw limiti aktar baxxi [mil-limitu ta’ EUR 10000], limitazzjonijiet generali addizzjonali
ghall-uzu tal-flus kontanti u dispozizzjonijiet ulterjuri aktar stretti”.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tistax taqa’ taht id-Direttiva 2015/849 u, b'mod partikolari, taht wahda jew iktar minn
dawn id-dispozizzjonijiet.

F'dan ir-rigward, kif indika l-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, jidher,
fid-dawl tal-ghanijiet u tal-istruttura tad-Direttiva 2015/849, li dan ma huwiex il-kaz.

Fil-fatt, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ghanijiet tad-Direttiva 2015/849, din tal-ahhar hija intiza, kif
jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, moqri fid-dawl tal-premessa 1 taghha, li tipprevjeni l-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, sabiex jigi
evitat li flussi ta’ flus illegali jkunu jistghu jkunu ta’ hsara ghall-integrita, ghall-istabbilta u
ghar-reputazzjoni tas-settur finanzjarju tal-Unjoni, jipperikolaw is-suq intern taghha, kif ukoll
l-izvilupp internazzjonali. Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-imsemmija direttiva, ghal dan l-ghan, tarmonizza mizuri ta’ vigilanza u ta’ kontroll li -Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu fir-rigward tal-kategoriji professjonali l-iktar esposti
ghall-manipulazzjoni ta’ flus idderivati mill-kriminalita serja u ghall-gbir ta’ flus jew proprjeta
ghal finijiet terroristici.

Ghalkemm huwa minnu li r-reati fiskali marbuta mat-taxxi diretti u indiretti jinsabu fost
l-attivitajiet kriminali li jagghu taht il-kamp ta’” applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849, madankollu
mill-punt 4(f) tal-Artikolu 3 kif ukoll mill-premessa 11 taghha jirrizulta li dan huwa l-kaz biss
bil-kundizzjoni li dan ir-reat ikun punibbli b’piena li ¢¢ahhad il-liberta jew b’ordni ta’ detenzjoni
ta’ certu tul. Konsegwentement, l-imsemmija direttiva hija intiza sabiex tipprevjeni t-twettiq ta’
ksur tal-legizlazzjoni fiskali iktar gravi minn dak li jirrizulta mill-ksur ta’ limitazzjoni
tal-pagamenti fi flus kontanti.

Fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, mill-process li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li hija tfittex li tilhaq ghanijiet differenti minn dawk
imfittxija mid-Direttiva 2015/849. Fil-fatt jidher li din il-legizlazzjoni hija intiza sabiex tiggieled
kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali billi tehtieg li 1-pagamenti ta’ ammont ta” BGN 10 000 jew iktar
jitwettqu mhux fi flus kontanti, izda permezz ta’ trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament, b'mod
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li tigi zgurata t-traccabbilta tat-tranzazzjonijiet finanzjarji. Skont il-Gvern Bulgaru, iz-ZOPB ghal-
hekk ghandha 1-ghan li tillimita s-settur informali fl-ekonomija Bulgara u li tipprevjeni 1-habi
tal-pagamenti jew tad-dhul u tal-ispejjez, bl-ghan li jigi evitat il-hlas tat-taxxi previsti
mil-legizlazzjoni fis-sehh kif ukoll il-hlas tal-kontribuzzjonijiet soc¢jali obbligatorji.

II-Gvern Bulgaru barra minn hekk ippreciza, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li jezistu, fuq
livell nazzjonali, zewg testi li gew adottati sabiex tigi trasposta d-Direttiva 2015/849, jigifieri
z-zakon za merkite sreshtu izpiraneto na pari (il-Ligi dwar il-Mizuri tal-Glieda kontra 1-Hasil
tal-Flus, DV Nru 27 tas-27 ta’ Marzu 2018) u z-zakon za merkite sreshtu finantsiraneto na
terorizma (il-Ligi dwar il-Mizuri tal-Glieda kontra I-Finanzjament tat-Terrorizmu, DV Nru 16 tat-
18 ta’ Frar 2003). Mill-banda l-ohra, iz-ZOPB ma fiha l-ebda mizura dwar il-glieda kontra 1-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu u ma tinkludi l-ebda riferiment ghad-Direttiva 2015/849.

Issa, ghandu jigi enfasizzat, fdan ir-rigward, li, konformement mal-Artikolu 67(1)
tad-Direttiva 2015/849, meta I-Istati Membri jadottaw il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet =~ amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw maghha, dawn
id-dispozizzjonijiet jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew ikunu akkumpanjati minn tali
riferiment fil-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-istruttura tad-Direttiva 2015/849, din tistabbilixxi mizuri li huma
differenti, permezz tan-natura taghhom u tad-destinatarji taghhom, minn dawk implimentati
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdak li jirrigwarda, 1-ewwel, in-natura tal-imsemmija mizuri, il-persuni li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghandhom, l-istess bhal dak li tipprevedi d-Direttiva 2005/60,
jissuggettaw ruhhom, minhabba l-partecipazzjoni taghhom fl-ezekuzzjoni ta’ tranzazzjoni jew ta’
attivita ta’ natura finanzjarja, ghal ¢ertu numru ta’ obbligi, jigifieri, b’'mod partikolari,
l-identifikazzjoni u l-verifika tal-identita tal-klijent u tal-benefi¢jarju effettiv, il-kisba ta’
informazzjoni dwar is-suggett u n-natura mahsuba tar-relazzjoni kummer¢jali, kif ukoll 1-obbligu
li tigi ddikjarata kull indikazzjoni ta’ hasil ta’ flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu
lill-awtoritajiet kompetenti (ara, f'dan is-sens, fir-rigward tad-Direttiva 2005/60, is-sentenza tas-
17 ta’ Jannar 2018, Corporate Companies, C-676/16, EU:C:2018:13, punt 27).

Mill-banda l-ohra, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li z-ZOPB
tirregola biss 1-uzu mill-persuni fizi¢i jew guridi¢i tal-mezzi ta’ hlas fit-territorju nazzjonali.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li d-Direttiva 2015/849 ma fiha l-ebda dispozizzjoni li tillimita
l-ammont tal-pagamenti li jistghu jsiru fi flus kontanti u lanqas ma tezigi li 1-Istati Membri
jimponu tali limitazzjonijiet.

Barra minn hekk, ghalkemm jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 5 taghha u mill-premessa 6
taghha li d-Direttiva 2015/849 ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jadottaw jew izommu
fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti sabiex jipprevjenu I-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu, dan ma huwiex l-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, kif
jirrizulta mill-punti 46 u 47 ta’ din is-sentenza. Ghaldagstant, il-mizuri previsti minn din
il-legizlazzjoni ma jikkostitwixxux mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva 2015/849, kif

ipprec¢iza 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-mizuri stabbiliti minn din
id-direttiva huma indirizzati, konformement mal-Artikolu 2 taghha, lil ¢irku limitat ta’ entitajiet,
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identifikabbli kemm mill-grad taghhom ta’ espozizzjoni ghar-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’
finanzjament tat-terrorizmu, kif ukoll mill-grad ta’ vulnerabbilta tat-tranzazzjonijiet taghhom jew
tal-attivita finanzjarja taghhom.

Mill-banda I-ohra, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija applikabbli ghal kull persuna fizika
jew guridika, irrispettivament mill-kwalita li fiha twettaq pagament kif ukoll mill-ezistenza, u jekk
ikun il-kaz, min-natura tat-tranzazzjoni li maghha din tal-ahhar hija marbuta.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatti tal-kawza prin¢ipali, ghandu jigi rrilevat li l-kamp ta’
applikazzjoni tal-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2015/849 ikopri, fi kwalunkwe kaz,
eskluzivament il-pagamenti maghmula bhala korrispettiv ghal kunsinna ta’ oggetti u ma jirreferix
ghar-relazzjonijiet bejn kumpannija u l-azzjonisti taghha. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-possibbilta
moghtija lill-Istati Membri permezz tal-premessa 6 ta’ din id-direttiva li jadottaw limiti iktar
baxxi minn dak imsemmi f'dan il-punt 3(e) tal-Artikolu 2(1) ma tistax tkun rilevanti f’sitwazzjoni
bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Bl-istess mod, minkejja li l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/849 jawtorizza lill-Istati Membri
jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, din id-dispozizzjoni tipprevedi din l-estensjoni biss ghal
professjonisti jew kategoriji ta’ imprizi “li jidhlu fattivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li
jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu”. Ghaldaqstant, hija ma
tistax isservi bhala bazi legali ghal legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li hija
applikabbli, kif jirrizulta mill-punt 55 ta’ din is-sentenza, ghal kull persuna fizika jew guridika,
irrispettivament mill-kwalita li fiha twettaq pagament kif ukoll mill-ezistenza u, jekk ikun il-kaz,
min-natura tat-tranzazzjoni li maghha din tal-ahhar hija marbuta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghall-pagament fit-territorju nazzjonali ta’
flus kontanti u tehtieg li dawn tal-ahhar jaghmlu trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament ma
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849.

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 63 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 49(3)
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, minn
flus kontanti meta l-ammont tieghu jkun daqgs jew oghla minn limitu stabbilit u tehtieg, ghal dan
l-ghan, li jsir trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament, inkluz meta dan jirrigwarda
d-distribuzzjoni ta’ dividendi ta’ kumpannija, u li, min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ ksur ta’ din
il-projbizzjoni, tipprevedi sistema ta’ sanzjonijiet li fil-kuntest taghha l-ammont tal-multa li tista’
tigi imposta jigi kkalkolat abbazi ta’ percentwali stabbilit applikabbli ghall-ammont totali
tal-pagament maghmul bi ksur tal-imsemmija projbizzjoni, minghajr ma din il-multa tkun tista’
tigi varjata minhabba ¢-¢irkustanzi konkreti tal-kaz.

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li, ghalkemm, fl-assenza ta’ regoli komuni jew

armonizzati dwar il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet li skonthom l-Istati Membri jistghu jillimitaw
il-hlasijiet fi flus kontanti fit-territorju taghhom, dawn huma liberi li jintroducu tali
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limitazzjonijiet, huma madankollu obbligati jezercitaw din il-possibbilta b’osservanza tad-dritt
tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Vorarlberger Landes- und
Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont 1-Artikolu 63(1) TFUE, hija pprojbita kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn
l-Istati Membri kif ukoll bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-kuncett ta’ “restrizzjoni” li
jinsab fl-Artikolu 63 TFUE jkopri, b’'mod generali, kull ostakolu ghall-moviment tal-kapital li
jsehh kemm bejn 1l-Istati Membri kif ukoll bejn Stati Membri u pajjizi terzi (sentenza tat-
18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva), C-78/18,
EU:C:2020:476, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-mizuri pprojbiti
mill-Artikolu 63(1) TFUE, bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti tal-kapital, jinkludu dawk li
huma ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li
jiddisswadu lir-residenti tal-imsemmi Stat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale, C-565/18, EU:C:2020:318, punt 22 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Mill-proéess li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tillimita l-modalitajiet li bihom kumpannija tista’ taghmel
il-pagamenti ta’ dividendi li jkunu waslu li jiskadu lill-azzjonisti taghha kemm residenti kif ukoll
mhux residenti u teskludi f'dan ir-rigward mill-mezzi ta’ hlas legali 1-pagament fi flus kontanti
fil-Bulgarija meta dan ikun daqs jew oghla minn ammont stabbilit. F'dan il-kaz, din
il-legizlazzjoni hija applikabbli ghad-distribuzzjoni ta’ dividendi li gejjin minn kumpannija
stabbilita fil-Bulgarija lil azzjonist li huwa cittadin u residenti fi Stat Membru iehor.

Minkejja li hija applikabbli indistintament, il-limitazzjoni tal-mezzi ta’ hlas legali li permezz
taghhom kumpannija stabbilita fi Stat Membru tista’ thallas dividendi li jkunu skadew
lill-azzjonisti taghha tista’ tiddisswadi lil ¢erti investituri mhux residenti milli jixtru sehem
fil-kapital ta’ kumpannija stabbilita f'dak 1-Istat Membru. Issa, ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li
l-artikoli tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u
tal-kapital jikkostitwixxu dispozizzjonijiet fundamentali ghall-Unjoni u li kull ostakolu, anki ta’
importanza minuri, ghal din il-liberta huwa pprojbit (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken,
C-514/12, EU:C:2013:799, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, mizura ta’ projbizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-moviment liberu tal-kapital jista’ jigi
limitat minn legizlazzjoni nazzjonali biss jekk din tkun iggustifikata minn wahda mir-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sakemm ma tkunx tezisti mizura ta’ armonizzazzjoni
fil-livell ~tal-Unjoni li tizgura Il-protezzjoni ta’ dawn Il-interessi (sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2014, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-112/14, mhux ippubblikata,
EU:C:2014:2369, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
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B’mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li l-ghanijiet tal-glieda kontra
l-frodi u l-evazjoni fiskali jistghu jiggustifikaw restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital,
bil-kundizzjoni li din ir-restrizzjoni tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet u ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dawn jintlahqu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Novembru 2014, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-112/14, mhux ippubblikata,
EU:C:2014:2369, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li n-necessita li jigi zgurat irkupru effika¢i tat-taxxa
tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet fundamentali.
Ghalhekk, Stat Membru huwa awtorizzat japplika mizuri li jippermettu l-verifika, b’mod ¢ar u
preciz, tal-ammont tat-taxxa dovuta, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn il-mizuri jkunu xierqa
sabiex jizguraw it-twettiq tal-ghan imfittex u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan l-ghan jintlahaq (sentenza tat-30 ta’ April 2020, Société Générale, C-565/18,
EU:C:2020:318, punt 38 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza sabiex tiggieled kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali billi
mezz ta’ trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament, b'mod li tigi Zzgurata t-traccabbilta
tat-tranzazzjonijiet finanzjarji, li jikkontribwixxi wkoll ghall-glieda kontra t-trawwim ta’ ekono-
mija sewda kkaratterizzata minn kummerc¢ illegali. Skont il-Gvern Bulgaru, iz-ZOPB b’hekk hija
intiza sabiex tillimita l-prattiki ta’ pagament fi flus kontanti, li jinkludu 1-hlas effettiv ta’ ammonti
oghla minn dawk li jidhru fid-dokumenti ta’ kontabbilta, u li ghalhekk ma jaqghux taht
kif ukoll taht il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali obbligatorji. Ghaldaqgstant, kif indika 1-Avukat
Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-obbligu, waqt id-distribuzzjoni ta’ dividendi, li
jsir trasferiment bankarju jew hlas fkont ta’ pagament jikkontribwixxi sabiex jigi evitat li tali dis-
tribuzzjoni ssehh b’'mod mohbi u, b’hekk, sabiex jigi zgurat li dawn id-dividendi jigu ntaxxati
mill-Istat Membru li fih il-kumpannija kkoncernata hija stabbilita.

Minn dan isegwi li restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital bhal dik 1i tirrizulta
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi ggustifikata mill-ghan intiz
tal-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni fiskali. Huwa wkoll necessarju li din ir-restrizzjoni tkun, kif
jirrizulta mill-punti 68 u 69 ta’ din is-sentenza, xierqa sabiex tizgura t-twettiq ta’ dan 1-ghan u ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.

Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar hija l-qorti nazzjonali, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni
sabiex tevalwa l-fatti u tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tiddetermina jekk, f'dan
il-kaz, tissodisfax dawn ir-rekwiziti, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ rinviju ghal de¢izjoni
preliminari, ghandha gurisdizzjoni, misluta mill-process tal-kawza principali kif ukoll
mill-osservazzjonijiet bil-miktub u orali li jkunu pprezentati quddiemha, sabiex tipprovdi lil din
b’indikazzjonijiet utli, ta’ natura li jippermettulha tiddeciedi l-kawza quddiemha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvath, C-52/16 u C-113/16,
EU:C:2018:157, punt 79 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hijiex xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghanijiet
imfittxija, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali tkun
adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tkun effettivament tissodisfa
lI-hsieb li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
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25 ta’ April 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 66, u tal-21 ta’ Mejju 2019,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 61
kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).

F'dan il-kaz, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 88 tal-konkluzjonijiet tieghu u bla hsara
ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta, 1-ewwel, mill-process li ghandha
quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija
intiza sabiex tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jagbdu u, jekk ikun il-kaz, jissanzjonaw
il-frodi fiskali bl-iktar mod wiesa’ possibbli.

Fil-fatt, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2 taz-ZOPB, din il-legizlazzjoni
tidher li tapplika, kif jirrizulta mill-punt 55 ta’ din is-sentenza, b’'mod uniformi ghall-persuni
BGN 10000 jew iktar. Ghalhekk, l-operaturi u s-setturi ekonomic¢i kollha huma suggetti ghal
obbligi identi¢i, tkun xi tkun in-natura u l-ghan tat-tranzazzjoni li maghha huwa marbut
il-pagament.

Barra minn hekk, il-limitu ta” BGN 10 000 jidher li japplika kemm jekk it-tranzazzjoni titwettaq
f'darba jew fil-forma ta’ tranzazzjonijiet maqsuma, li jippermetti li jinqabad l-agir ta’ dawk li jip-
provaw jevitaw l-imsemmija legizlazzjoni billi jagsmu l-pagament tas-somma dovuta fkemm
ikun necessarju sabiex dan ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

It-tieni, il-modalitajiet ta’ pagament stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali ghall-finijiet tal-pagamenti ta’ ammont ta” BGN 10 000 jew iktar, dawn jidhru xierqa
sabiex jizguraw l-identifikazzjoni ta’ tranzazzjonijiet frawdolenti u l-applikazzjoni tar-regoli
fiskali.

Fil-fatt, it-trasferiment bankarju u l-hlas fkont ta’ pagament jikkontribwixxu ghat-tnehhija
tal-anonimita tat-tranzazzjonijiet finanzjarji u sabiex tigi zgurata t-traccabbilta taghhom
ghall-finijiet ta’ kontabbilta u sabiex jigu ntaxxati mid-dipartiment fiskali tal-Istat, u dan
ghall-kuntrarju tal-pagamenti fi flus kontanti.

Fl-ahhar nett, it-tielet, fir-rigward tal-adegwatezza tas-sistema ta’ sanzjonijiet prevista
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali mal-ghanijiet segwiti minnha, ghandu
jigi osservat li din is-sistema tippenalizza l-ksur tal-legizlazzjoni dwar il-limitazzjoni tal-pagamenti
fi flus kontanti permezz ta’ multa ta’ ammont li jista’, skont il-kaz, jammonta ghal 25 %, 50 %
jew 100 % tal-ammont tal-pagament maghmul. Ghandu jigi kkonstatat li, b’dan il-mod, tali
sistema ta’ sanzjonijiet tippermetti li jigu miggielda, permezz tal-prevenzjoni u tad-disswazjoni,
il-frodi u l-evazjoni tat-taxxa.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprojbixxi li jsir pagament fi flus kontanti fit-territorju nazzjonali meta
dan ikun ta’ ammont ugwali ghal jew oghla minn limitu stabbilit u tehtieg, ghal dan I-ghan, li jsir
trasferiment jew hlas f'kont ta’ pagament, taht piena ta’ multi ta’ ammont li jista’ jvarja minn 25 %
sa 100 % tas-somma totali mhallsa fi flus kontanti, tidher, bla hsara ghall-verifiki li l-qorti
tar-rinviju ghandha twettaq, bhala xierqa sabiex jintlahqu, b’'mod koerenti u sistematiku,
l-ghanijiet tal-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghha, ghandu
jigi kkonstatat, 1-ewwel, li I-limitu ta” BGN 10 000, li jinvolvi l-obbligu li jsir trasferiment jew hlas
fkont ta’ pagament, ma jidhirx li huwa e¢¢essivament baxx peress li ma jwassalx ghas-sitwazzjoni
li fiha rifjut ta’ pagament fi flus kontanti jigi invokat fil-konfront ta’ individwi waqt ix-xiri jew
it-tranzazzjonijiet ta’ kuljum taghhom. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, skont il-punt 2
tal-Artikolu 2 taz-ZOPB, l-imsemmija ligi ma tapplikax ghall-pagament ta’ remunerazzjonijiet
salarjali, fis-sens tal-Kodici tax-Xoghol.

Barra minn hekk, ma jidhirx li I-pagament ta’ ammont oghla mil-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali permezz ta’ trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament
jipprekludi jew jittardja, f'dan il-kaz, it-twettiq tat-tranzazzjoni ta’ pagament.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi u bla hsara ghall-verifiki li ghandha taghmel il-qorti tar-rinviju,
il-projbizzjoni li jsir, fit-territorju nazzjonali, pagament fi flus kontanti meta l-ammont tieghu
jkun dags jew oghla mil-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali u l-obbligu, ghal dan 1-ghan, li jsir trasferiment jew hlas f'kont ta’ pagament ma jidhrux
li jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minn din
il-legizlazzjoni.

It-tieni, fir-rigward tal-proporzjonalita tas-sistema ta’ sanzjonijiet prevista mill-imsemmija
legizlazzjoni fir-rigward ta’ ksur tal-projbizzjoni li jitwettaq, fit-territorju nazzjonali, pagament fi
flus kontanti meta l-ammont tieghu jkun dags jew oghla mil-limitu stabbilit mill-imsemmija
legizlazzjoni, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fl-assenza ta’
armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’
inosservanza tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita minn din il-legizlazzjoni, 1-Istati
Membri ghandhom is-setgha li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom huma xierqa. Madankollu,
huma marbuta jezerc¢itaw is-setgha taghhom konformement mad-dritt tal-Unjoni u mal-princ¢ipji
generali tieghu, u, konsegwentement, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita (sentenzi tas-
16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata, kif
ukoll tat-2 ta’ Gunju 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, punt 48 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta huma
intizi 1li jigu applikati fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni u li ghalhekk
ghandhom jigu rrispettati meta legizlazzjoni nazzjonali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
id-dritt (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, dan ikun partikolarment il-kaz fejn legizlazzjoni nazzjonali tkun tali li timpedixxi wahda jew
iktar mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE u li 1-Istat Membru kkoncernat
jinvoka r-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 65 TFUE jew ragunijiet prevalenti ta’ interess generali
rrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni sabiex jiggustifika tali ostaklu. F’kaz bhal dan, il-legizlazzjoni
nazzjonali kkoncernata tista’, skont gurisprudenza stabbilita, tibbenefika mill-eccezzjonijiet hekk
previsti biss jekk tkun konformi mad-drittijiet fundamentali li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura
l-osservanza taghhom (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt
fuq artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li, meta Stat Membru jippromulga mizura li tidderoga minn
liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE, bhall-moviment liberu tal-kapital, din il-mizura
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
14 ta’ Gunju 2017, Online Games et, C-685/15, EU:C:2017:452, punt 56).

Fil-fatt, l-uzu, minn Stat Membru, tal-eccezzjonijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni sabiex
jiggustifika ostakolu ghal liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE ghandu jitqies li
“jimplimenta d-dritt tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (sentenza tal-
21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17,
EU:C:2019:432, punt 65 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, f'dan il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 66 u 71 ta’ din is-sentenza, mizura ta’ projbizzjoni bhal dik
prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital li tista’ tigi ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta” interess
generali. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni
ghandha tigi ezaminata fid-dawl kemm tal-e¢c¢ezzjonijiet hekk previsti mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta, li fosthom hemm
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita tal-pieni msemmi fl-Artikolu 49(3) ta’ din tal-ahhar, li ghalih
tirreferi t-tielet domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17,
EU:C:2019:432, punt 66 u l-gurisprudenza c¢citata).

Peress li 1-Artikolu 49(3) tal-Karta, li jipprevedi li l-intensita tal-pieni ma ghandhiex tkun
sproporzjonata meta mqabbla mal-ksur, jirrigwarda s-sanzjonijiet ta’ natura kriminali, ghandu
l-ewwel jigi ddeterminat jekk is-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali hijiex ta’
natura kriminali.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tliet kriterji
huma rilevanti. L-ewwel wiehed huwa 1-klassifikazzjoni guridika tal-ksur fid-dritt intern, it-tieni
huwa n-natura stess tal-ksur u t-tielet huwa l-grad ta’ severita tas-sanzjoni li l-persuna
kkonc¢ernata tista’ ggarrab (sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, jekk
is-sanzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhomx
natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 49(3) tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi dwar
rinviju ghal decizjoni preliminari, tista’ madankollu taghti indikazzjonijiet intizi sabiex jiggwidaw
lil din il-qorti fl-evalwazzjoni taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci,
C-524/15, EU:C:2018:197, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, kif ikkonstata l-Avukat Generali fil-punt 117 tal-konkluzjonijiet tieghu,
qabelxejn mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-multa li ghaliha tesponi ruhha l-persuna li tikser
il-projbizzjoni li twettaq, fit-territorju nazzjonali, pagament fi flus kontanti meta l-ammont
tieghu jkun dags jew oghla mil-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali hija sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali. Ghalhekk, mill-imsemmija de¢izjoni
jirrizulta li s-sanzjoni amministrattiva hija imposta fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali.
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Sussegwentement, din is-sanzjoni ma hijiex limitata sabiex tikkumpensa d-dannu kkawzat
mill-ksur, izda ghandha natura punittiva, fis-sens li ghandha l-ghan li twaqqaf il-ksur ta’ din
il-projbizzjoni. Ghalhekk jidher li tali sanzjoni ghandha skop repressiv, li huwa l-karatteristika ta’
sanzjoni ta’ natura kriminali, fis-sens tal-Artikolu 49 tal-Karta (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 32).

Fl-ahhar nett, is-severita tal-imsemmija sanzjoni tista’ ssahhah l-analizi li skontha din ghandha
natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 49 tal-Karta, li huwa fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, punt 33). Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li s-sanzjoni
amministrattiva prevista miz-ZOPB tiehu, skont I-Artikolu 5 ta’ din il-ligi, il-forma ta’ multa, jekk
il-persuna li twettaq il-ksur hija persuna fizika, ugwali ghal 25 % tal-ammont totali tal-pagament
imhallas, u fkaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ghal 50 % ta’ dan l-ammont, u jekk il-persuna li twettaq
il-ksur hija persuna guridika, ugwali ghal 50 % tal-ammont totali tal-pagament imhallas u, f'kaz
ta’ repetizzjoni tal-ksur, ghal 100 % ta’ dan l-ammont.

Konsegwentement, jidher li s-sistema ta’ sanzjonijiet prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha natura kriminali u tista’ ghalhekk tigi evalwata fid-dawl
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ggarantit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-severita ta’ sanzjoni ghandha tikkorrispondi ghall-gravita
tal-ksur ikkoncernat, peress li tali rekwizit jirrizulta kemm mill-Artikolu 52(1) tal-Karta kif ukoll
mill-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni stabbilit fl-Artikolu 49(3) taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Link Logistik N&N, C-384/17, EU:C:2018:810, punt 42 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita japplika mhux biss f'dak li jirrigwarda
d-determinazzjoni tal-elementi li jikkostitwixxu ksur, izda wkoll id-determinazzjoni tar-regoli
dwar l-intensita tal-multi u l-evalwazzjoni tal-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
fl-iffissar taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Zheng, C-190/17,
EU:C:2018:357, punt 40 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-mizuri amministrattivi jew
repressivi permessi minn legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimament imfittxija permezz ta’ din
il-legizlazzjoni (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, punt 22 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li s-severitd tas-sanzjonijiet ghandha tkun
proporzjonata mal-gravita tal-ksur li fir-rigward tieghu huma imposti, b’'mod partikolari billi
jizguraw effett realment disswaziv, filwaqt li josservaw il-principju generali ta’ proporzjonalita
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475,
punt 23 kif ukoll il-gurisprudenza ¢é¢itata, u tal-15 ta’ April 2021, Braathens Regional Aviation,
C-30/19, EU:C:2021:269, punt 38).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, fir-rigward tan-natura u tal-gravita tal-ksur, li 1-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza li tissanzjona n-nuqqas ta’ osservanza
tal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti u r-rekwizit li jsir trasferiment jew hlas fkont ta’
pagament, meta l-ammont li ghandu jithallas ikun dags jew oghla minn limitu stabbilit, kemm
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jekk dan in-nuqqas ta’ osservanza huwiex marbut jew le ma’ attivitajiet frawdolenti jew illegali.
Minn ebda element fil-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li din
is-sanzjoni tiddependi mill-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ frodi fiskali.

Fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi rrilevat li l-ksur issanzjonat jikkonsisti fid-dec¢izjoni min-naha ta’
amministratur ta’ kumpannija li tir¢ievi dividendi fi flus kontanti, li l-ammont taghhom jagbez
b’mod sinjifikattiv il-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-pagament fi flus kontanti,
minkejja I-projbizzjoni legali.

Fir-rigward tal-modalitajiet ta’ determinazzjoni tal-ammont tas-sanzjoni, din hija percentwali
tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali u, fil-kaz ta’ repetizzjoni tal-ksur,
ghal 50 % ta’ dan l-ammont. Ghall-persuni guridici, din il-percentwali fissa tammonta ghal 50 %
tal-ammont totali mhallas fi flus kontanti u, fil-kaz ta’ repetizzjoni tal-ksur, ghal 100 % ta’ dan
l-ammont.

Issa, sistema li permezz taghha l-ammont tas-sanzjonijiet ivarja skont dak imhallas bi ksur ta’ tali
legizlazzjoni ma tidhirx, bhala prin¢ipju, li hija sproporzjonata fiha nnifisha. Fdan ir-rigward,
ghandu jigi rrilevat li l-ammont tal-multi previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ma huwiex assolut, izda jizdied b’'mod lineari skont l-ammont imhallas bi
ksur tieghu u, ghaldagstant, skont il-portata u l-gravita tal-ksur imwettaq (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2006, Emsland-Stérke, C-94/05, EU:C:2006:185, punti 55 u 56).

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li s-sitwazzjoni tal-awtur tal-ksur tittiehed inkunsiderazzjoni, sa fejn
din il-legizlazzjoni tipprevedi certa individwalizzazzjoni tal-piena, fejn l-ewwel ksur huwa
ssanzjonat b’'mod iktar hafif minn dawk ta’ wara.

Barra minn hekk, mill-kjarifiki li joriginaw mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mit-twegibiet moghtija
mill-Gvern Bulgaru ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tan-natura negligibbli tal-ksur imwettaq, previst fl-Artikolu 28(a) taz-ZANN,
l-awtorita nazzjonali responsabbli sabiex tissanzjona l-ksur u l-awtorita gudizzjarja adita b’rikors
kontra decizjoni ta’ kundanna jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi u ¢-¢irkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni msemmija fl-Artikolu 27(2) u (3) taz-ZANN.

Ghandu jigi osservat ukoll, fir-rigward tan-natura disswaziva ta’ tali sanzjonijiet, li n-nuqqas ta’
osservanza tal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti jikkoncerna f'dan il-kaz somom ta’ flus
ta’ ammont pjuttost gholi u li jidher difficli li tali nuqqas ta’ osservanza jigi identifikat, li jista’
jiggustifika s-sistema ta’ sanzjonijiet konsegwenti, sabiex jigu miggielda 1-frodi u l-evazjoni fiskali.

Fil-fatt, kif jenfasizza 1-Gvern Bulgaru fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, in-nuqqas ta’
osservanza tal-limitazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti huwa marbut hafna drabi mall-habi ta’
ammont specifiku ta’ dhul ta’ persuna guridika u, ghaldagstant, man-nuqqas ta’ osservanza
tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet soc¢jali. Il-livell tas-sanzjoni
ghandu ghalhekk natura preventiva fir-rigward ta’ dawn ir-riskji u huwa ta’ natura li jipproduci
effett disswaziv fuq il-persuni kkoncernati.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, is-sistema ta’ sanzjonijiet prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali ma tidhirx li tmur lil hinn mil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tal-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali li hija ssegwi. Madankollu, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 72 ta’ din is-sentenza, hija, in fine,
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il-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq l-ezami konkret tal-proporzjonalita ta’ din il-legizlazzjoni,
billi tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari r-rekwiziti ta’ repressjoni u ta’ prevenzjoni, kif ukoll
l-ammonti inkwistjoni u l-livell tas-sanzjonijiet effettivament imposti.

B’'mod partikolari, multa li I-ammont taghha jikkorrispondi ghal 100 % tal-ammont totali mhallas
fi flus kontanti, bi ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tmur lil hinn
mil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex tigi ggarantita l-osservanza tal-obbligu li jsiru
pagamenti permezz ta’ trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
31 ta’ Mejju 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punt 45).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tielet domanda hija li 1-Artikolu 63 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 49(3) tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, sabiex tiggieled
fit-territorju nazzjonali pagament fi flus kontanti meta l-ammont tieghu jkun dags jew oghla minn
limitu stabbilit u tehtieg, ghal dan 1-ghan, li jsir trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament, inkluz
meta dan jirrigwarda d-distribuzzjoni ta’ dividendi ta’ kumpannija, u li, min-naha l-ohra,
fir-rigward ta’ ksur ta’ din il-projbizzjoni, tipprevedi sistema ta’ sanzjonijiet li fil-kuntest taghha
l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta jigi kkalkolat abbazi ta’ percentwali stabbilit applikabbli
ghall-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur tal-imsemmija projbizzjoni, minghajr ma din
il-multa tkun tista’ tigi varjata minhabba ¢-¢irkustanzi konkreti tal-kaz, sakemm din
il-legizlazzjoni tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-imsemmija ghanijiet u ma tec¢cedix dak li
huwa necessarju sabiex tilhaghom.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghall-pagament fit-territorju nazzjonali ta’ ammont
flus kontanti u tehtieg li dawn tal-ahhar jaghmlu trasferiment jew hlas fkont ta’
pagament ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (UE) 2015/849
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu,
li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li
thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva
tal-Kummissjoni 2006/70/KE.

2) L-Artikolu 63 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, sabiex tiggieled kontra 1-frodi u l-evazjoni fiskali, minn
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pagament fi flus kontanti meta l-ammont tieghu jkun daqs jew oghla minn limitu
stabbilit u tehtieg, ghal dan l-ghan, li jsir trasferiment jew hlas fkont ta’ pagament,
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inkluz meta dan jirrigwarda d-distribuzzjoni ta’ dividendi ta’ kumpannija, u li, min-naha
l-ohra, fir-rigward ta’ ksur ta’ din il-projbizzjoni, tipprevedi sistema ta’ sanzjonijiet li
fil-kuntest taghha l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta jigi kkalkolat abbazi ta’
percentwali stabbilit applikabbli ghall-ammont totali tal-pagament maghmul bi ksur
tal-imsemmija projbizzjoni, minghajr ma din il-multa tkun tista’ tigi varjata minhabba
¢-cirkustanzi konkreti tal-kaz, sakemm l-imsemmija legizlazzjoni tkun xierqa sabiex
tizgura t-twettiq tal-imsemmija ghanijiet u ma tec¢cedix dak li huwa necessarju sabiex
tilhaghom.
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