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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

17 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji ¢ivili — Gurisdizzjoni fil-qasam
ta’ obbligi ta’ manteniment — Regolament (KE) Nru 4/2009 — Artikolu 3(b) — Qorti tal-post
tar-residenza abitwali tal-kreditur tal-manteniment — Azzjoni ghall-irkupru mressqa minn organu
pubbliku ssurrogat fid-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment”

Fil-Kawza C-540/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
5 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Lulju 2019, fil-procedura

\\A%

Vs

Landkreis Harburg

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jaqdi I-funzjoni ta’” Mhallef tat-Tielet Awla, L. S. Rossi (Relatur), F. Biltgen u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, M. Hellmann, U. Bartl u E. Lankenau, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u M. Heller, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Gunju 2020,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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SENTENZA TAS-17.9.2020 — Kawza C-540/19
LANDKREIS HARBURG (SURROGA TA’ ORGANU PUBBLIKU TAL-KREDITUR TA" MANTENIMENT)

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda Il-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(b) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 4/2009 tat-18 ta’ Dicembru 2008 dwar il-gurisdizzjoni, il-ligi applikabbli,
ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet u l-kooperazzjoni f'materji relatati ma’ obbligi ta’
manteniment (GU 2009, L 7, p. 1, rettifiki GU 2011, L 131, p. 26; GU 2013, L 8, p. 19; GU 2013,
L 281, p. 29).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn WV, residenti fi Vjenna (I-Awstrija), u l-Landkreis
Harburg (distrett ta’ Harburg, il-Germanja) (iktar’ il quddiem “l-organu applikant”) dwar il-hlas ta’

kreditu ta’” manteniment favur omm WYV, li tirrisjedi fil-Germanja u li fid-drittijiet taghha din l-entita
hija legalment issurrogata.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

IlI-Konvenzjoni ta’ Brussell

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar il-gurisdizzjoni u
l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet fil-qasam ¢ivili u kummerc¢jali (GU 1972, L 299, p. 32), kif emendata
mill-konvenzjonijiet successivi dwar l-adezjoni tal-Istati Membri I-godda ghal din il-konvenzjoni (iktar
il quddiem il-“Konvenzjoni ta’” Brussell”), jistabbilixxi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni, il-persuni ddomiciljati fit-territorju ta’ Stat
kontraenti ghandhom jitressqu, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom, quddiem il-qrati ta’ dak l-Istat.”

II-punt 2 tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell jipprevedi:
“Il-konvenut domiciljat fit-territorju ta’ Stat kontraenti jista’ jitressaq fi Stat kontraenti iehor:

[...]

2) fmaterji li ghandhom x’jagsmu ma’ manteniment, fil-qorti tal-post fejn il-kreditur tal-manteniment
ikun domiciljat jew abitwalment residenti”.

Il-Protokoll ta’ Aja [Den Haag]

II-Protokoll ta’ Aja [Den Haag] tat-23 ta’ Novembru 2007 dwar il-Ligi Applikabbli ghall-Obbligi ta’
Manteniment, gie approvat fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill tat-
30 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 331, p. 17) (iktar’ il quddiem il- “Protokoll ta’ Den Haag”).
L-Artikolu 3 ta’ dan il-protokoll, intitolat “Regola generali dwar il-ligi applikabbli”, jipprovdi:

“l. L-obbligi ta’ manteniment ghandhom ikunu rregolati mil-ligi tal-Istat tar-residenza abitwali
tal-kreditur, sakemm il-Protokoll ma jipprevedix mod iehor.

2. Pkaz ta’ bidla fir-residenza abitwali tal-kreditur, il-ligi tal-Istat tar-residenza abitwali 1-gdida
ghandha tapplika mill-mument ta’ meta ssehh il-bidla.”
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L-Artikolu 10 tal-Protokoll ta’ Den Haag jipprevedi li d-dritt li korp pubbliku jitlob rimborz ta’
benefic¢ji pprovdut lill-kreditur minflok il-manteniment ghandu jkun irregolat mil-ligi li ghalija huwa
suggett dak il-korp.

Ir-Regolament Nru 4/2009
Il-premessi 8, 9, 10, 11, 14, 15, 44 u 45 tar-Regolament Nru 4/2009 huma redatti kif gej:

“(8) Fil-qafas tal-Konferenza tal-Aja [Den Haag] dwar id-Dritt Internazzjonali Privat, il-Komunita
[Ewropea] u l-Istati Membri taghha hadu sehem fnegozjati li, fit-23 ta’ Novembru 2007, wasslu
ghall-adozzjoni [...] tal-[Protokoll tal-Aja [Den Haag]]. Ghaldagstant, ikun xieraq li jittiehed kont
ta’ [dan] [...] [l-att] fil-qafas ta’ dan ir-Regolament.

(9) Kreditur ta’ manteniment ghandu jkun jista’ jikseb facilment, fi Stat Membru, de¢izjoni li tkun
awtomatikament ezegwibbli fi Stat Membru iehor minghajr il-htiega ta’ ebda formalita ohra.

(10) Sabiex jintlahaq dan l-objettiv, huwa xieraq li jigi stabbilit att komunitarju fil-qasam tal-obbligi ta’
manteniment li jigbor id-dispozizzjonijiet dwar il-kunflitti ta’ gurisdizzjonijiet, il-kunflitti ta’
ligijiet, ir-rikonoxximent u lezekutorjeta, l-ezekuzzjoni, 1-ghajnuna legali u l-kooperazzjoni bejn
I-Awtoritajiet Centrali.

(11) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkun estiz ghall-obbligi ta’ manteniment
kollha li jirrizultaw minn relazzjonijiet tal-familja, tal-parentela, taz-zwieg jew ta’ affinita, u dan,
sabiex tkun garantita ugwaljanza fit-trattament bejn il-kredituri ta’ manteniment kollha.
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-terminu “obbligu ta’ manteniment” ghandu jinftiehem
b’mod awtonomu.

(14) Dan ir-Regolament ghandu jipprevedi li t-terminu “kreditur” ghandu jinkludi, ghall-finijiet ta’
talba ta’ rikonoxximent u ta’ ezekuzzjoni ta’ decizjoni fil-qasam ta’ obbligi ta’ manteniment,
il-korpi pubbli¢i li ghandhom id-dritt li jagixxu minflok persuna li lilha huwa dovut
manteniment jew li jitolbu r-rimborz tal-benefi¢c¢ji pprovduti lill-kreditur minflok
il-manteniment. Meta korp [organu] pubbliku jagixxi b’dan il-mod, ghandu jkollu d-dritt
ghall-istess servizzi u ghall-istess ghajnuna gudizzjarja bhal kreditur.

(15) Sabiex jigu protetti l-interessi tal-kredituri ta’ manteniment u tigi promossa l-amministrazzjoni
gusta tal-gustizzja fl-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu adattati r-regoli relatati mal-gurisdizzjoni,
kif jirrizultaw mir-Regolament [tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Di¢cembru 2000 dwar
gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji civili u kummeréjali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42)]. Il-fatt li konvenut ikollu r-residenza
abitwali tieghu fi Stat Terz m’ghandux jibqa’ fattur ghall-eskluzjoni ta’ l-applikazzjoni tar-regoli
Komunitarji dwar il-kompetenza, u m’ghandhiex tibqa’ ssir l1-ebda referenza ghal-ligi nazzjonali.
Ghalhekk dan ir-Regolament ghandu jiddetermina l-kazijiet li fihom qorti ta’ Stat Membru tista’
tezercita kompetenza sussidjarja.

(44) Dan ir-Regolament ghandu jemenda r-Regolament [Nru 44/2001] billi jissostitwixxi
d-dispozizzjonijiet li  japplikaw fil-qasam ta’ obbligi ta’ manteniment. Soggett
ghad-dispozizzjonijiet tranzitorji ta’ dan ir-Regolament, l-Istati Membri ghandhom, fil-qasam
tal-obbligi ta’ manteniment, japplikaw id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament dwar
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il-kompetenza, ir-rikonoxximent, ezekutorjeta u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet u l-ghajnuna
gudizzjarja minflok dawk tar-Regolament [Nru 44/2001] mid-data ta’ l-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

Peress li l-objettivi ta’ dan ir-Regolament, jigifieri l-istabbiliment ta’ sensiela ta’ mizuri li
jippermettu li jigi zgurat l-irkupru effettiv tat-talbiet ta’ manteniment fsitwazzjonijiet
transkonfinali u biex jiffacilita 1-moviment hieles tal-persuni fi hdan I-Unjoni Ewropea, ma
jistghux jintlahqu b’'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghalhekk, minhabba l-iskala u l-effetti ta’
dan ir-Regolament, ikunu jistghu jintlahqu ahjar fuq livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tiehu
mizuri, b'mod konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. [...]”

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 4/2009 jipprevedi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-obbligi ta’ manteniment li gejjin minn relazzjonijiet
tal-familja, parentela, zwieg jew affinita.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

1. ‘decizjoni: ghandha tfisser decizjoni fi kwistjonijiet relatati ma’ obbligi ta’ manteniment moghtija
minn gurisdizzjoni ta’ Stat Membru, tkun xi tkun id-denomenazzjoni, jigifieri digriet, ordni,
sentenza jew mandat ta’ ezekuzzjoni, kif ukoll id-de¢izjoni minn uffi¢jal tal-qorti li tiddetermina
l-infiq jew l-ispejjez. Ghall-finijiet tal-Kapitoli VII u VIII, ‘decizjoni’ ghandha tfisser ukoll decizjoni
fi kwistjonijiet relatati ma’ obbligi ta’ manteniment moghtija fi Stat terz;

[...]

‘kreditur: ghandha tfisser kwalunkwe individwu li huwa dovut manteniment jew li jallega li huwa
dovut;

[...]”
L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 4/2009 huwa fformulat kif gej:

“Fi kwistjonijiet relatati ma’ obbligi ta’ manteniment, fl-Istati Membri, il-gurisdizzjoni ghandha tkun
fidejn:

(a) il-qorti tal-post fejn il-konvenut ghandu r-residenza abitwali tieghu, jew
(b) il-qorti tal-post fejn il-kreditur ghandu r-residenza abitwali tieghu, jew

(¢) il-qorti li, skont il-ligi taghha stess, ghandha l-gurisdizzjoni biex twettaq procedimenti li
jikkoncernaw l-istatus ta’ persuna jekk il-kwistjoni relatata ma’ manteniment tkun an¢illari ghal
dawk il-procedimenti, sakemm dik il-gurisdizzjoni ma tkunx ibbazata unikament fuq
ic-cittadinanza ta’ wahda mill-partijiet, jew

(d) il-qorti li, skont il-ligi taghha stess ghandha l-gurisdizzjoni biex izzomm proceduri li jikkon¢ernaw
ir-responsabbilta ta’ genitur jekk il-kwistjoni relatata ma’ manteniment tkun ancillari ghal dawk
il-proceduri, sakemm dik il-gurisdizzjoni ma tkunx ibbazata unikament fuq in-nazzjonalita ta’
wahda mill-partijiet.”
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L-Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Determinazzjoni tal-ligi applikabbli”, jipprovdi:

“Il-ligi applikabbli ghall-obbligi ta’ manteniment ghandha tigi determinata skont il-[Protokoll tal-Aja
[Den Haag]] fl-Istati Membri marbutin b’dak l-istrument.”

L-Artikolu 64 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Korpi [organi] pubblici bhala applikanti”, jistabbilixxi:

“l. 1. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni ghar-rikonoxximent u d-dikjarazzjoni tal-ezekutorjeta ta’
decizjonijiet jew ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet, ‘kreditur’ ghandha tinkludi korp [organu]
pubbliku li jagixxi minflok individwu li lilu huwa dovut manteniment jew korp [organu] li lilu huwa
dovut rimborz ghal beneficcji pprovduti minflok manteniment.

2. Id-dritt ta’ korp [organu] pubbliku li jagixxi minflok individwu li lilu huwa dovut manteniment jew
li jfittex ir-rimborz ta’ benefi¢¢ji pprovduti lill-kreditur minflok manteniment ghandu jkun irregolat
mil-ligi li ghaliha huwa soggett il-korp [organul].

3. Korp [organu] pubbliku jista’ jitlob ir-rikonoxximent u d-dikjarazzjoni ta’ ezekutorjeta jew jitlob
l-ezekuzzjoni ta”:

(a) decizjoni moghtija kontra debitur wara l-applikazzjoni ta’ korp [organu] pubbliku li jitlob il-hlas ta’
benefic¢ji pprovduti minflok manteniment;

(b) decizjoni moghtija bejn kreditur u debitur fir-rigward tal-beneficc¢ji pprovduti lill-kreditur minflok
manteniment.

4. 1l-korp [L-organu] pubbliku li jkun qed jitlob ir-rikonoxximent u dikjarazzjoni ta’ ezekutorjeta jew li
jkun ged jitlob l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ghandu, fuq talba, jipprovdi kwalunkwe dokument mehtieg
biex jistabbilixxi d-dritt tieghu skont il-paragrafu 2 u biex jistabbilixxi li I-benefic¢ji kienu provduti
lill-kreditur.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 1601 tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodic¢i Civili), intitolat “Debituri ta’ mantenimenti”,
jipprovdi:

“II-genituri flinja diretta huma reciprokament marbuta b’obbligu ta’ manteniment.”

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 94(1) tas-Sozialgesetzbuch XII (it-tnax-il ktieb tal-Kodici tas-Sigurta
Sogjali, iktar ’il quddiem is- “SGB XII”), intitolat “Trasferiment ta’ drittijiet kontra persuna marbuta,
skont id-dritt c¢ivili, ma’ obbligu ta’ manteniment”, tistabbilixxi:

“Jekk il-pretendenti tibbenefika, skont id-dritt civili, ghall-perijodu li matulu thallsu l-benefic¢ji, ta’
kreditu ta’ manteniment, dan ghandu jigi ttrasferit, flimkien mad-dritt ghall-informazzjoni fil-qasam

tal-obbligi ta’ manteniment, lill-organu tal-ghajnuna so¢jali sal-ammont tas-somom imhallsa.”

Skont it-tielet sentenza tal-paragrafu 5 tal-Artikolu 94 tas-SGB XII, id-drittijiet ittrasferiti skont I-ewwel
sentenza tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ghandhom jigu ezercitati quddiem il-qrati ¢ivili.
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17

18

19

20

21

22

23

SENTENZA TAS-17.9.2020 — Kawza C-540/19
LANDKREIS HARBURG (SURROGA TA’ ORGANU PUBBLIKU TAL-KREDITUR TA" MANTENIMENT)

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Omm WYV, li tinsab fi stabbiliment ta’ kura ghall-persuni anzjani fKéln (il-Germanja), hija intitolata
ghal pensjoni tal-manteniment bhala axxendent fil-linja diretta, skont 1-Artikolu 1601 tal-Kodi¢i Civili,
li hija obbligata thallas lil WV, li tirrisjedi fi Vjenna (I-Awstrija). Madankollu, omm WYV tirc¢ievi
regolarment minghand l-organu li titlob ghajnuna soc¢jali skont is-SGB XII. Dan l-organu jsostni li,
skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 94(1) tas-SGB XII, hija giet issurrogata fid-dritt tal-beneficjarju
tal-ghajnuna socjali fir-rigward ta’ WV, ghall-benefi¢¢ji tal-ikel li hija assumiet favur l-omm WYV sa
mix-xahar ta’ April 2017.

Adita b’azzjoni ghall-irkupru kontra WYV fil-qasam tal-manteniment mill-organu applikant,
l-Amtsgericht Kéln (il-Qorti Distrettwali ta’ Koéln, il-Germanja) qieset, fl-ewwel istanza, li I-qrati
Germanizi ma kellhomx gurisdizzjoni internazzjonali sabiex jiddec¢iedu dwar din l-azzjoni. Skont din
il-qorti, il-gurisdizzjoni bbazata fuq l-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009 tista’ tigi invokata biss
mill-persuna fizika li lilha huwa dovut ikel.

Fil-pro¢edura tal-appell, 1-Oberlandesgericht Kéln (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Kéln, il-Germanja)
annullat is-sentenza tal-ewwel istanza. Din il-qorti qieset li l-ghazla moghtija lill-kreditur
tal-manteniment mill-Artikolu 3(a) u (b) tar-Regolament Nru 4/2009 setghet tigi ezercitata wkoll
mill-organu applikant bhala cessjonarju tad-drittijiet ta’ manteniment.

Adita b’appell ghal revizjoni pprezentat minn WV kontra d-dec¢izjoni tal-Oberlandesgericht Koln
(il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Kéln), il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja,
il-Germanja) tistagsi jekk l-organu pubbliku li hallas I-ghajnuna socjali jistax jinvoka l-gurisdizzjoni
tal-qorti tal-post fejn il-kreditur ghandu r-residenza abitwali tieghu skont I-Artikolu 3(b)
tar-Regolament Nru 4/2009, meta, permezz ta’ surroga legali, dan l-organu jinvoka fil-konfront
tad-debitur tal-manteniment kreditu bbazat fuq id-dispozizzjonijiet tad-dritt ¢ivili nazzjonali dwar
il-pensjonijiet tal-manteniment.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tesponi, preliminarjament, li l-kreditu li fih l-organu applikant
huwa ssurrogat jissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex jikkostitwixxi obbligu ta’ manteniment fis-sens
tar-Regolament Nru 4/2009, u li dan l-organu ghandu jinvoka tali kreditu b’'mezz ¢ivili.

Peress li l-azzjoni ghal irkupru ta’'mantenimenti mressqa mill-organu applikant taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 4/2009, il-qorti tar-rinviju tindika li ghalkemm, fir-rigward ta’ dan
ir-regolament, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma ddecidietx dwar il-kwistjoni esposta fil-punt 20 ta’ din
is-sentenza, id-duttrina Germaniza hija maqsuma fuq ir-risposta li ghandha tinghata. Fil-fatt, skont
il-qorti tar-rinviju, certi awturi jirrispondu fl-affermattiv ghal din id-domanda billi jinvokaw
preokkupazzjoni ta’ effettivita tal-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment,
sabiex b’'mod partikolari jigi evitat li d-debitur tal-manteniment residenti barra mill-pajjiz ikun jista’
jibbenefika minn trattament preferenzjali li jirrizulta mill-intervent min-naha ta’ organu pubbliku.
Awturi ohra, ghall-kuntrarju, isostnu s-soluzzjoni kuntrarja, kif stabbilita fis-sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2004, Blijdenstein (C-433/01, EU:C:2004:21), dwar l-interpretazzjoni tal-punt 2
tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell, u li hija intiza wkoll sabiex tapplika fil-kuntest
tar-Regolament Nru 4/2009, li jkollha bhala konsegwenza li organu pubbliku li jsegwi, permezz ta’
azzjoni ghall-irkupru, l-irkupru ta’ dejn ta’ manteniment ma jkunx jista’ jinvoka, kontra d-debitur
tal-manteniment, il-possibbilta li jinvoka l-gurisdizzjoni tal-qrati tar-residenza abitwali tal-imsemmi
kreditur.

Il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li, b’'differenza mir-rapport tat-tip “regola/ec¢ezzjoni” li jipprevali
fil-kuntest tal-Konvenzjoni ta’ Brussell, ir-regoli ta’ gurisdizzjoni previsti fl-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 4/2009 huma regoli ta’ gurisdizzjoni generali u alternattivi u ghalhekk ta’ livell identiku. Barra
minn hekk, u minkejja li l-punt 10 tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 4/2009 jindika lill-kreditur
bhala persuna fizika, l-imsemmija qorti tqis li, kemm id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament dwar
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l-ezekuzzjoni ta’ talbiet ta’ manteniment, b’'mod partikolari 1-Artikolu 64 tieghu, kif ukoll 1-ghanijiet
imfittxija mill-imsemmi regolament jimmilitaw favur soluzzjoni li tizgura l-effettivita tal-irkupru
tat-talbiet ta’ manteniment, billi taghti lill-korp pubbliku legalment issurrogat fid-drittijiet tal-kreditur
ta’ manteniment il-possibbilta li jinvoka r-regola ta’ gurisdizzjoni prevista fl-Artikolu 3(b)
tar-Regolament Nru 4/20009.

Peress li kellha dubji dwar I-interpretazzjoni li hija tissuggerixxi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali
tal-Gustizzja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Organu pubbliku li pprovda lil kreditur ta’ manteniment b’benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali skont
dispozizzjonijiet tad-dritt pubbliku jista’ jipprevalixxi ruhu mill-qorti tal-post fejn il-kreditur ta’
manteniment ghandu r-residenza abitwali tieghu skont 1-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009
fil-kaz li jezigi, fuq bazi surrogatorja, kontra d-debitur ta’ manteniment, il-kreditu ta’ manteniment ta’
natura civili tal-kreditur ta’ manteniment li, minhabba 1-ghoti tal-ghajnuna socjali, gie ttrasferit lilu
permezz ta’ surroga legali?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk organu pubbliku li jfittex,
permezz ta’ azzjoni ghall-irkupru, l-irkupru ta’ somom imhallsa bhala manteniment lil kreditur ta’
manteniment, li fid-drittijiet tieghu huwa ssurrogat fil-konfront tad-debitur tal-manteniment, huwiex
iggustifikat li jinvoka l-gurisdizzjoni tal-qorti tal-post tar-residenza abitwali tal-imsemmi kreditur,
prevista fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-elementi tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja
jippermettu li jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 4/2009 huma applikabbli
fil-kuntest ta’ azzjoni ghall-irkupru mressqa minn organu pubbliku, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.

Fil-fatt, kif josservaw il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni Ewropea, id-dritt tal-organu pubbliku li
jagixxi bhala applikant jorigina mill-obbligi ta’ manteniment li jirrizultaw mir-relazzjonijiet tal-familja
u ta’ parentela u lj, fil-kawza principali, jaqghu fuq WV fir-rigward ta’ ommu. L-ezercizzju ta’ tali dritt
jimplika, fil-konfront tad-debitur, obbligi ta’ manteniment li jagghu taht I-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 4/2009.

Madankollu, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet dwar ir-regoli ta’ gurisdizzjoni ghandhom jigu
interpretati b’'mod awtonomu b’riferiment b’'mod partikolari ghall-ghanijiet u ghas-sistema
tar-Regolament ikkunsidrat, hemm lok li I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 4/2009 jigi interpretat
fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, tal-ghanijiet tieghu kif ukoll tas-sistema li fi hdanha jaqa’(ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Sanders u Huber, C-400/13 u C-408/13,
EU:C:2014:2461, punti 24 u 25).

Mill-kliem tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 4/2009, intitolat “Disposizzjonijiet generali” jirrizulta li
dan jistabbilixxi kriterji generali ta’ ghoti ta’ gurisdizzjoni lill-qrati tal-Istati Membri li jiddeciedu
fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment. B’differenza mid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni ta’
Brussell, li gew ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2004, Blijdenstein (C-433/01, EU:C:2004:21), l-imsemmi Artikolu 3 ma jinkludix la
principju generali, bhalma huwa l-gurisdizzjoni tal-qorti tad-domicilju tal-konvenut, u lanqas regoli
derogatorji, li ghandhom jigu interpretati b’'mod strett, bhal dak previst fl-Artikolu 5(2) ta’ din
il-konvenzjoni, izda pluralita ta’ kriterji, ta’ livell ugwali u li huma alternattivi, hekk kif juri l-uzu
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tal-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “jew” wara r-riferiment ta’ kull wiehed minnhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-5 ta’ Settembru 2019, R (Gurisdizzjoni ta’ responsabbilta tal-genituri u obbligu ta’
manteniment), C-468/18, EU:C:2019:666, punt 29).

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 4/2009 joffri ghalhekk lill-kreditur tal-manteniment, meta jagixxi
bhala rikorrent, il-possibbilta li jressaq it-talba tieghu dwar obbligu ta’ manteniment abbazi ta’ diversi
titoli ta’ gurisdizzjoni, b'mod partikolari, jew quddiem il-qorti tal-post fejn il-konvenut ghandu
r-residenza abitwali tieghu, skont 1-Artikolu 3(a), jew quddiem il-qorti tal-post fejn il-kreditur ghandu
r-residenza abitwali tieghu, konformement mal-punt (b) tal-imsemmi artikolu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-5 ta’ Settembru 2019, R (Gurisdizzjoni ta’ responsabbiltd tal-genituri u obbligu ta’
manteniment), C-468/18, EU:C:2019:666, punti 30 u 31).

Madankollu, peress li 1-kliem tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 4/2009 ma jispecifikax li 1-qrati
msemmija fil-punt (a) u (b) tieghu ghandhom jigu aditi mill-kreditur tal-manteniment stess, dan
l-artikolu ma jipprekludix, bla hsara ghall-osservanza tal-ghanijiet u tas-sistema ta’ dan ir-regolament,
li talba dwar obbligu ta’ manteniment tkun tista’ titressaq minn organu pubbliku legalment issurrogat
fid-drittijiet tal-imsemmi kreditur quddiem wahda jew l-ohra minn dawn il-qrati.

Issa, kif sostnew kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-partijiet ikkoncernati kollha fdin il-kawza, la
l-ghanijiet u lanqas is-sistema tar-Regolament Nru 4/2009 ma jipprekludu li l-qorti tal-post fejn
il-kreditur ghandu r-residenza abitwali tieghu jkollha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar it-talba dwar
obbligu ta’ manteniment imressqa minn tali organu pubbliku, skont l-Artikolu 3(b) ta’ dan
ir-regolament.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, l-ammissjoni tal-gurisdizzjoni tal-qorti msemmija fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament
Nru 4/2009 sabiex tiddeciedi dwar din it-talba hija konformi mal-ghanijiet imfittxija minn dan
ir-regolament, li fosthom hemm, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tenfasizza, kemm
il-prossimita bejn il-qorti li ghandha gurisdizzjoni u I-kreditur ta’ manteniment kif ukoll 1-ghan,
imfakkar fil-premessa 45 tal-imsemmi regolament, li jigi ffacilitat kemm jista’ jkun l-irkupru ta’ talbiet
ta’ manteniment internazzjonali.(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-18 ta’ Dicembru 2014, Sanders u
Huber, C-400/13 u C-408/13, EU:C:2014:2461, punti 26, 28, 40 u 41, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2020, FX
(Oppozizzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ dejn ta’ manteniment), C-41/19, EU:C:2020:425, punti 40 u 41).

B'mod partikolari, l-ghoti lill-organu pubbliku ssurrogat fid-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment
il-possibbilta li jressaq kawza quddiem il-qorti tal-post tar-residenza abitwali ta’ dan il-kreditur huwa
ta’ natura li jizgura l-effikacja tal-irkupru ta’ talbiet ta’ manteniment internazzjonali, ghan li, min-naha
l-ohra, jigi mdghajjef jekk tali organu pubbliku jigi m¢ahhad mid-dritt li jinvoka kriterji alternattivi ta’
gurisdizzjoni previsti, favur ir-rikorrent fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment, fl-Artikolu 3(a) u (b)
tar-Regolament Nru 4/2009, kemm fi hdan 1-Unjoni Ewropea kif ukoll, jekk ikun il-kaz, fil-kaz ta’
residenza tal-konvenut fi Stat terz.

Fdan ir-rigward, ghandu b'mod partikolari jigi rrilevat, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punti 38
u 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, li, sa fejn 1-Artikolu 3(a) tar-Regolament Nru 4/2009 ma jissuggettax
l-applikabbilta tar-regoli tieghu fil-qasam tal-gurisdizzjoni internazzjonali ghall-kundizzjoni li
l-konvenut ikun iddomiciljat fi Stat Membru, ma jawtorizzax lill-organu pubbliku ssurrogat
fid-drittijiet tal-kreditur li jadixxi lill-qorti tal-post tar-residenza abitwali ta’ dan tal-ahhar, meta
d-debitur tal-manteniment ikun iddomiciljat fi Stat terz, iwassal wisq probabbli li jobbliga dan
l-organu pubbliku li jsostni l-azzjoni tieghu barra mill-Unjoni. Din is-sitwazzjoni, kif ukoll
id-diffikultajiet legali u pratti¢i li jirrizultaw minnha, bhal dawk enfasizzati mill-Avukat Generali
fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, jistghu jikkompromettu l-irkupru effettiv tal-krediti ta’
manteniment.
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Barra minn hekk, l-ammissjoni li I-organu pubbliku ssurrogat fid-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment
jista’ validament iressaq kawza quddiem il-qorti msemmija fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009
bl-ebda mod ma jbiddel I-ghan ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, li dan ir-regolament ukoll ifittex
li jilhaq.

Fdan ir-rigward, kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, dan I-ghan ghandu jinftiehem mhux biss
mill-perspettiva ta’ ottimizzazzjoni tal-organizzazzjoni gudizzjarja izda wkoll fir-rigward tal-interess
tal-partijiet, kemm jekk ikun ir-rikorrent jew il-konvenut fl-azzjoni gudizzjarja, li ghandhom ikollhom
il-possibbilta li jibbenefikaw, b’'mod partikolari, minn access iffacilitat ghall-gustizzja u minn
prevedibbilta tar-regoli ta’ gurisdizzjoni (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, Sanders u Huber,
C-400/13 u C-408/13, EU:C:2014:2461, punt 29, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2020, FX (Oppozizzjoni
ghall-ezekuzzjoni ta’ dejn ta’ manteniment), C-41/19, EU:C:2020:425, punt 40).

Issa, it-trasferiment tad-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment favur tali organu pubbliku la jaffettwa
l-interessi tad-debitur tal-manteniment u lanqas il-prevedibbilta tar-regoli ta’ gurisdizzjoni applikabbli,
peress li dan tal-ahhar ghandu, fil-fatt, jistenna, fi kwalunkwe kaz, li jitressaq jew quddiem il-qorti
tal-post fejn huwa ghandu r-residenza abitwali tieghu jew quddiem dik tal-post tar-residenza abitwali
tal-kreditur.

Fit-tieni lok, il-fatt li 1-organu pubbliku ssurrogat legalment fid-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment
huwa awtorizzat iressaq kawza quddiem il-qorti tal-post ta’ residenza abitwali ta’ dan tal-ahhar huwa
wkoll koerenti mas-sistema tar-Regolament Nru 4/2009 kif ukoll mal-istruttura tieghu, kif riflessi
b’'mod partikolari fil-premessa 14 tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 64 tar-Regolament Nru 4/2009 jipprevedi prec¢izament
l-intervent ta’ organu pubbliku, bhala applikant, li jagixxi minflok persuna li lilha huwa dovut
manteniment jew li ghaliha huwa dovut ir-rimbors ta’ servizzi pprovduti bhala manteniment.
Ghalhekk, skont 1-Artikolu 64(1) tar-Regolament Nru 4/2009, tali organu huwa inkluz fid-definizzjoni
tat-terminu “kreditur” ghall-finijiet ta’ talba ghal rikonoxximent u ghal dikjarazzjoni li tikkonstata
s-sahha ezekuttiva ta’ decizjonijiet jew ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi, terminu li, skont
il-punt 10 tal-Artikolu 2(1) tal-imsemmi regolament, jindika biss, bhala principju, persuna fizika li
liha huwa dovut jew allegat li huwa dovut manteniment. Barra minn hekk u fuq kollox,
1-Artikolu 64(3)(a) ta’ dan l-istess regolament jippreciza li dan l-organu pubbliku ghandu d-dritt li jitlob
ir-rikonoxximent u d-dikjarazzjoni li tikkonstata s-sahha ezekuttiva jew li jitlob l-ezekuzzjoni ta’
dec¢izjoni moghtija kontra debitur fuq talba ta’ organu pubbliku, li huwa intiz ghall-hlas ta’ servizzi
pprovduti bhala manteniment.

Din id-dispozizzjoni timplika li tali organu pubbliku jkun qabel tqieghed fpozizzjoni li jadixxi l-qorti
indikata skont 1-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009 sabiex din tkun tista’ tadotta decizjoni
fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2(1) tal-imsemmi regolament.

Mid-dispozizzjonijiet kollha ccitati iktar ’il fuq jirrizulta li, filwaqt li organu pubbliku ssurrogat
legalment fid-drittijiet ta’ kreditur ta’ manteniment ma jistax huwa stess jinvoka l-istatus ta’ “kreditur”
sabiex jikkonstata l-ezistenza ta’ obbligu ta’ manteniment, huwa ghandu madankollu jitqieghed
fpozizzjoni li jadixxi, ghal dan il-ghan, lill-qorti li ghandha gurisdizzjoni tar-residenza abitwali
tal-kreditur ta’ manteniment, skont 1-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009. Ladarba d-dec¢izjoni
tinghata minn din il-qorti fl-Istat ta’ origini, tali organu pubbliku jkollu d-dritt li jigi rrikonoxxut lilu
l-istatus ta’ kreditur ghall-finijiet, jekk ikun il-kaz, ta’ talba ghal rikonoxximent, ghal dikjarazzjoni
tas-sahha ezekuttiva jew ta’ ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni fl-Istat fejn issir it-talba, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 64 tal-imsemmi regolament.

Fl-ahhar nett, l-ammissjoni li l-organu pubbliku ssurrogat fid-drittijiet tal-kreditur ta’ manteniment

ghandu l-possibbilta li jinvoka l-forum previst fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009 huwa wkoll
koerenti mal-Protokoll ta’” Den Haag, li ghalih isir riferiment fl-Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament,

ECLIL:EU:C:2020:732 9



44

45

SENTENZA TAS-17.9.2020 — Kawza C-540/19
LANDKREIS HARBURG (SURROGA TA’ ORGANU PUBBLIKU TAL-KREDITUR TA" MANTENIMENT)

fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ligi applikabbli fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment. Fil-fatt, sa
fejn, minn naha, l-Artikolu 3(1) ta’ dan il-protokoll jipprevedi li, bhala principju, il-ligi tal-Istat
tar-residenza abitwali tal-kreditur tirregola l-obbligi ta’ manteniment u, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 10
tal-imsemmi protokoll, li gie riprodott fl-Artikolu 64(2) tal-imsemmi regolament, jistabbilixxi li d-dritt
ghar-rimbors tal-organu pubbliku li jkun hallas benefi¢¢ju lill-kreditur minflok manteniment huwa
suggett ghal-ligi li tirregola l-imsemmi organu, tali possibbilta tippermetti li jigi zgurat, fil-parti I-kbira
tal-kazijiet, li huma dawk li fihom jinsabu s-sede tal-organu pubbliku u r-residenza abitwali tal-kreditur
fl-istess Stat Membru, parallelizmu bejn ir-regoli tal-indikazzjoni tal-forum u dawk relatati mad-dritt
materjali applikabbli, li jwassal ghar-regolament tal-kazijiet fil-qasam tal-obbligi ta’ manteniment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li organu pubbliku li jfittex, permezz ta’ azzjoni ghall-irkupru, l-irkupru ta’ somom imhallsa bhala
manteniment lil kreditur ta’ manteniment, li fid-drittijiet tieghu huwa ssurrogat fil-konfront
tad-debitur tal-manteniment, huwa ggustifikat li jinvoka l-gurisdizzjoni tal-qorti tal-post tar-residenza
abitwali tal-imsemmi kreditur, prevista fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament Nru 4/2009.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Organu pubbliku li jfittex, permezz ta’ azzjoni ghall-irkupru, l-irkupru ta’ somom imhallsa bhala
manteniment lil kreditur ta’ manteniment, li fid-drittijiet tieghu huwa ssurrogat fil-konfront
tad-debitur tal-manteniment, huwa ggustifikat li jinvoka l-gurisdizzjoni tal-qorti tal-post
tar-residenza abitwali tal-imsemmi kreditur, prevista fl-Artikolu 3(b) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 4/2009 tat-18 ta’ Dicembru 2008 dwar il-gurisdizzjoni, il-ligi applikabbli,
ir-rikonoxximent u 1-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet u 1-kooperazzjoni f'materji relatati ma’ obbligi
ta’ manteniment.

Firem
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