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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

16 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Sitt
Direttiva 77/388/KEE — Artikolu 17(2)(a) — Tnaqgqis tat-taxxa tal-input imhallsa — Holqgien u portata
tad-dritt ghal tnaqqis — Estensjoni ta’ triq li tappartjeni lil komun — Kontabbilta tal-ispejjez iggenerati

mix-xoghlijiet bhala parti mill-ispejjez generali tal-persuna taxxabbli — Determinazzjoni tal-ezistenza ta’
rabta diretta u immedjata mal-attivita ekonomika tal-persuna taxxabbli — Kunsinna minghajr hlas —
Kunsinna li ghandha tigi ttrattata bhala kunsinna mwettqa bi hlas — Artikolu 5(6)”
Fil-Kawza C-528/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Marzu 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2019, fil-procedura
Mitteldeutsche Hartstein-Industrie AG
Vs
Finanzamt Y,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn L. S. Rossi, President tal-Awla, J. Malenovsky u N. Wahl (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Mitteldeutsche Hartstein-Industrie AG, minn O.-G. Lippross, Rechtsanwalt,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u S. Eisenberg, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u L. Mantl, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAS-16.9.2020 — Kawza C-528/19
MITTELDEUTSCHE HARTSTEIN-INDUSTRIE

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(6) u tal-Artikolu 17(2)(a)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt
Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Mitteldeutsche Hartstein-Industrie AG u l-Finanzamt Y

(I-Uffic¢ju tat-Taxxa Y, il-Germanja) dwar rifjut ta’ tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
tal-input imhallsa ghat-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq li tappartjeni lil komun.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva huma suggetti ghall-[VAT] “il-provvista ta’ oggetti u s-servizzi
maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.”

L-Artikolu 5(6) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-applikazzjoni minn persuna taxxabbli ta’ oggetti li jifformaw parti mill-assi tan-negozju taghha
ghall-uzu privat taghha jew tal-persunal taghha, jew biex issir it-tnehhija taghhom minghajr hlas, jew
b'mod iktar generali, l-applikazzjoni taghhom ghal skopijiet barra dawk tan-negozju taghha, fejn
il-[VAT] fuq l-oggetti in kwistjoni jew il-partijiet komponenti taghhom kienet deducibbli setghet
titnaqqas kollha jew parti minnha, ghandhom jitqiesu bhala provvisti bi hlas. Izda applikazzjonijet biex
jinghataw kampjuni jew rigali ta’ valur zghir ghall-iskopijiet tan-negozju tal-persuna taxxabbli
m’ghandhomx ikunu hekk meqjusa.”

L-Artikolu 6(2) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Dawn li gejjin ghandhom jitqiesu bhala provvisti ta’ servizzi bi hlas:

a) l-uzu ta’ oggetti li jifformaw parti mill-assi ta’ negozju ghall-uzu privat ta’ persuna taxxabbli jew
tal-persunal tieghu jew b’'mod iktar generali ghal skopijiet ohra barra dawk tan-negozzju tieghu fejn

il-[VAT] fuq dawn l-oggetti hija deducibbli kollha jew parti minnha;

b) il-provvista ta’ servizzi maghmula minghajr hlas minn persuna taxxabbli ghall-uzu privat taghha
jew ghall-persunal taghha jew b’'mod iktar generali ghal skopijiet barra dawk tan-negozju tieghu.

Stati Membri jistghu jidderogaw mid-disposizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu, izda li din id-deroga ma
twassalx ghal distorzjoni tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

a) [il-VAT] dovuta jew mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li ghandhom ikunu
pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra.”
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 1 tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh, iktar il quddiem
1-“UStG”), intitolat “Tranzazzjonijiet taxxabbli”, jipprevedi:

“It-tranzazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu suggetti ghall-[VAT]:

1) Il-kunsinni u servizzi ohra mwettqa bi hlas gewwa l-pajjiz minn imprenditur fil-kuntest tal-impriza
tieghu.

[.“]n
Skont 1-Artikolu 3 tal-UStG:

“1) Il-kunsinni ta’ imprenditur huma l-provvisti li permezz taghhom dan tal-ahhar jew terz awtorizzat
minnu jaghti lil xerrej jew lil terz fismu d-dritt li jiddisponi minn beni fismu stess (trasferiment
tas-setgha ta’ dispozizzjoni).

[...]

1b) Dawn l-applikazzjonijiet li gejjin ghandhom jigu ttrattati bhala provvista bi hlas:

1. L-uzu minn imprenditur ta’ oggett tal-impriza tieghu ghal skopijiet ohra minbarra dawk tal-impriza
tieghu;

2. it-trasferiment minghajr hlas ta’ oggett minn imprenditur lill-persunal tieghu ghall-uzu privat tieghu,
hlief fil-kaz ta’ rigali zghar;

3. kull trasferiment iehor minghajr hlas ta’ oggett minbarra rigali ta’ valur zghir u kampjuni
ghall-iskopijiet tal-impriza.

L-oggett jew il-partijiet komponenti tieghu jridu jaghtu lok ghal tnaqqis shih jew parzjali.”
L-Artikolu 15 tal-UStG, intitolat “Tnaqgqis”, jipprovdi:
“(1) L-imprenditur jista’ jnaqqas l-ammonti li gejjin:

1. it-taxxa legalment dovuta fuq kunsinni u provvisti ohra mwettqa minn imprenditur iehor
ghall-finijiet tal-impriza tieghu.

[...]

(2) Hija eskluza mid-dritt ghal tnaqqis it-taxxa relatata mal-kunsinni, mal-importazzjoni u mal-akkwist
intra-Komunitarju ta’ oggetti jew ma’ kull provvista ohra li l-imprenditur juza ghall-finijiet
tat-tranzazzjonijiet li gejjin:

1. it-tranzazzjonijiet li huma ezentati;

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, hija kumpannija holding ta’
gestjoni. Hija tifforma entita fiskali mas-sussidjarji taghha A GmbH u B GmbH.

Wara d-decizjoni tal-Amministrazzjoni Regjonali li tawtorizza I-ftuh mill-gdid u l-operat ta’ barriera
tal-gebla tal-franka (iktar ’il quddiem il-“barriera tal-gebla tal-franka”), A GmbH giet awtorizzata,
permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Frar 2001, topera din il-barriera bl-izvilupp tal-a¢c¢ess ghaliha permezz
ta’ triq miftuha ghall-pubbliku u li tappartjeni lill-komun i fit-territorju tieghu tinsab l-imsemmija
barriera (iktar il quddiem it-“triq komunali inkwistjoni”). Din id-decizjoni giet emendata matul 1-2005,
sabiex jigi pprecizat li l-permess ghall-operat tal-istess barriera kien jiskadi jekk l-estensjoni ta’ din
it-triqg ma tkunx tlestiet fil-31 ta’ Dicembru 2006.

Sa fejn l-estrazzjoni tal-gebla tal-franka kienet tehtieg l-imsemmija estensjoni, ftehim relatat ma’ din
tal-ahhar gie konkluz bejn il-komun ikkoncernat u l-predecessur fid-dritt ta’ A GmbH, li permezz
tieghu dan il-komun intrabat, minn naha, li jikkoncepixxi u jwettaq l-estensjoni tat-triq komunali
inkwistjoni u, min-naha l-ohra, fil-kaz li din tal-ahhar tinzamm miftuha ghall-pubbliku, li jqeghedha
ghad-dispozizzjoni tal-predecessur fid-dritt ta” A GmbH minghajr restrizzjoni. Bhala korrispettiv, kien
previst li din tal-ahhar kellha tbati l-ispejjez kollha marbuta mal-estensjoni tal-imsemmija triq. Matul
is-sena 2006, A GmbH inkarigat lii B GmbH sabiex twettaq, bhala kuntrattur, din l-estensjoni
konformement mal-ftehim konkluz mal-imsemmi komun. Wara li tlestew ix-xoghlijiet, is-sezzjoni
tat-triq intuzat mit-trakkijiet ta” A GmbH, sa minn Di¢embru 2006, kif ukoll minn vetturi ohra.

Fil-kuntest tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT ghas-sena 2006, l-ispejjez sostnuti minn A GmbH
ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni ma ttihdux inkunsiderazzjoni mir-rikorrenti
fil-kawza principali, izda din tal-ahhar naqqgset, bhala taxxa tal-input imhallsa, l-ammonti ta’ VAT
imhallsa fuq is-servizzi tal-input ir¢evuti minn B GmbH.

Wara verifika, 1-Amministrazzjoni Fiskali Y qieset li, billi bniet l-estensjoni tat-triq komunali
inkwistjoni, ir-rikorrenti fil-kawza principali kienet ipprovdiet lill-komun ikkonc¢ernat xoghol minghajr
hlas, suggett ghall-VAT skont il-punt 3 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(1b) tal-UStG u fl-
1 ta’ Marzu 2012 hija harget avviz ta’ rettifika ta’ taxxa ghas-sena 2006, li zied il-valur taxxabbli
tal-VAT bir-rata ta’ 16 %.

Filwaqt li l-ilment imressaq mir-rikorrenti fil-kawza principali kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ ¢ahda,
il-Hessisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hessen, il-Germanja) laqghet parzjalment ir-rikors
ipprezentat minnha kontra din id-decizjoni. Hija gieset li l-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 3(1b) tal-UStG ma kinux issodisfatti sabiex ix-xoghlijiet imwettqa fit-triq komunali
inkwistjoni jigu ntaxxati. Ghall-kuntrarju, hija kkunsidrat li 1-VAT relatata mat-tranzazzjonijiet
tal-input u direttament marbuta ma’ dawn ix-xoghlijiet ma kellhiex tittiehed inkunsiderazzjoni sa fejn,
skont il-gurisprudenza tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), l-impriza li,
fil-mument li hija tircievi servizzi tal-input, tipprevedi li tassenjahom eskluzivament u direttament
minghajr hlas, fis-sens tal-Artikolu 3(1b) tal-UStG, ma ghandhiex id-dritt li tnaqqas il-VAT relatata
ma’ dawn is-servizzi.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju rikors ghal revizjoni kontra
d-decizjoni tal-Hessisches Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hessen).

Il-qorti tar-rinviju tindika li, skont id-dritt nazzjonali, dan ir-rikors ma huwiex fondat, peress li
r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma ghandhiex dritt ghat-tnaqqis tal-VAT inkwistjoni fil-kawza
principali. Ghalhekk, it-tnaqqis tal-VAT huwa eskluz, peress li s-servizzi tal-input ircevuti minn
B GmbH gew allokati ghat-twettiq ta’ kunsinna minghajr hlas lill-komun ikkonc¢ernat. Madankollu, din
il-qorti ghandha dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni ta’ din l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali.
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Fil-fatt, fir-rigward tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tindika li r-rikorrenti fil-kawza
principali tista’ titlob tnaqqis tal-VAT imhallsa ghas-servizzi tal-input ircevuti, skont is-sentenzi tat-
22 ta’ Ottubru 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712), u tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:683).

Fir-rigward tat-tieni u t-tielet domanda preliminari, hija tenfasizza li dawn huma intizi sabiex jigi
ddeterminat jekk, fil-kaz li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tkun tista’ tnaqqas il-VAT tal-input
imhallsa, id-dritt ghal tnaqqis jistax jigi kkumpensat b’dejn tal-VAT relatat ma’ kunsinna bi hlas jew
ma’ provvista simili ghal kunsinna bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva sabiex, b’'mod
partikolari, jigi evitat, skont l-ghan ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, konsum finali, mhux intaxxat,
mill-komun.

F'dawn i¢-cirkustanzi 1l-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fcirkustanzi bhal dawk tal-procedura fil-kawza principali li fiha persuna taxxabbli, fuq
istruzzjonijiet ta’ belt twettaq progett ta’ bini fuq triq munic¢ipali, din il-persuna taxxabbli, li kienet
kisbet servizzi minn persuni taxxabbli ohra relatati mal-bini ta’ triq li giet ittrasferita lill-komun,
ikollha dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva [...]?

2) Jekk l-ewwel domanda tigi risposta fl-affermattiv: f'¢irkustanzi bhal dawk tal-procedura fil-kawza
principali li fiha persuna taxxabbli, fuq istruzzjonijiet ta’ belt twettaq progett ta’ bini fuq triq
municipali, ikun hemm kunsinna ta’ beni bi hlas fis-sens li awtorizzazzjoni ta’ operat ta’ barriera
tal-gebel hija 1-korrispettiv ghall-kunsinna ta’ triq?

3) Jekk it-tieni domanda tigi risposta fin-negattiv: fcirkustanzi bhal dawk tal-procedura fil-kawza
princ¢ipali li fiha persuna taxxabbli, fuq istruzzjonijiet ta’ belt twettaq progett ta’ bini fuq triq
municipali, it-trasferiment minghajr hlas lill-komun tat-triq miftuha ghall-pubbliku huwa assimilat
ma’ kunsinna ta’ beni minghajr hlas sont I-Artikolu 5(6) [tas-Sitt Direttiva], minkejja li
t-trasferiment isir ghal skopijiet tal-impriza, sabiex jigi evitat konsum finali mhux intaxxat
mill-komun?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 17(2)(a)
tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli ghandha d-dritt li tnaqqas
il-VAT tal-input imhallsa ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq komunali mwettqa ghal komun.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007, hassret is-Sitt Direttiva
minghajr ma ghamlet bidliet sostantivi meta mgqabbla maghha. Minn dan isegwi li, peress li
d-dispozizzjonijiet rilevanti tas-Sitt Direttiva ghandhom portata essenzjalment identika ghal dawk
tad-Direttiva 2006/112, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din l-ahhar direttiva hija wkoll
applikabbli ghas-Sitt Direttiva (sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834,
punt 14).
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Fir-rigward tad-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva, dan id-dritt jaghmel
parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala principju, jigi limitat. Dan id-dritt jista’ jigi
ezercitat immedjatament fir-rigward tat-taxxi kollha imposti fuq it-tranzazzjonijiet precedenti mwettqa
(sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16,
EU:C:2017:683, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Is-sistema tat-tnaqqis hija intiza, fil-fatt, sabiex ittaffi kompletament lill-imprenditur il-piz tal-VAT
dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu. Is-sistema komuni tal-VAT
ghalhekk tizgura n-newtralita fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, irrispettivament mill-ghan jew
mir-rizultat taghhom, bil-kundizzjoni li l-imsemmija attivitajiet ikunu fihom innifishom, bhala
principju, suggetti ghall-VAT (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate
Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva jirrizulta li, sa fejn il-persuna taxxabbli, li tagixxi bhala tali
fil-mument meta takkwista oggett jew tikseb servizz, tuza dan l-oggett jew dan is-servizz
ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha, din hija awtorizzata li tnaqqas il-VAT dovuta jew
imhallsa ghall-imsemmi oggett jew ghall-imsemmi servizz (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punt 27 u l-gurisprudenza
¢citata).

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjoni partikolari
tal-input u tranzazzjoni wahda jew iktar tal-output li jaghtu dritt ghal tnaqqis bhala principju hija
necessarja sabiex dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input jigi rrikonoxxut fil-konfront tal-persuna
taxxabbli u sabiex tigi stabbilita l-portata ta’ dan id-dritt. Id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li kienet
imposta fuq l-akkwist ta’ oggetti jew servizzi jipprezupponi li l-ispejjez maghmula fl-akkwist ta’ dawn
huma parti mill-elementi kostituttivi tal-prezz tat-tranzazzjonijiet intaxxati bhala taxxa tal-output li
huma eligibbli ghal tnaqqis (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate
Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu dritt ghal tnaqqis huwa accettat ukoll favur il-persuna taxxabbli, anki fl-assenza ta’ rabta
diretta u immedjata bejn tranzazzjoni tal-input partikolari u tranzazzjoni wahda jew iktar tal-output li
jaghtu dritt ghal tnaqqis, meta l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni jaghmlu parti mill-ispejjez
generali ta’ din tal-ahhar u jkunu, bhala tali, elementi li jikkostitwixxu l-prezz tal-oggetti jew
tas-servizzi li din il-persuna tipprovdi. Dawn l-ispejjez ghandhom, fil-fatt, rabta diretta u immedjata
mal-attivita ekonomika kollha tal-persuna taxxabbli (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan jirrizulta li l-ezistenza tad-dritt ghal tnaqqis hija ddeterminata skont it-tranzazzjonijiet
tal-output li maghhom it-tranzazzjonijiet tal-input huma konnessi. Ghalhekk, dan id-dritt jezisti fil-kaz
fejn it-tranzazzjoni tal-input suggetta ghall-VAT ikollha rabta diretta u immedjata ma’ tranzazzjoni
wahda jew iktar tal-output li taghti lok ghal dritt ghal tnaqqis. Jekk dan ma jkunx il-kaz, ghandu jigi
ezaminat jekk l-ispejjez maghmula ghall-ksib tal-oggetti jew tas-servizzi tal-input jaghmlux parti
mill-ispejjez generali marbuta mal-attivita ekonomika kollha tal-persuna taxxabbli. Fiz-zewg kazijiet,
l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata tipprezupponi li l-ispiza tas-servizzi tal-input ipprovduti hija
inkluza rispettivament fil-prezz tat-tranzazzjonijiet partikolari tal-output jew fil-prezz tal-oggetti jew
tas-servizzi pprovduti mill-persuna taxxabbli fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici taghha (sentenza tad-
29 ta’ Ottubru 2009, SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, punt 60).

Sabiex jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li
d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa sabiex jitwettqu x-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq
komunali inkwistjoni ghandux jigi rrikonoxxut lil persuna taxxabbli bhar-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali, ghandu ghalhekk jigi ddefinit jekk tezistix rabta diretta u immedjata bejn, minn naha, dawn
ix-xoghlijiet ta’ estensjoni u, min-naha l-ohra, tranzazzjoni tal-output intaxxata mwettqa minnha jew
l-attivita ekonomika taghha.

6 ECLILEU:C:2020:712



30

31

32

33

34

35

36

37

38

SENTENZA TAS-16.9.2020 — Kawza C-528/19
MITTELDEUTSCHE HARTSTEIN-INDUSTRIE

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju tar-rabta diretta li taqa’
fuq l-amministrazzjonijiet tat-taxxa u fuq il-qrati nazzjonali, dawn ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha li fihom sehhew it-tranzazzjonijiet inkwistjoni u jiehdu inkunsiderazzjoni biss
it-tranzazzjonijiet li huma oggettivament marbuta mal-attivita taxxabbli tal-persuna taxxabbli.
L-ezistenza ta’ tali rabta ghandha ghalhekk tigi evalwata fid-dawl tal-kontenut oggettiv tat-tranzazzjoni
inkwistjoni (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments,
C-132/16, EU:C:2017:683, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, minn naha, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, minghajr ix-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq
komunali inkwistjoni, l-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka kien ikun impossibbli kemm fil-prattika
kif ukoll minn perspettiva legali. Fil-fatt, l-estensjoni tal-imsemmija triq ippermettiet l-adattament ta’
din tal-ahhar ghat-traffiku tat-trakkijiet iggenerat mill-operat tal-barriera u, bis-sahha tal-emenda li
saret, matul is-sena 2005, ghad-decizjoni tas-16 ta’ Frar 2001 li tawtorizza l-operat ta’ din il-barriera
bl-izvilupp tal-access bit-triq komunali inkwistjoni, il-permess ghall-operat tal-imsemmija barriera
kellu jiskadi jekk dawn ix-xoghlijiet ta’ estensjoni ma kinux tlestew sal-31 ta’ Dicembru 2006.

Minn dan isegwi li x-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni kienu indispensabbli sabiex
il-progett ta’ operat tal-barriera tal-gebla tal-franka jkun jista’ jigi kkonkretizzat, u li, fin-nuqqas ta’ tali
xoghlijiet, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma setghetx tezercita l-attivita ekonomika taghha.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju indikat li l-ispiza tas-servizzi tal-input ir¢evuti, marbuta
max-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni, taghmel parti mill-elementi tal-ispiza
tat-tranzazzjonijiet tal-output imwettqa mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Tali cirkustanzi jistghu juru l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn ix-xoghlijiet ta’ estensjoni
tat-triq komunali inkwistjoni u l-attivita ekonomika kollha marbuta mal-operat tal-barriera tal-gebla
tal-franka.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li din it-triq komunali hija miftuha minghajr hlas
ghall-pubbliku.

Fil-fatt, huwa certament minnu li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta oggetti jew
servizzi akkwistati minn persuna taxxabbli jintuzaw ghall-bzonnijiet ta’ tranzazzjonijiet ezentati jew li
ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT, la jkun hemm il-gbir tat-taxxa tal-output u lanqas
tnaqqis tat-taxxa tal-input. Fil-fatt, fdawn iz-zewg kazijiet, ir-rabta diretta u immedjata bejn l-ispejjez
tal-input sostnuti u l-attivitajiet ekonomi¢i mwettqa sussegwentement mill-persuna taxxabbli hija
miksura (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712, punt 32 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-fatt li l-pubbliku jista’ jghaddi minghajr hlas fit-triq komunali inkwistjoni huwa
irrilevanti. Fil-fatt, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li x-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’
din it-trig ma twettqux ghall-bzonnijiet tal-komun ikkoncernat jew tat-traffiku pubbliku, izda sabiex
it-trig komunali inkwistjoni tigi adattata ghat-traffiku tat-trakkijiet iggenerat mill-operat tal-barriera
tal-gebla tal-franka mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali. Barra minn hekk, din it-trig, sussegwentement,
intuzat kemm minn dawn it-trakkijiet kif ukoll minn vetturi ohra. Fi kwalunkwe kaz, 1-ispejjez sostnuti
mir-rikorrenti fil-kawza principali ghall-estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni jistghu jintrabtu, kif
jirrizulta mill-punt 34 ta’ din is-sentenza, mal-attivita ekonomika taghha bhala persuna taxxabbli, b’tali
mod li, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, dawn l-ispejjez ma humiex
marbuta ma’ attivitajiet ezentati jew li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-portata tad-dritt ghal tnaqqis, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddetermina jekk ix-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni humiex limitati, jew le, ghal
dak li kien necessarju sabiex jigi zgurat l-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka mir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk ix-xoghlijiet ta’
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estensjoni ta’ din it-triq kienu limitati ghal dak li kien necessarju ghal dan il-ghan, id-dritt ghal tnaqqis
ghandu jigi rrikonoxxut ghall-ispejjez kollha li jirrizultaw minn dawn ix-xoghlijiet. Ghall-kuntrarju, jekk
l-imsemmija xoghlijiet eccedew dak li kien necessarju sabiex jigi zgurat l-operat ta’ din il-barriera,
l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn l-imsemmija xoghlijiet u l-attivita ekonomika
tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hija parzjalment miksura, b’tali mod li d-dritt ghal tnaqqis ghandu
jigi rrikonoxxut biss ghall-VAT tal-input imhallsa imposta fuq il-parti tal-ispejjez sostnuti
ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni li kienet oggettivament necessarja sabiex
ir-rikorrenti fil-kawza principali tkun tista’ tezercita l-attivita ekonomika taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16,
EU:C:2017:683, punti 37 sa 39).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli ghandha
d-dritt li tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ trig komunali mwettqa
ghall-benefic¢ju ta’ komun, meta din it-triq hija uzata kemm minn din il-persuna taxxabbli fil-kuntest
tal-attivita ekonomika taghha kif ukoll mill-pubbliku, sa fejn dawn ix-xoghlijiet ta’ estensjoni ma
eccedewx dak li kien necessarju sabiex l-imsemmija persuna taxxabbli tkun tista’ tezercita l-attivita
ekonomika taghha u sa fejn l-ispiza taghhom hija inkluza fil-prezz tat-tranzazzjonijiet tal-output
imwettqa mill-istess persuna taxxabbli.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, fil-kaz li l-ewwel
domanda tinghata risposta affermattiva, is-Sitt Direttiva ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
l-permess ghall-operat ta’ barriera moghti unilateralment minn amministrazzjoni ta’ Stat Membru
jikkostitwixxix il-korrispettiv miksub minn persuna taxxabbli li wettqet, minghajr korrispettiv fi flus,
xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq komunali, b’tali mod li dawn ix-xoghlijiet jikkostitwixxu tranzazzjoni bi
hlas, fis-sens ta’ din id-direttiva.

Il-qorti tar-rinviju indikat li, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, ma kienx cert li r-rikorrenti fil-kawza
principali wettqet kunsinna bi hlas favur il-komun ikkon¢ernat. Madankollu, hija tiddubita wkoll dwar
il-possibbilta li x-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni jigu kklassifikati bhala kunsinna
minghajr hlas. Ghalhekk, hija tirrileva li I-permess ghall-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka mahrug
mill-amministrazzjoni regjonali jista’ jikkostitwixxi l-korrispettiv ta’ dawn ix-xoghlijiet, b’tali mod li
l-imsemmija xoghlijiet ghandhom jigu kklassifikati bhala servizz bi hlas, li jaghti dritt ghal tnaqqis,
izda jimplika wkoll 1-obbligu li tithallas il-VAT marbuta max-xoghlijiet ta’ estensjoni tal-imsemmija triq
komunali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, huma suggetti ghall-VAT
il-kunsinni ta’ oggetti u s-servizzi mwettqa bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li 1-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni bi hlas
fil-qasam tal-VAT tipprezupponi biss l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-kunsinna ta’ oggetti jew
il-provvista ta’ servizzi u korrispettiv realment ircevut mill-persuna taxxabbli. Tali rabta diretta hija
stabbilita meta jkun hemm relazzjoni legali bejn il-prestatarju u l-benefi¢jarju li fil-kuntest taghha jkun
hemm skambju ta’ servizzi rec¢iproci, fejn ir-remunerazzjoni li jircievi l-prestatarju tkun il-korrispettiv
effettiv tas-servizz moghti lill-benefic¢jarju (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2019, UniCredit Leasing, C-242/18,
EU:C:2019:558, punt 69 u l-gurisprudenza ccitata).

1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li I-korrispettiv ta’ kunsinna ta’ oggetti jista’ jikkonsisti fi provvista

ta’ servizzi u jikkostitwixxi l-valur taxxabbli, fis-sens tal-Artikolu 11A(1)(a) tas-Sitt Direttiva,
bil-kundizzjoni madankollu li tezisti rabta diretta bejn il-kunsinna ta’ oggetti u l-provvista ta’ servizzi u
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li l-valur ta’ din tal-ahhar jista’ jigi espress fi flus. L-istess japplika meta provvista ta’ servizzi ssir
inkambju ghal provvista ta’ servizzi ohra, sakemm dawn l-istess kundizzjonijiet huma ssodisfatti
(sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013, Serebryannay vek, C-283/12, EU:C:2013:599, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kuntratti ta’ skambju, li fihom
il-korrispettiv huwa bhala definizzjoni in natura, u t-tranzazzjonijiet li ghalihom il-korrispettiv huwa
monetarju huma, mill-perspettiva ekonomika u kummercjali, zewg sitwazzjonijiet identici (sentenza
tas-26 ta’ Settembru 2013, Serebryannay vek, C-283/12, EU:C:2013:599, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li bejn il-komun ikkoncernat u r-rikorrenti fil-kawza principali
tezisti relazzjoni guridika. Ghalhekk, permezz tal-ftehim ta’ kostruzzjoni tat-triq komunali inkwistjoni,
minn naha, dan il-komun kien intrabat li jikkoncepixxi u li jwettaq l-estensjoni ta’ din it-triq u li
jqieghed ghad-dispozizzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali, minghajr restrizzjoni, l-estensjoni
tat-triq fkaz ta’ zviluppi eventwali tal-barriera tal-gebla tal-franka inkwistjoni u, min-naha l-ohra,
ir-rikorrenti fil-kawza principali kienet intrabtet li tbati l-ispejjez kollha marbuta ma’ din l-estensjoni,
minghajr ma dan il-ftehim jipprevedi obbligu ta’ hlas min-naha tal-imsemmi komun.

Madankollu, tali ftehim ma jistax jikkostitwixxi l-kuntest guridiku li fil-kuntest tieghu jigu skambjati
servizzi reciproci, jigifieri l-estensjoni tat-triq municipali u l-ghoti tal-permess ghall-operat tal-barriera
tal-gebla tal-franka.

Fil-fatt, l-ewwel nett, minn perspettiva organika, ix-xoghlijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali twettqu
fuq triq li tappartjeni lil komun, filwaqt li I-permess ghall-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka nhareg
mill-amministrazzjoni regjonali.

It-tieni nett, id-decizjoni li jinghata l-permess ghall-operat ta’ din il-barriera hija decizjoni unilaterali
tal-amministrazzjoni regjonali tas-16 ta’ Frar 2001. Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li att unilaterali ta’ awtorita pubblika ma jistax, bhala principju, jistabbilixxi relazzjoni
guridika li fil-kuntest taghha jigu skambjati servizzi recipro¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Mejju 2017, Posnania Investment, C-36/16, EU:C:2017:361, punti 31 sa 35).

It-tielet nett, huwa pacifiku li x-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni ma taw lok
ghall-hlas ta’ ebda korrispettiv fi flus.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-korrispettiv ta’ kunsinna ta’ oggetti jew ta’ provvista ta’
servizzi jista’ jkun korrispettiv fi flus jew in natura. Madankollu, sa fejn, skont id-decizjoni unilaterali
tal-amministrazzjoni regjonali 1li tawtorizza l-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka, tali
awtorizzazzjoni kienet tiskadi jekk ix-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq municipali ma kinux tlestew sal-
31 ta’ Dicembru 2006, dawn ix-xoghlijiet ma humiex il-korrispettiv tad-dritt ta’ operat ta’ din
il-barriera, izda l-kundizzjoni sine qua non ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ma tistax tigi stabbilita rabta diretta bejn l-ghoti tax-xoghlijiet
ghall-estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni lill-komun ikkonc¢ernat u l-ghoti lir-rikorrenti fil-kawza
principali tal-permess ghall-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka, peress li dan il-permess ma jistax
jitgies li huwa l-korrispettiv ghax-xoghlijiet ghall-estensjoni ta’ din it-triq.

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li, fis-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real
Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:683), il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet lil persuna
taxxabbli d-dritt li tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa ghal provvista ta’ servizzi li kienet tikkonsisti
fil-kostruzzjoni jew fit-titjib ta’ proprjeta immobbli li kienet tappartjeni lil terz, fil-kaz fejn dawn
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is-servizzi kienu uzati kemm minn din il-persuna taxxabbli kif ukoll minn dan it-terz fil-kuntest
tal-attivitajiet ekonomic¢i taghhom, minkejja li l-imsemmi terz kien jibbenefika minghajr hlas
mir-rizultat tal-imsemmija servizzi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li s-Sitt
Direttiva, b'mod partikolari 1-Artikolu 2(1) taghha, ghandha tigi interpretata fis-sens li l-permess
ghall-operat ta’ barriera moghti unilateralment minn amministrazzjoni ta’ Stat Membru ma
jikkostitwixxix il-korrispettiv miksub minn persuna taxxabbli li wettqet, minghajr korrispettiv fi flus,
xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq li tappartjeni lil komun, b’tali mod li dawn ix-xoghlijiet ma
jikkostitwixxux tranzazzjoni mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 5(6)
tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq komunali miftuha
ghall-pubbliku, imwettqa, minghajr hlas, minn persuna taxxabbli ghall-benefic¢ju ta’ komun,
jikkostitwixxu tranzazzjoni li ghandha tigi assimilata ma’ kunsinna ta’ oggetti mwettqa bi hlas, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-ordinament guridiku nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala princ¢ipju, marbuta li tibbaza
ruhha fuq il-kriterji li jirrizultaw mid-de¢izjoni tar-rinviju. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita,
il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt intern ta’ Stat Membru
(sentenza tas-17 ta’ Marzu 2011, Naftiliaki Etaireia Thasou u Amaltheia I Naftiki Etaireia, C-128/10
u C-129/10, EU:C:2011:163, punt 40).

Fdan il-kaz, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tibbaza t-tielet
domanda taghha fuq il-premessa li, skont I-Artikolu 3(4) tal-UStG, ix-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq
komunali inkwistjoni jikkostitwixxu kunsinna ta’ xoghol lill-komun ikkoncernat, peress li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ghalhekk ghamlet uzu mill-possibbilta, prevista fl-Artikolu 5(5) tas-Sitt Direttiva,
li tassimila l-kunsinna ta’ certi xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ma’ kunsinna ta’ oggetti.

Ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikkontesta tali premessa. Madankollu, sa fejn, minn naha,
ir-rikorrenti fil-kawza principali ssostni li, billi wettqet ix-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali
inkwistjoni, hija wettqet provvista ta’ servizzi, b’tali mod li 1-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva ma huwiex
applikabbli, u, min-naha l-ohra, il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(6) u dik tal-Artikolu 6(2) tas-Sitt
Direttiva, dwar, rispettivament, il-kunsinna ta’ oggetti u l-provvista ta’ servizzi, ghandhom differenzi
kbar, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li, skont id-dritt Germaniz, ix-xoghlijiet ta’ estensjoni
ta’ din it-triq jikkostitwixxu kunsinna ta’ xoghol.

Fir-rigward tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex
tizgura ugwaljanza fit-trattament bejn il-persuna taxxabbli li tuza oggett ghall-uzu privat taghha jew
ghall-uzu mill-persunal taghha, minn naha, u l-konsumatur finali li jikseb oggett tal-istess tip,
min-naha l-ohra (sentenza tal-11 ta’ Mejju 2017, Posnania Investment, C-36/16, EU:C:2017:361,
punt 40 u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Ghalhekk, it-tassazzjoni tal-uzu msemmija fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva hija intiza sabiex teskludi sitwazzjonijiet ta’ konsum finali mhux
intaxxat (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2010, EMI Group, C-581/08, EU:C:2010:559, punt 18).

Ghal dan il-ghan, l-imsemmija dispozizzjoni tassimila certi tranzazzjonijiet, li ghalihom ebda
korrispettiv reali ma huwa rc¢evut mill-persuna taxxabbli, ma’ kunsinni ta’ oggetti maghmula bi hlas,
suggetti ghall-VAT (sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, BCR Leasing IFN, C-438/13, EU:C:2014:2093,
punt 23).
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B'mod iktar preciz, 1-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva jassimila ma’ kunsinna ta’ beni mwettqa bi hlas
l-uzu, minn persuna taxxabbli, ta’ oggett tal-impriza tieghu ghall-bzonnijiet privati tieghu jew ghal
dawk tal-persunal tieghu, li jiddisponi minnu minghajr hlas jew, b’'mod generali, li juza ghal finijiet
ohra minbarra dawk tal-impriza tieghu, meta dan l-oggett jew l-elementi tieghu jkunu taw lok ghal
dritt ghal tnaqqis shih jew parzjali tal-VAT (sentenza tas-11 ta’ Mejju 2017, Posnania Investment,
C-36/16, EU:C:2017:361, punt 41). Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tassimilax bhala kunsinna ta’
oggetti mwettqa bi hlas l-uzu ghall-iskopijiet tal-impriza ghall-ghoti ta’ rigali ta’ valur zghir u
kampjuni.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li mir-risposti moghtija ghall-ewwel u ghat-tieni domanda jirrizulta li s-Sitt
Direttiva ghandha tigi interpretata fis-sens li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
ix-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq komunali jistghu jaghtu dritt ghal tnaqqis u jigu kklassifikati bhala
trasferiment minghajr hlas, b’tali mod li ¢erti kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5(6) ta’ din
id-direttiva huma ssodisfatti.

Barra minn hekk, ix-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ din it-triq ma jikkostitwixxux rigali ta’ valur zghir jew
kampjuni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett, peress li x-xoghlijiet twettqu ghall-komun ikkonc¢ernat, huwa pacifiku li l-ipotezi ta’
konsum ghall-bzonnijiet privati jew ghal dawk tal-persunal tal-impriza hija eskluza, bl-istess mod kif
hija eskluza dik relatata mal-uzu tal-oggett ghal skopijiet ohra minbarra dawk tal-impriza, minhabba li
dawn ix-xoghlijiet twettqu ghall-bzonnijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali. Dan l-ahhar fatt ma
jipprekludix madankollu Il-applikazzjoni tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva. Fil-fatt, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-formulazzjoni taghha stess jirrizulta li l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva tassimila ghal kunsinna maghmula bi hlas u, ghalhekk, suggetta
ghall-VAT l-uzu, minn persuna taxxabbli, ta’ oggett tal-impriza taghha li hija tittrasferixxi minghajr
hlas, meta dan l-oggett jaghti lok ghal tnaqqis tal-VAT tal-input migbura, minghajr ma jkun bhala
princ¢ipju deciziv jekk dan it-trasferiment isehhx jew le ghall-bzonnijiet tal-impriza (sentenza tas-
27 ta’ April 1999, Kuwapoint, C-48/97, EU:C:1999:203, punt 22).

Bl-istess mod, il-fatt, imsemmi mill-qorti tar-rinviju, li t-triq komunali inkwistjoni ma tintuzax
mill-komun ikkon¢ernat ghal finijiet privati, izda li hija, ghall-kuntrarju, miftuha minghajr hlas
ghat-traffiku pubbliku, ma jipprekludix, bhala principju, l-applikazzjoni tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt
Direttiva. Fil-fatt, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, l-applikazzjoni ta’ oggett bil-ghan ta’ uzu ghal tali
finijiet tirrigwarda, fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni u l-uzu mill-persuna taxxabbli, fdan il-kaz
ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, u mhux minn terz, jigifieri I-komun ikkoncernat. Issa, ix-xoghlijiet ta’
estensjoni ta’ din it-triq saru sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali u
r-rizultat ta’ dawn ix-xoghlijiet, jigifieri t-triq zviluppata sabiex issostni t-traffiku tat-trakkijiet iggenerat
mill-operat tal-barriera tal-gebla tal-franka, jintuza qabelxejn ghall-bzonnijiet taghha.

Madankollu, peress li l-assenza ta’ ssuggettar ghall-VAT tal-kunsinna, lill-komun ikkon¢ernat,
tax-xoghlijiet ta’ estensjoni tat-triq komunali inkwistjoni mwettqa minghajr hlas mir-rikorrenti
fil-kawza principali ma tistax taghti lok ghal sitwazzjoni ta’ konsum finali mhux intaxxat jew ghal ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, tali xoghlijiet ma jikkostitwixxux tranzazzjoni li ghandha tigi
assimilata ma’ kunsinna ta’ oggetti mwettqa bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva.

Fil-fatt, anki jekk it-trig komunali inkwistjoni hija miftuha ghat-traffiku pubbliku, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-uzu finali effettiv ta’ din it-triq. Issa, mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li,
bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, minn naha, ix-xoghlijiet ta’
estensjoni ta’ din it-triq jibbenefikaw lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u ghandhom rabta diretta u
immedjata mal-attivita ekonomika kollha taghha, li tohloq tranzazzjonijiet taxxabbli u, min-naha
l-ohra, l-ispiza tas-servizzi tal-input ircevuti u marbuta max-xoghlijiet ta” estensjoni tal-imsemmija triq
jaghmlu parti mill-elementi tal-ispiza tat-tranzazzjonijiet tal-output imwettqa mir-rikorrenti fil-kawza
principali.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li xoghlijiet ta’ estensjoni,
ghall-benefic¢¢ju ta’ komun, ta’ triq komunali miftuha ghall-pubbliku, izda uzata, fil-kuntest tal-attivita
ekonomika taghha, mill-persuna taxxabbli li wettqet minghajr hlas dawn ix-xoghlijiet kif ukoll
mill-pubbliku, ma jikkostitwixxux tranzazzjoni li ghandha tigi assimilata ma’ kunsinna ta’ oggetti
mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti 1li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 17(2)(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima ghandu jigi interpretat fis-sens
li persuna taxxabbli ghandha d-dritt li tnaqqas it-taxxa fuq il-valur mizjud tal-input imhallsa
ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq komunali mwettqa ghall-benefi¢¢ju ta’ komun, meta din
it-triq hija uzata kemm minn din il-persuna taxxabbli fil-kuntest tal-attivita ekonomika
taghha kif ukoll mill-pubbliku, sa fejn dawn ix-xoghlijiet ta’ estensjoni ma e¢cedewx dak li
kien necessarju sabiex l-imsemmija persuna taxxabbli tkun tista’ tezercita l-attivita
ekonomika taghha u sa fejn l-ispiza taghhom hija inkluza fil-prezz tat-tranzazzjonijiet
tal-output imwettqa mill-istess persuna taxxabbli.

2) Is-Sitt Direttiva 77/388, b’mod partikolari 1-Artikolu 2(1) taghha, ghandha tigi interpretata
fis-sens li 1-permess ghall-operat ta’ barriera moghti unilateralment minn amministrazzjoni
ta’ Stat Membru ma jikkostitwixxix il-korrispettiv miksub minn persuna taxxabbli li wettqet,
minghajr korrispettiv fi flus, xoghlijiet ta’ estensjoni ta’ triq li tappartjeni lil komun, b’tali
mod li dawn ix-xoghlijiet ma jikkostitwixxux tranzazzjoni mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din
id-direttiva.

3) L-Artikolu 5(6) tas-Sitt Direttiva 77/388 ghandu jigi interpretat fis-sens li xoghlijiet ta’
estensjoni, ghall-benefi¢¢ju ta’ komun, ta’ triq komunali miftuha ghall-pubbliku, izda uzata,
fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghha, mill-persuna taxxabbli li wettqet minghajr hlas
dawn ix-xoghlijiet kif ukoll mill-pubbliku, ma jikkostitwixxux tranzazzjoni li ghandha tigi
assimilata ma’ kunsinna ta’ oggetti mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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