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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Lulju 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Kontroll fiskali — Provvisti ta’ servizzi abbazi ta’ attivita ta’ agent
artistiku — Tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT - Tranzazzjonijiet mhux iddikjarati lill-awtorita
fiskali u li ma tawx lok ghall-hrug ta’ fattura — Evazjoni — Kostituzzjoni mill-gdid tal-valur
taxxabbli ghat-taxxa fuq id-dhul — Principju ta’ newtralita tal-VAT - Inkluzjoni tal-VAT
fil-valur taxxabbli kkostitwit mill-gdid”

Fil-Kawza C-521/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja),
permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2019,
fil-pro¢edura

CB

Vs

Tribunal Econémico Administrativo Regional de Galicia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, N. Wahl (Relatur), F. Biltgen, L. S. Rossi u J. Passer,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal CB, minn C. Gémez Docampo, abogada,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Galluzzo, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
4 ta’ Marzu 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 73 u 78 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn CB u t-Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Galicia (il-Qorti Fiskali Regjonali ta’ Galicia, Spanja) dwar likwidazzjonijiet u
sanzjonijiet li gew imposti fugha fil-kuntest ta’ aggustament fiskali dwar it-taxxa fuq id-dhul ta’

Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessa 7 tad-Direttiva 2006/112 tipprevedi:

“Is-sistema komuni ta’ [taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)] ghandha twassal, anki jekk ir-rati u
l-ezenzjonijiet ma jkunux armonizzati b'mod shih, ghal newtralita fil-kompetizzjoni, b'mod li
fit-territorju ta’ kull pajjiz merkanzija [oggetti] u servizzi simili jgorru l-istess piz ta’ taxxa, hu
X'inhu t-tul tal-produzzjoni u l-katina tad-distribuzzjoni.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi s-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-[VAT].

2. Il-prin¢ipju tas-sistema komuni ta’ VAT tinvolvi l-applikazzjoni ta’ taxxa generali fuq
il-konsum fuq merkanzija u servizzi li hi ezattament proporzjonali ghall-prezz tal-merkanzija u
s-servizzi, ikunu kemm ikunu t-transazzjonijet li jkunu saru fil-process ta’ produzzjoni u
distribuzzjoni qabel l-istadju li fih hi imposta t-taxxa.

Fuq kull transazzjoni, il-VAT, kalkulata fuq il-prezz tal-merkanzija jew tas-servizzi bir-rata
applikabbli ghat-tali merkanzija jew servizzi, ghandha tkun imposta wara t-tnaqqis ta’ l-ammont

tal-VAT li gqed jingarr direttament mid-diversi komponenti tal-prezz.

Is-sistema komuni tal-VAT ghandha tkun applikata sa l-istadju tal-kummer¢ bl-imnut (dan l-istadju
inkluz).”
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L-Artikolu 73 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tal-provvista.”

L-Artikolu 78 tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-ammont taxxabbli ghandu jinkludi I-fatturi li gejjin:

a) taxxi, dazji, imposti u pizijiet, minbarra I-VAT innifisha;

b) spejjez incidentali bhal kummissjoni, ippakkjar, trasport u spejjez ta’ 1-assigurazzjoni, mitluba
mill-fornitur lill-konsumatur.

Ghall-finijiet tal-punt (b) ta’ 1-ewwel paragrafu, l-Istati Membri jistghu jqisu spejjez koperti minn
ftehim separat bhala spejjez in¢identali.”

L-Artikolu 178 tad-Direttiva 2006/112 huwa fformulat kif gej:
“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqgqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa I-kondizzjonijiet li gejjin:

a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond 1-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, hi ghandha jkollha fattura imhejjija skond 1-Artikoli 220 sa 236 u l-Artikoli 238, 239
u 240;

[...]"

Skont l-Artikolu 193 ta’ din id-direttiva, il-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna
taxxabbli li tkun gieghda twettaq provvista taxxabbli ta’ oggetti jew servizzi, minbarra fejn din
tithallas minn persuna ohra skont I-Artikoli 194 sa 199 u fl-Artikolu 202 tal-imsemmija direttiva.

Skont 1-Artikolu 220(1) tad-Direttiva 2006/112:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dan li gej, tinhareg fattura, jew minnha
nfisha jew mill-klijent taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn parti terza:

1) provvisti ta’ merkanzija jew servizzi li hi tkun ghamlet lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna
legali [guridika] li mhix taxxabbli;

[...]

5) kwalunkwe hlas fuq kont maghmul lilha minn persuna taxxabbli ohra jew persuna legali mhux
taxxabbli gabel ma tkun tlestiet il-provvista ta’ servizzi.”
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Skont 1-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet partikolari stabbiliti fdin id-Direttiva, dawn
id-dettalji li gejjin biss huma mehtiega ghall-finijiet ta’ VAT fuq fatturi mahruga skond
1-Artikoli 220 u 221

6) il-kwantita u n-natura tal-merkanzija pprovduta jew il-limitu u n-natura tas-servizzi
moghtija;

7) id-data li fiha l-provvista ta’ merkanzija jew servizzi kienet saret jew tlestiet jew id-data li fiha
I-hlas akkont imsemmi fil-punti (4) u (5) ta’ 1-Artikolu 220 kien sar, sakemm dik id-data tkun
tista’ tkun iddeterminata u tkun differenti mid-data tal-hrug tal-fattura;

8) l-ammont taxxabbli ghal kull rata jew ezenzjoni, il-prezz ta’ l-unita minghajr VAT u
kwalunkwe rohs jew tnaqgqis jekk ma jkunux inkluzi fil-prezz ta’ l-unita;

9) ir-ratata’ VAT applikata;

10) l-ammont ta’ VAT li ghandu jithallas, ghajr fejn ikun applikat arrangament speg¢jali li tahtu,
b’konformita ma’ din id-Direttiva, tali dettall hu eskluz;

L-Artikolu 273 tal-istess direttiva jippreciza:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indags bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn l-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Id-dritt Spanjol

Skont 1-Artikolu 78(1) tal-Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Anadido (il-Ligi 37/1992 dwar
it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud) tat-28 ta’ Novembru 1992 (BOE Nru 312, tad-29 ta’ Dicembru 1992,
p. 44247):

“Il-valur taxxabbli tat-taxxa huwa maghmul mill-ammont totali tal-kunsiderazzjoni mhallsa
mill-konsumatur jew minn terz ghal tranzazzjonijiet suggetti ghat-taxxa.”

L-Artikolu 88 tal-Ligi 37/1992, intitolat “It-trasferiment tat-taxxa”, jipprevedi:
“l. Persuni taxxabbli ghandhom jittrasferixxu l-ammont shih tat-taxxa lill-persuna li ghaliha
twettqet it-tranzazzjoni taxxabbli, u din tal-ahhar ghandha thallas din it-taxxa sakemm din

it-taxxa tigi ttrasferita skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, irrispettivament mit-termini li
l-partijiet qablu fughom bejniethom. Fil-kaz tal-provvista taxxabbli u mhux ezentata ta’ prodotti
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jew servizzi lil konsumatur li huwa organu pubbliku, il-persuna taxxabbli, fir-redazzjoni
tal-proposti finanzjarji taghha, anki jekk ikunu verbali, ghandha fkull kaz tigi prezunta li
inkludiet fdawn il-proposti [I-VAT], madankollu, ghandha tigi ttrasferita bhala kwistjoni
separata, fejn xieraq, fid-dokumenti pprezentati ghall-finijiet tal-gbir tal-hlas, filwaqt li l-ammont
generali miftiechem ma ghandux jizdied bhala rizultat tat-turija tat-taxxa ttrasferita.

2. It-taxxa ghandha tigi ttrasferita f'fattura, bil-kundizzjonijiet u skont il-kriterji stabbiliti mil-ligi.
Ghal dan il-ghan, l-ammont ittrasferit ghandu jintwera separatament mill-valur taxxabbli, inkluz
fil-kaz ta’ prezzijiet li jigu stabbiliti uffi¢cjalment, bid-dikjarazzjoni tar-rata ta’ taxxa applikata.
Tranzazzjonijiet li jigu ddeterminati mil-ligi ghandhom ikunu ezenti minn dan.

3. It-taxxa ghandha tigi ttrasferita fil-punt meta l-fattura rilevanti tinhareg u tigi pprovduta.
4. Id-dritt li tigi ttrasferita t-taxxa jintilef wara li tghaddi sena mid-data ta’ skadenza.

5. Il-persuna li ghaliha titwettaq it-tranzazzjoni taxxabbli ma hijiex obbligata thallas il-VAT
ittrasferita lilha qabel ma din it-taxxa ssir dovuta.

6. Kwalunkwe tilwim li jista’ jirrizulta b’rabta mat-trasferiment tat-taxxa, relatat mal-legalita
tat-trasferiment tat-taxxa u mal-ammont tat-taxxa, ghandu jigi ttrattat bhala tilwim fiskali
ghall-finijiet tat-tilwima rilevanti quddiem qorti fiskali.”

L-Artikolu 89 ta’ din il-ligi, intitolat “Korrezzjoni tal-ammonti ta’ taxxa ttrasferita”, jipprevedi:

“l. Persuni taxxabbli ghandhom jikkorregu l-ammonti tat-taxxa ttrasferita fejn dawn l-ammonti
jkunu gew ikkalkolati skorrettament jew fejn jirrizultaw ¢irkustanzi li, skont 1-Artikolu 80 ta’ din
il-ligi, iwasslu ghall-aggustament tal-valur taxxabbli. Il-korrezzjoni ghandha ssir fiz-zmien meta
r-ragunijiet ghall-kalkolu skorrett tat-taxxa jigu identifikati jew meta jirrizultaw ic-cirkustanzi
l-ohra msemmija fis-subparagrafu precedenti, sakemm ma jkunux ghaddew erba’ snin mid-data
ta’ skadenza tat-taxxa relatata mat-tranzazzjoni jew, skont il-kaz, minn meta jkunu rrizultaw
ic-cirkustanzi msemmija fl- Artikolu 80.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti ghandhom japplikaw anki fejn ma tkun giet
ittrasferita ebda taxxa u l-fattura ghat-tranzazzjoni tkun inharget.

3. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi precedenti, l-ammonti ta’ taxxa ttrasferiti ma
ghandhomx jigu kkorreguti fis-sitwazzjonijiet segwenti:

(1) meta l-korrezzjoni ma tkunx ibbazata fuq ir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 80 ta’ din il-ligi,
tkun tinvolvi zieda fl-ammonti ttrasferiti u l-persuni li ghalihom ikunu twettqu
t-tranzazzjonijiet ma jagixxux bhala persuni tan-negozju jew professjonisti, hlief fejn ir-rati
tat-taxxa jigu stabbiliti b’ligi fliema kaz il-korrezzjoni tista’ ssir fix-xahar li fih ir-rati -godda
tat-taxxa jidhlu fis-sehh u fix-xahar sussegwenti.

(2) meta l-awtoritajiet fiskali juru, permezz tal-evalwazzjonijiet rilevanti, ammonti ta’ taxxa
dovuta u li ma gietx ittrasferita li huma oghla minn dawk iddikjarati mill-persuna taxxabbli u
jigi stabbilit, permezz ta’ informazzjoni oggettiva, li din il-persuna taxxabbli kienet involuta fi
frodi jew li kienet taf jew messha kienet taf, permezz tal-ezercizzju ta’ attenzjoni ragonevoli
f'dan ir-rigward, li hija kienet qieghda twettaq tranzazzjoni li kienet parti minn frodi.”

ECLI:EU:C:2021:527 5



15

16

17

18

19

20

21

22

SENTENZA TAL-1.7.2021 — Kawza C-521/19
TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE GALICIA

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

CB jahdem ghal rasu u jezercita attivita ta’ agent artistiku suggett ghall-VAT. Ghal dan il-ghan,
huwa kien jipprovdi servizzi lill-grupp Lito, grupp ta’ imprizi responsabbli mill-gestjoni
iktar prec¢iz, CB kien jikkuntattja l-kummissjonijiet tal-festi, gruppi informali ta’ abitanti
responsabbli mill-organizzazzjoni tal-imsemmija festi, u kien jinnegozja l-intervent tal-orkestri
fisem il-grupp Lito.

II-pagamenti maghmula f'dan il-kuntest mill-kummissjonijiet tal-festi lill-grupp Lito kienu fi flus
kontanti u la kienu jaghtu lok ghall-hrug ta’ fatturi u lanqas ghal registrazzjoni fil-kontabbilta.
Konsegwentement, dawn ma gewx iddikjarati lill-awtorita fiskali, kemm fir-rigward tat-taxxa fuq
il-kumpanniji kif ukoll tal-VAT.

Min-naha tieghu, CB kien jir¢ievi 10 % tad-dhul tal-grupp Lito. Il-pagamenti favurih saru wkoll fi
flus kontanti, ma kinux iddikjarati u ma kinux jaghtu lok ghall-istabbiliment ta’ ebda fattura. CB la
kellu kontabbilta u lanqas registru uffi¢jali, ma kienx johrog fattura, ma kienx jir¢ievi din il-fattura
u, konsegwentement, ma kienx jirredigi dikjarazzjoni tal-VAT.

Wara l-kontroll tas-sitwazzjoni fiskali ta’ CB, l-awtorita fiskali gieset li l-ammonti li huwa kien
ircieva bhala remunerazzjoni ghall-attivitajiet tieghu ta’ intermedjarju ghall-grupp Lito, jigifieri
EUR 64 414.90 f1-2010, EUR 67 565.40 f1-2011 u EUR 60 692.50 fI-2012, ma kinux jinkludu I-VAT
u li, ghaldagstant, il-valur taxxabbli tat-taxxa fuq id-dhul relatata ma’ dawn is-snin kellha tigi
stabbilita billi tittieched inkunsiderazzjoni t-totalita ta’ dawn l-ammonti. L-aggustamenti
korrispondenti taw lok ghal-likwidazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul mill-2010 sa 1-2012 u gew
imposti sanzjonijiet fuq CB, li kkontesta permezz ta’ Iment l-atti tal-awtorita fiskali li ordnaw din
il-likwidazzjoni u s-sanzjonijiet li kien suggetta ghalihom.

It-tribunal économique administratif régional de Galice (il-Qorti Fiskali Regjonali ta’ Galicia)
cahdet l-ilment ta’ CB, li ressqet id-decizjoni ta’ dan l-organu quddiem il-qorti tar-rinviju.

F'dan il-kuntest, CB isostni li l-applikazzjoni a posteriori tal-VAT ghall-ammonti li l-awtorita
fiskali kkunsidrat bhala dhul tmur kontra l-gurisprudenza tat-Tribunal Supremo (il-Qorti
Suprema, Spanja) kif ukoll dik tal-Qorti tal-Gustizzja, li skonthom, meta din l-awtorita tiskopri
tranzazzjonijiet, bhala principju, suggetti ghall-VAT, mhux iddikjarati u mhux iffatturati, il-VAT
ghandha titqies li hija inkluza fil-prezz miftiehem mill-partijiet ghal dawn it-tranzazzjonijiet.

B’hekk, CB iqis li, sa fejn, skont id-dritt Spanjol, huwa ma jistax jitlob il-VAT mhux ittrasferita
minhabba l-agir tieghu li jikkostitwixxi ksur fiskali, il-VAT ghandha tigi kkunsidrata bhala inkluza
fil-prezz tas-servizzi li huwa pprovda.

II-qorti tar-rinviju tindika li, sabiex tiddeciedi t-tilwima fil-kawza princ¢ipali, hija ghandha
tistabbilixxi jekk il-Ligi 37/1992, kif interpretata mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema,
Spanja), hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni sa fejn tipprevedi li, meta l-operaturi jwettqu,
b’mod volontarju u miftiehem, tranzazzjonijiet li jaghtu lok ghal pagamenti fi flus kontanti,
minghajr fattura u minghajr dikjarazzjoni tal-VAT, tali pagamenti ghandhom jitqgiesu li jinkludu
I-VAT.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja
ta’ Galicia, Spanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda
preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Fid-dawl tal-princ¢ipji ta’ newtralita u ta’ projbizzjoni tal-frodi fiskali [evazjoni tat-taxxa],
tal-abbuz ta’ dritt u tad-distorsjoni illegali tal-kompetizzjoni, 1-Artikoli 73 u 78 tad-Direttiva
[2006/112] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali u
l-gurisprudenza li tinterpretaha li skonthom, meta l-awtorita fiskali tiskopri tranzazzjonijiet
mohbija suggetti [ghall-VAT u] mhux iffatturati, ghandu jitqies li [I-VAT] hija inkluza fil-prezz
magbul mill-partijiet ghall-imsemmija tranzazzjonijiet?

Tali interpretazzjoni tippermetti, f'kazijiet ta” FRODI [evazjoni] li fihom it-tranzazzjoni ma tkunx
giet zvelata lill-awtorita fiskali, li jitgies, kif jista’ jigi dedott mis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15 [,EU:C:2016:614], tal-5 ta’ Ottubru 2016, Maya Marinova
(C-576/15 [, EU:C:2016:740], u tas-7 ta’ Marzu 2018, Dobre (C-159/17 [, EU:C:2018:161], li
l-ammonti mhallsa u r¢evuti ma jinkludux il-VAT ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tal-impozizzjoni
tas-sanzjoni korrispondenti[?]”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata, b’'mod partikolari fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
newtralita, tal-Artikoli 73 u 78 tad-Direttiva 2006/112, dwar id-determinazzjoni tal-valur
taxxabbli ta’ tranzazzjoni bejn persuni suggetti ghall-VAT, meta dawn, b’evazjoni, la indikaw
l-ezistenza tat-tranzazzjoni lill-awtorita fiskali, la hargu fattura, u lanqas ma nizzlu d-dhul miksub
fl-okkazjoni ta’ din it-tranzazzjoni f'dikjarazzjoni tat-taxxi diretti. I1-qorti tar-rinviju tistagsi jekk,
ftali ¢irkustanza, l-ammonti mhallsa u réevuti ghandhomx jitqiesu li jinkludu diga 1-VAT jew le.

Qabel kollox ghandu jigi enfasizzat li, minkejja li 1-glieda kontra l-evazjoni, l-evitar tat-taxxa u
l-abbuzi eventwali tikkostitwixxi ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva 2006/112
(sentenza tat-12 ta’ Novembru 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919,
punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata), id-determinazzjoni tal-valur taxxabbli ta’ tranzazzjoni bejn
persuni taxxabbli, fis-sens tal-Artikoli 73 u 78 ta’ din id-direttiva, ma hijiex fost l-ghodda
ghad-dispozizzjoni tal-Istat Membri, fis-sens tal-Artikolu 273 tal-imsemmija direttiva, sabiex
jiksbu dan l-ghan, fis-sens li jistghu jadottaw, fil-kaz ta’ evazjoni, interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet differenti minn dik li ghandha tigi adottata fl-assenza ta’ agir ta’ evazjoni
minn persuni taxxabbli.

Fil-fatt, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 29 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tigi sseparata minn dik dwar jekk l-applikazzjoni ta’
sanzjoni hijiex imposta fuq il-persuni kkoné¢ernati talli kisru r-regoli tal-mekkanizmu komuni
tal-VAT.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-legizlatur tal-Unjoni, indipendentement mis-sanzjonijiet
iddefiniti mill-Istati Membri sabiex irazznu l-agir fiskali illegali u, spe¢jalment ta’ evazjoni,
ghamel huwa stess b’tali mod li l-persuni taxxabbli li ma osservawx ir-regoli bazici
tad-Direttiva 2006/112, b’'mod partikolari fil-qasam tal-fatturazzjoni, ibatu l-konsegwenzi tal-agir
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taghhom minhabba l-impossibbilta li jnagqsu 1-VAT, inkluz meta, wara kontroll fiskali,
it-tranzazzjonijiet li ma jkunux taw lok ghal fatturazzjoni jkunu retroattivament suggetti
ghall-VAT.

B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita, minkejja li d-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaqqsu
mill-VAT li huma ghandhom ihallsu 1-VAT dovuta jew imhallsa ghall-oggetti akkwistati u
ghas-servizzi réevuti minnhom fi stadju precedenti jikkostitwixxi principju fundamentali
tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, intiz sabiex jehles
kompletament lill-imprenditur mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet
ekonomic¢i kollha tieghu jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT
stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, li hija intiza li tehles kompletament lill-imprenditur
mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu u li
konsegwentement tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici
kollha, irrispettivament minn jekk dawn l-attivitajiet humiex suggetti ghal dawn l-ghanijiet jew
skopijiet jew rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-attivitajiet imsemmija huma, fil-principju,
huma stess suggetti ghall-VAT, l-ezercizzju ta’ dan id-dritt fil-princ¢ipju ma huwiex possibbli,
skont l-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112 hlief fil-mument li 1-persuna taxxabbli jkollha
fattura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, punti 37, 38, 42 u 43 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Kif tikkonferma l-qorti tar-rinviju, mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
jigifieri 1-Artikolu 88(2) u I-punt 2 tal-Artikolu 89(3) tal-Ligi 37/1992, jirrizulta li I-impossibbilta
ghall-persuna taxxabbli li tnaqqas l-ammont tal-VAT fuq it-tranzazzjoni mhux iddikjarata
lill-awtorita fiskali u mhux iffatturata minnu tolqot, fdan il-kaz, ir-rikorrent fil-kawza principali,
minghajr pregudizzju ghas-sanzjonijiet fiskali li huwa kien jew jista’ jkun suggett ghalihom.

B’hekk, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-valur taxxabbli tat-tranzazzjonijiet bejn persuni
taxxabbli, jigifieri fi stadju precedenti ghal dak li fih il-VAT hija mhallsa mill-konsumatur finali,
il-fornitur, f'dan il-kaz, ir-rikorrent fil-kawza principali, kellu jiffattura I-VAT lill-beneficjarju
tal-provvista ta’ servizzi, f'dan il-kaz, il-grupp Lito, u jiddikjara din il-VAT lill-awtorita fiskali, fatt
li kien jaghtih dritt ghal tnaqqis tal-VAT imposta fuq l-oggetti jew is-servizzi kollha li ttiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-provvista tieghu stess. Madankollu, minhabba l-evazjoni tar-rikorrent
fil-kawza principali, id-dispozizzjonijiet tal-punt 2 tal-Artikolu 89(3) tal-Ligi 37/1992 jipprekludu
kull possibbilta ta’ rettifika tal-VAT u, ghalhekk, ukoll ghall-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis
inkwistjoni, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Issa, il-fatt li persuni taxxabbli kisru l-obbligu ta’ fatturazzjoni stabbilit fl-Artikolu 220
tad-Direttiva 2006/112 u li, ghalhekk, skont id-definizzjoni tieghu huma nieqsa l-indikazzjonijiet
obbligatorji li jinsabu fil-punti 6 sa 10 tal-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva, ma jistax jostakola
l-prin¢ipju baziku tal-imsemmija direttiva, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, jinsab fil-fatt li s-sistema tal-VAT hija intiza li tolqot biss lill-konsumatur finali
(sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulicd u Plavosin, C-249/12 u C-250/12, EU:C:2013:722,
punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, anki jekk, fil-kuntest ta’ verifika fiskali, il-verifiki mwettqa mill-awtorita
nazzjonali kkonc¢ernata huma intizi sabiex jistabbilixxu mill-gdid is-sitwazzjoni li kienet tezisti
fl-assenza ta’ irregolarita u, a fortiori, ta’ evazjoni, u jekk din l-awtorita tipprova, permezz ta’
metodi differenti, tikkostitwixxi mill-gdid it-tranzazzjonijiet mohbija u d-dhul evitati,
madankollu ghandu jigi indikat li dawn il-metodi ma jistghux jippretendu l-affidabbilta perfetta u
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li dawn jinkludu margni inevitabbli ta’ in¢ertezza, margni inevitabbli ta’ incertezza, sabiex huma
intizi, iktar u iktar, li jiksbu r-rizultat fiskali l-iktar probabbli u fidil possibbli, skont l-elementi
materjali migbura waqt il-verifika tat-taxxa.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-valur taxxabbli kif iddefinit fl-Artikoli 73 u 78 tad-Direttiva 2006/112,
jigifieri 1-korrispettiv, valur suggettiv, realment r¢evut mill-persuna taxxabbli u li ma jinkludix
il-VAT, ghandu, meta jirrizulta minn kostituzzjoni mill-gdid a posteriori mill-awtorita fiskali
nazzjonali kkonc¢ernata, minhabba l-assenza ta’ indikazzjoni tal-VAT fuq fattura jew l-assenza ta’
fattura, irrispettivament minn jekk dawn l-ommissjonijiet humiex jew le r-rizultat ta’ intenzjoni ta’
evazjoni, ghandu jinftiehem billi jittiehed inkunsiderazzjoni dan il-margni inevitabbli ta’
incertezza.

Huwa ghalhekk li r-rizultat ta’ tranzazzjoni mohbija lill-awtorita fiskali minn persuni taxxabbli
ghall-VAT, filwaqt 1li kellha taghti lok ghal fatturazzjoni skont I-Artikolu 220
tad-Direttiva 2006/112 li tinkludi l-informazzjoni mehtiega fl-Artikolu 226 ta’ din id-direttiva u
tigi ddikjarata lil din l-awtorita , ghandu jitqies, meta ssir, bhal, fil-kawza principali, kostituzzjoni
mill-gdid mill-awtorita fiskali kkoncernata mwettqa fil-kuntest ta’” kontroll fir-rigward tat-taxxi
diretti, inkluza I-VAT imposta fuq l-imsemmija tranzazzjoni.

Min-naha l-ohra, ikun mod iehor, f'dan il-kaz, fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tqis li, wara l-verifika
msemmija fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, skont id-dritt nazzjonali applikabbli, ir-rettifika tal-VAT
hija possibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Tulica u Plavosin, C-249/12
u C-250/12, EU:C:2013:722, punt 37).

Kull interpretazzjoni ohra tmur kontra l-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT u parti mill-piz ta’ din
tal-ahhar taqa’ fuq persuna taxxabbli, filwaqt li I-VAT ghandha tithallas biss mill-konsumatur
finali, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punti 28 u 31 ta’ din is-sentenza.

Din is-soluzzjoni lanqas ma tmur kontra I-gurisprudenza illustrata mis-sentenzi tat-
28 ta’ Lulju 2016, Astone (C-332/15, EU:C:2016:614), tal-5 ta’ Ottubru 2016, Maya Marinova
(C-576/15, EU:C:2016:740), u tas-7 ta’ Marzu 2018, Dobre (C-159/17, EU:C:2018:161), peress li,
kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ddecidietx dwar il-kwistjoni tal-inkluzjoni jew le tal-VAT fl-ammont tad-dhul ikkostitwit
mill-gdid mill-awtorita fiskali fkaz ta’ evazjoni, meta t-tranzazzjonijiet mohbija ma jkunux
iggeneraw dan id-dhul, suggett ghall-VAT, li kellhom jiffatturaw u I-VAT iddikjarata.

Ghandu jinghad ukoll li l-osservanza tal-principju ta’ newtralita tal-VAT ma tipprekludix
il-possibbilta 1i 1-Istati Membri ghandhom, skont l-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112, li
jadottaw sanzjonijiet intizi li jiggieldu kontra l-evazjoni tat-taxxa, u b'mod iktar wiesa’, l-obbligu
impost fuq l-imsemmija Stati, skont 1-Artikolu 325(1) u (2) TFUE, li jiggieldu kontra l-attivitajiet
illegali li jippregudikaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea permezz ta’ mizuri effettivi u
disswazivi kif ukoll li jadottaw l-istess mizuri sabiex jiggieldu l-evazjoni li jippregudikaw
l-interessi finanzjarji taghhom stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Di¢cembru 2017,
M.A.S. u M.B,, C-42/17, EU:C:2017:936, punt 30). Huwa fil-kuntest ta’ tali sanzjonijiet, u mhux
permezz tad-determinazzjoni tal-valur taxxabbli fis-sens tal-Artikoli 73 u 78
tad-Direttiva 2006/112, li evazjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi mrazzna.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li

d-Direttiva 2006/112, b’mod partikolari 1-Artikoli 73 u 78 taghha, mogqrija fid-dawl tal-prin¢ipju
ta’ newtralita tal-VAT, ghandha tigi interpretata fis-sens li, meta persuni taxxabbli ghall-VAT,
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b’evazjoni, la indikaw l-ezistenza tat-tranzazzjoni lill-awtorita fiskali, la hargu fattura, u lanqas ma
nizzlu d-dhul miksub fl-okkazjoni ta’ din it-tranzazzjoni fdikjarazzjoni tat-taxxi diretti,
il-kostituzzjoni mill-gdid, fil-kuntest tal-kontroll ta’ tali dikjarazzjoni, tal-ammonti mhallsa u
r¢cevuti matul it-tranzazzjoni inkwistjoni mill-awtorita tat-taxxa kkoncernata ghandha tigi
kkunsidrata bhala prezz li diga jinkludi 1-VAT, sakemm, skont id-dritt nazzjonali, il-persuni
taxxabbli ma jkollhomx il-possibbilta li jwettqu t-trasferiment u t-tnaqqis sussegwenti tal-VAT
inkwistjoni, minkejja 1-evazjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, b’mod partikolari 1-Artikoli 73 u 78 taghha, moqrija fid-dawl
tal-principju ta’ newtralita tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), ghandha tigi interpretata
fis-sens li, meta persuni taxxabbli ghall-VAT, b’evazjoni, la indikaw l-ezistenza
tat-tranzazzjoni lill-awtorita fiskali, la hargu fattura, u lanqas ma nizzlu d-dhul miksub
fl-okkazjoni ta’ din it-tranzazzjoni fdikjarazzjoni tat-taxxi diretti, il-kostituzzjoni
mill-gdid, fil-kuntest tal-kontroll ta’ tali dikjarazzjoni, tal-ammonti mhallsa u r¢evuti matul
it-tranzazzjoni inkwistjoni mill-awtorita tat-taxxa kkoncernata ghandha tigi kkunsidrata
bhala prezz li diga jinkludi 1-VAT, sakemm, skont id-dritt nazzjonali, il-persuni taxxabbli
ma jkollhomx il-possibbilta li jwettqu t-trasferiment u t-tnaqqis sussegwenti tal-VAT
inkwistjoni, minkejja 1-evazjoni.

Firem
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