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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

10 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Kodi¢i Doganali tal-Unjoni — Regolament (UE)
Nru 952/2013 — Artikolu 71(1)(b) — Valur doganali — Importazzjoni ta’ prodotti elettronici
mghammra b’softwer”

Fil-Kawza C-509/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen, il-Germanja), permezz ta’ de¢izjoni tas-
6 ta’” Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Lulju 2019, fil-procedura
BMW Bayerische Motorenwerke AG
Vs
Hauptzollamt Miinchen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn L. S. Rossi, President tal-Awla, F. Biltgen u N. Wahl (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal BMW Bayerische Motorenwerke AG, minn U. Méllenhoff, Rechtsanwalt,
— ghall-Hauptzollamt Miinchen, minn G. Rittenauer, bhala agent,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. Toutain u A.-L. Desjonquéres, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Clotuche-Duvieusart u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 71(1)(b) tar-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodici
Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 287, p. 90 u fil-GU 2016, L 267, p. 2,
iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn BMW Bayerische Motorenwerke AG (iktar ’il quddiem
“BMW?”) u l-Hauptzollamt Miinchen (I-Uffi¢¢ju Prinéipali tad-Dwana ta’ Miinchen, il-Germanja, iktar
il quddiem 1-“Uffic¢ju Princ¢ipali tad-Dwana”) dwar it-tehid inkunsiderazzjoni, skont il-valur doganali,
tal-ispejjez ta’ zvilupp ta’ softwer, ipprovdut minghajr hlas mix-xerrej lill-produttur, ghall-uzu
fil-produzzjoni u fil-bejgh ghall-esportazzjoni tal-merkanzija.

II-kuntest guridiku

L-Artikolu 70 tal-Kodi¢i Doganali, dwar id-determinazzjoni tal-valur doganali abbazi tal-valur
tat-tranzazzjoni, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Il-bazi primarja ghall-valur doganali tal-merkanzija ghandu jkun il-valur tat-tranzazzjoni, jigifieri
l-prezz li effettivament thallas jew ghandu jithallas meta 1-merkanzija tinbiegh ghall-esportazzjoni lejn
it-territorju doganali tal-Unjoni, aggustat fejn mehtieg.”

L-Artikolu 71 ta’ dan il-kodici, intitolat “Elementi tal-valur tat-transazzjoni”, jistabbilixxi li:

“1. Wagqt li jkun ged ikun stabbilit il-valur doganali taht I-Artikolu 70, il-prezz effettivament imhallas
jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija importata ghandu jkun supplimentat:

[...]

(b) bil-valur, imqgassam kif xieraq, tal-merkanzija u servizzi segwenti fejn provduti direttament jew
indirettament mix-xerrej minghajr hlas jew bi prezz imrahhas ghall-uzu fir-rigward
tal-produzzjoni u bejgh ghall-esportazzjoni tal-merkanzija importata, safejn dak il-valur ma jkunx
gie inkluz fil-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas:

(i) materjali, komponenti, partijiet u oggetti simili inkorporati fil-merkanzija importata;

(i) ghodda, forom u oggetti simili wzati fil-produzzjoni tal-merkanzija importata;

(iii) materjali kkonsmati fil-produzzjoni tal-merkanzija importata; u

(iv) l-inginerija, l-izvilupp, l-illustrazzjoni, ix-xoghol ta’ disinn, u pjanti u abbozzi maghmula f'post
iehor barra 1-Unjoni u mehtiega ghall-produzzjoni tal-merkanzija importata;

(c) bi drittijiet u tariffi ta’ licenzi marbutin mal-merkanzija li qed tkun vvalutata li x-xerrej ikollu
jhallas, jew direttament jew indirettament, bhala kondizzjoni tal-bejgh tal-merkanzija li qed tkun
vvalutata, sakemm dawn id-drittijiet u t-tariffi ma jkunux inkluzi fil-prezz effetivament imhallas
jew li jrid jithallas;

[...]

2. Iz-zidiet mal-prezz effetivament imhallas jew li ghandu jithallas, skont il-paragrafu 1, ghandhom
isiru biss fuq il-bazi ta’ fatti oggettivi u kwantifikabbli.

3. L-ebda zieda ma ghandha ssir mal-prezz effetivament imhallas jew li ghandu jithallas meta jkun
qieghed ikun stabbilit il-valur doganali hlief kif provdut f'dan I-Artikolu.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

BMW timmanifattura vetturi li fihom unitajiet ta’ kontroll. Dawn tal-ahhar joriginaw minn diversi
pajjizi terzi u huma simili ghal sistema abbord li tikkontrolla apparati fizi¢i fi hdan il-vetturi.

BMW zviluppat hija stess — jew qabbdet imprizi tal-Unjoni Ewropea sabiex jizviluppaw — softwer li
jizgura komunikazzjoni fluwida tal-applikazzjonijiet u tas-sistemi ta’ vettura u li huwa necessarju
sabiex jitwettqu diversi operazzjonijiet teknici, li huma pprocessati mill-unita ta’ kontroll tal-vettura.
Peress li hija l-proprjetarja tas-softwer, BMW ma ghandhiex thallas tariffa ghal dan tal-ahhar.

Dan is-softwer jigi pprovdut minghajr hlas lill-manifatturi ta’ unitajiet ta’ kontroll. Dawn juzawh sabiex
iwettqu prova ta’ funzjonament qabel il-kunsinna tal-unitajiet ta’ kontroll. Ir-rapport ta’ prova juri li
l-interazzjoni bejn l-unita ta’ kontroll u s-softwer issir korrettament. Dan jippermetti wkoll li jigi
ddeterminat jekk zbalji jkunux sehhew waqt il-kunsinna, irrizultaw mit-trasport jew dehru waqt
l-implimentazzjoni tas-softwer. Il-procedura kollha hija suggetta ghal kuntratti bejn BMW u
l-manifatturi ta’ unitajiet ta’ kontroll.

BMW timporta u tirrilaxxa ghal cirkulazzjoni libera fl-Unjoni l-unitajiet ta’ kontroll, li jinkludu
s-softwer installat fuq dawn tal-ahhar barra mill-Unjoni mill-manifattur.

Wagqt kontroll doganali mwettaq mill-Uffic¢ju Principali tad-Dwana, irrizulta li BMW kienet indikat,
bhala I-valur doganali tal-unitajiet ta’ kontroll importati, il-prezz imhallas lill-manifatturi tal-unitajiet ta’
kontroll, li ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ zvilupp tas-softwer. Billi qgies li dawn kellhom
jigu integrati fil-valur doganali, 1-Uffic¢ju Principali tad-Dwana, permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Settembru 2018, stabbilixxa, permezz ta’ avviz ta’ impozizzjoni ta’ dazji fuq l-importazzjoni, dejn
doganali fl-ammont ta’ EUR 2 748.08 ghall-merkanzija rrilaxxata ghal ¢irkulazzjoni libera fJannar 2018.

BMW appellat minn din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li 1-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen, il—Germanja),
peress li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodi¢i Doganali, ghal dak li
jirrigwarda t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez ta’ zvilupp ta’ softwer, u, jekk ikun il-kaz, in-necessita
li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet kuntrattwali li jorbtu lill-importatur mal-produttur,
sabiex jigi ddeterminat il-punt tal-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodi¢ci Doganali 1li kellu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-korrezzjoni fdan il-kaz tal-valur doganali, iddecidiet li tissospendi
I-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ispejjez marbuta mal-izvilupp [studji ta’ ricerka] ta’ softwer zviluppat fl-Unjoni Ewropea li jigi
pprovdut mill-bejjiegh lix-xerrej [mix-xerrej lill-bejjiegh] minghajr hlas u li jigi installat fl-unita ta’
kontroll, 1i tigi importata, ghandhom jigu mizjuda mal-valur tat-tranzazzjoni tal-merkanzija importata
fis-sens tal-Artikolu 71(1)(b) [tal-Kodi¢i Doganali] meta ma jkunux inkluzi fil-prezz effettivament
imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija importata?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 71(1)(b)
tal-Kodi¢i Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-valur doganali ta’ merkanzija importata, li, mal-valur tat-tranzazzjoni taghha, jizdied il-valur
ekonomiku ta’ softwer zviluppat fl-Unjoni u pprovdut minghajr hlas mix-xerrej lill-bejjiegh stabbilit
fpajjiz terz.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 70(1) u tal-Artikolu 71(1)
tal-Kodi¢i Doganali kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-valutazzjoni
doganali hija intiza sabiex tistabbilixxi sistema ekwa, uniformi u newtrali li teskludi l-uzu ta’ valuri
doganali arbitrarji jew fittizji. Ghalhekk, il-valur doganali ghandu jirrifletti 1-valur ekonomiku reali ta’
merkanzija importata u, ghaldagstant, jiechu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha ta’ din il-merkanzija li
ghandhom valur ekonomiku. Ghalhekk, jekk il-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas
ghall-merkanzija jikkostitwixxi, bhala regola generali, il-bazi ta’ kalkolu tal-valur doganali, dan il-prezz
huwa fattur li ghandu eventwalment jigi aggustat meta din l-operazzjoni hija necessarja sabiex tigi
evitata d-determinazzjoni ta’ valur doganali arbitrarju jew fittizju (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019,
Oribalt Riga, C-1/18, EU:C:2019:519, punti 22 u 23 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodi¢i Doganali jimponi li ghandu jizdied,
mal-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija importata, il-valur ta’ certi
prodotti jew servizzi pprovduti direttament jew indirettament mix-xerrej, minghajr hlas jew bi spiza
mnaqqsa, u uzati fil-produzzjoni jew fil-bejgh ghall-esportazzjoni tal-merkanzija importata, sa fejn dan
il-valur ma jkunx gie inkluz f'dan il-prezz.

Ghalhekk, hija l-qorti tar-rinviju 1li ghandha tiddetermina jekk il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodici Doganali humiex issodisfatti fil-kawza pendenti quddiemha, billi tevalwa
jekk il-valur ekonomiku tas-softwer ghandux jizdied mal-valur tat-tranzazzjoni tal-unitajiet ta’ kontroll,
sabiex jirrifletti l-valur doganali ta’ dawn tal-ahhar. Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddetermina jekk il-fatt li dan is-softwer jippermetti, minn naha, li jigi ttestjat il-funzjonament
tal-unitajiet ta’ kontroll u, min-naha l-ohra, li jigi vverifikat jekk kienx hemm zbalji fil-kunsinna, waqt
it-trasport jew waqt l-implimentazzjoni ta’ dan is-softwer, huwiex ta’ natura li jaghti lill-unitajiet ta’
kontroll valur reali oghla mill-valur tat-tranzazzjoni taghhom.

Fit-tieni lok, l-argument li jghid li l-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodic¢i Doganali ma japplikax ghal din
il-kawza ghar-raguni li s-softwer ma huwiex inkluz fil-lista li tinsab fl-Artikolu 71(1)(b)(i) sa (iv)
tal-Kodici Doganali, filwaqt li l-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu jillimita l-possibbiltajiet ta’
korrezzjoni tal-valur doganali biss ghall-elementi previsti f'dan l-artikolu, ma jistax jintlaqa’.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tichad I-argument li jghid li s-softwer
ma jaqa’ taht l-ebda wahda mill-kategoriji li jistghu jkunu s-suggett ta’ aggustament tal-valur doganali,
billi gieset li, waqt l-importazzjoni ta’ kompjuters li 1-bejjiegh ghammar b’softwer li jinkludi sistema
operattiva wahda jew iktar ipprovdut minghajr hlas mix-xerrej, huwa mehtieg, sabiex jigi ddeterminat
il-valur doganali ta’ dawn il-kompjuters, li jizdied, mal-valur tat-tranzazzjoni taghhom, il-valur ta’ dan
is-softwer, meta dan tal-ahhar ma jkunx gie inkluz fil-prezz effettivament imhallas jew li ghandu
jithallas (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer International
Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716, punti 23, 24 u 37).

Ghaldagstant huwa irrilevanti, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur doganali tal-merkanzija
importata, li 1-prodott li l-valur tieghu ghandu jizdied ikun oggett intangibbli, bhal softwer. Fil-fatt,
mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, li tirreferi espressament ghall-“prodotti” jew ghas-“servizzi”,
jirrizulta li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma huwiex limitat ghall-oggetti tangibbli.

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti fil-kawza principali, 1-Artikolu 71(1)(b)(i)
tal-Kodici Doganali li jkopri “materjali, komponenti, partijiet u oggetti simili inkorporati fil-merkanzija
importata” ma jistax jigi interpretat bhala li jeskludi l-oggetti intangibbli. Tali eskluzjoni la tirrizulta
mill-formulazzjoni tal-Artikolu 71(1)(b) u lanqas mill-istruttura ta’ din id-dispozizzjoni. Skont din
tal-ahhar, il-valur doganali tal-merkanzija importata huwa kkompletat mill-valur tal-prodotti, izda
wkoll tas-servizzi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fiha. Interpretazzjoni bhal dik issuggerita
mir-rikorrenti fil-kawza principali twassal mhux biss sabiex tillimita l-korrezzjonijiet eventwali
tal-valur doganali unikament ghas-sitwazzjoni msemmija fil-punt (iv) tal-imsemmija dispozizzjoni meta
I-kwistjoni tkun tirrigwarda z-zieda tal-valur ta’ servizz, izda wkoll sabiex tkopri biss is-servizzi li, minn
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naha, jaqghu taht “l-inginerija, 1-izvilupp, l-illustrazzjoni, ix-xoghol ta’ disinn, u pjanti u abbozzi” u li,
min-naha l-ohra, huma “mehtiega ghall-produzzjoni tal-merkanzija importata”. Tali interpretazzjoni
ma tistax tigi accettata, peress li l-oggetti intangibbli jistghu jkunu koperti kemm
mill-Artikolu 71(1)(b)(i) kif ukoll mill-Artikolu 71(1)(b)(iv) tal-Kodi¢i Doganali.

Barra minn hekk, sabiex jigi ddeterminat jekk softwer jaqax taht il-punt (i) jew il-punt (iv)
tal-Artikolu 71(1), il-konkluzjoni Nru 26 tal-gabra ta’ testi dwar il-valur doganali adottata
mill-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali, imsemmi fl-Artikolu 285 ta’ dan il-kodici, tiddistingwi bejn, minn
naha, is-servizzi intellettwali necessarji ghall-manifattura tal-merkanzija, 1li jaqghu taht
I-Artikolu 71(1)(b)(iv) tal-Kodi¢i Doganali, u, min-naha l-ohra, l-elementi intangibbli inkorporati
fil-merkanzija importata ghall-funzjonament taghha u li ma humiex necessarji ghall-produzzjoni
taghha. Skont il-Kumitat tal-Kodic¢i Doganali, dawn tal-ahhar jifformaw madankollu parti integrali
mill-prodotti finali, peress li huma konnessi maghhom jew inkorporati fihom u jirrendu possibbli
l-funzjonament taghhom jew itejpuhom. Barra minn hekk, huma jzidu funzjonalita gdida u b’hekk
jikkontribwixxu b’'mod sinjifikattiv ghall-valur tal-merkanzija importata. Ghalhekk, skont il-Kumitat
tal-Kodici Doganali, huma jaqghu taht I-Artikolu 71(1)(b)(i) tal-imsemmi kodici.

Issa, il-konkluzjonijiet tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali, ghalkemm ma ghandhomx sahha vinkolanti
fid-dritt, huma madankollu mezzi importanti sabiex tigi zgurata applikazzjoni uniformi tal-Kodici
Doganali mill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri u jistghu, bhala tali, jitqiesu bhala mezzi siewja
ghall-interpretazzjoni tal-imsemmi kodic¢i (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, GE Healthcare, C-173/15,
EU:C:2017:195, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja setghet tiehu inkunsiderazzjoni
kuntratti li jorbtu importatur tal-Unjoni ma’ produttur terz, hija ghamlet dan bil-ghan li tevalwa
l-kwalita “ta’ xerrej” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer
International Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716, punt 29). Min-naha l-ohra, ma jistax jigi accettat
li partijiet jistghu jinvokaw dispozizzjonijiet kuntrattwali sabiex jillimitaw il-possibbiltajiet ta’
korrezzjoni previsti skont 1-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodic¢i Doganali, hlief bi ksur tal-gurisprudenza li
tghid li l-valur doganali ghandu jirrifletti l-valur ekonomiku reali ta’ merkanzija importata u,
ghaldagstant, jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha ta’ din il-merkanzija li ghandhom valur
ekonomiku (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, GE Healthcare, C-173/15, EU:C:2017:195, punt 30 u
l-gurisprudenza c¢itata). Konsegwentement, il-korrezzjoni, skont 1-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodici
Doganali, tal-valur doganali ta’ merkanzija importata hija bbazata fuq kriterji oggettivi u ma tistax tigi
affettwata minn dispozizzjonijiet kuntrattwali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li 1-Artikolu 71(1)(b) tal-Kodici Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur doganali ta’ merkanzija importata, li, mal-valur
tat-tranzazzjoni taghha, jizdied il-valur ekonomiku ta’ softwer zviluppat fl-Unjoni u ppvrovdut
minghajr hlas mix-xerrej lill-bejjiegh stabbilit f'pajjiz terz.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 71(1)(b) tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jippermetti, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur doganali ta’ merkanzija importata, li,
mal-valur tat-tranzazzjoni taghha, jizdied il-valur ekonomiku ta’ softwer zviluppat fl-Unjoni
Ewropea u pprovdut minghajr hlas mix-xerrej lill-bejjiegh stabbilit f'pajjiz terz.

Firem
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