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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

12 ta’ Mejju 2021 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen —
Artikolu 54 — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 50 — Prin¢ipju
ta’ ne bis in idem — Artikolu 21 TFUE — Moviment liberu tal-persuni — Avviz ahmar ta’
Interpol — Direttiva (UE) 2016/680 — Legalita tal-ipprocessar ta’ data personali li tinsab
f'tali avviz”

Fil-Kawza C-505/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden, il-Germanja),
permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Lulju 2019,
fil-procedura
WS
Vs
Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici Presidenta, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, A. Prechal, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, A. Kumin u N. Wahl, Presidenti ta” Awla, T. von
Danwitz, F. Biltgen, P. G. Xuereb (Relatur), L. S. Rossi, I. Jarukaitis u N. Jaaskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: M. Krausenbock, Amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Lulju 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal WS, inizjalment minn S. Wolff u J. Adam, sussegwentement minn J. Adam u S.
Schomburg, Rechtsanwilte,

— ghall-Bundesrepublik Deutschland, minn M. Meyer kif ukoll minn L. Wehle u A. Hansen, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ECLL:EU:C:2021:376 1




SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza C-505/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (AVVIZ AHMAR TA’ INTERPOL)

— ghall-Gvern Belgjan, inizjalment minn C. Van Lul, M. Van Regemorter, M. Jacobs u C. Pochet
kif ukoll minn J.-C. Halleux u P.-J. De Grave, sussegwentement minn M. Van Regemorter, M.
Jacobs u C. Pochet kif ukoll minn J.-C. Halleux u P.-]J. De Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Machovic¢ova kif ukoll minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, inizjalment minn J. Nymann-Lindegren kif ukoll minn P.Z. L. Ngo u S.
Wolff, sussegwentement minn J. Nymann-Lindegren u M. S. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn S. Charitaki, E.-M. Mamouna u A. Magrippi, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. Desjonqueres, A. Daniel, D. Dubois u T. Stehelin, bhala agenti,
— ghall-Gvern Kroat, minn G. Vidovi¢ Mesarek, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u H. S. Gijzen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Rumen, inizjalment minn C.-R. Cantdr, S.-A. Purza u E. Gane, sussegwentement
minn E. Gane u S.-A. Purza, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn M. Pere, bhala agent,
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn Z. Lavery, bhala agent, assistita minn C. Knight, barrister,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier, D. Nardi u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Novembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet ta’ 1-Istati ta’ I-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar
it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmata fSchengen fid-
19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995 (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9, iktar ’il quddiem il-“KFS”), tal-Artikolu 50 tal-Karta
tad-Drittijiet =~ Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”),
tal-Artikolu 21 TFUE kif ukoll tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien

2 ECLLI:EU:C:2021:376



SENTENZA TAT-12.5.2021 — Kawza C-505/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (AVVIZ AHMAR TA’ INTERPOL)

jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119,
p-. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6), u b’'mod partikolari lI-Artikolu 4(1)(a) u I-Artikolu 8(1) ta
din id-direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn WS u l-Bundesrepublik Deutschland
(ir-Repubblika Federali tal-Germanja), irrapprezentata mill-Bundeskriminalamt (I-Uffi¢cju
Federali tal-Pulizija Kriminali, il-Germanja) (iktar il quddiem il-“BKA”), rigward mizuri li
r-Repubblika Federali tal-Germanja hija obbligata tiehu sabiex tipprotegi lil WS kontra
l-konsegwenzi negattivi li jistghu jirrizultaw mill-pubblikazzjoni, fuq it-talba ta’ Stat terz, ta’ avviz
ahmar mahrug mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ Pulizija Kriminali (Interpol) dwar
l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ WS ghall-moviment liberu.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

L-Istatut ta’ Interpol

L-Artikolu 2(a) tal-Istatut ta’ Interpol, adottat fl-1956 fi Vjenna u emendat l-ahhar fI-2017 (iktar ’il
quddiem 1-“Istatut ta’ Interpol”), jistabbilixxi li Interpol ghandha bhal ghan, b’'mod partikolari, li
“tizgura u tizviluppa l-assistenza reciproka l-iktar wiesgha tal-awtoritajiet tal-pulizija kriminali
kollha, fil-kuntest tal-ligijiet li jezistu fid-diversi pajjizi u fl-ispirtu tad-Dikjarazzjoni Universali
tad-Drittijiet tal-Bniedem”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 31 ta’ dawn ir-regolamenti jipprevedi:

“Sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghha, [Interpol] ghandha bzonn tal-kooperazzjoni kostanti u attiva
tal-Membri taghha li ghandhom jaghmlu l-isforzi kollha kompatibbli mal-legizlazzjoni tal-pajjiz
taghhom sabiex jippartecipaw b’diligenza fl-attivitajiet tieghu.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ir-Regoli tal-Interpol dwar l-Ipprocessar tad-Data

[I-punt 7 tal-Artikolu 1 tar-Regoli tal-Interpol dwar l-Ipprocessar tad-Data, adottati fl-2011 u
emendati l-ahhar f1-2019 (iktar ’il quddiem ir-“Regoli tal-Interpol dwar l-Ipprocessar tad-Data”),
jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ dawn ir-regoli, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

7. [U]ffic¢ju centrali nazzjonali”:kull organu mahtur minn pajjiz [li jifforma parti mill-Interpol]
sabiex jizgura l-funzjonijiet ta’ kollegament previsti fl-Artikolu 32 tal-[Istatut tal-Interpol].”
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L-Artikolu 73 ta’ dawn ir-regoli, intitolat “Sistema ta’ avvizi ta’ Interpol”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Is-sistema ta’ avvizi tal-Interpol hija kkostitwita minn sensiela ta’ avvizi ppubblikati bi skop specifiku
u identifikabbli minn kodi¢i bil-kulur, u minn avvizi spe¢jali ppubblikati fil-kuntest ta’ kooperazzjoni
specifika li ma taqax taht kategoriji ta’ avvizi precedenti.”

Skont I-Artikolu 80 tal-imsemmi regolament, intitolat “Implimentazzjoni tal-avvizi™:
“1. L-[u]ffi¢¢ji centrali nazzjonali ghandhom jittrazmettu:

— lill-awtoritajiet kompetenti kollha tal-pajjiz taghhom, kemm jista’ jkun malajr u konformement
mal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, id-data kollha li tinsab fl-avvizi li huma jir¢ievu, kif ukoll
l-aggornamenti li jikkoncernaw dawn l-avvizi;

[...]”

L-Artikolu 82 tal-istess regoli intitolat “Ghan tal-avvizi homor”, jipprovdi:

“L-avvizi homor huma ppubblikati fuq it-talba ta’ [u]ffi¢¢ju centrali nazzjonali jew ta’ entita nazzjonali
li ghandha setghat ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni f'materji kriminali sabiex titlob
il-lokalizzazzjoni ta’ persuna rikjesta u d-detenzjoni taghha, l-arrest taghha jew ir-restrizzjoni
tal-movimenti taghha ghall-iskop tal-estradizzjoni taghha, il-konsenja taghha, jew azzjoni simili
taghha li hija konformi mad-dritt.”

L-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Interpol dwar l-Ipprocessar tad-Data, intitolat “Kondizzjonijiet
specifici applikabbli ghall-pubblikazzjoni tal-avvizi homor”, jipprovdi, fil-paragrafu 2(b) tieghu, li
avviz ahmar jista’ jigi ppubblikat biss meta jkunu gew ipprovduti elementi legali suffi¢jenti, inkluz
ir-riferiment ghal mandat ta’ arrest validu jew ghal decizjoni gudizzjarja li jkollha l-istess effett.

L-Artikolu 87 ta’ dawn ir-regoli, intitolat “Mizuri li ghandhom jittiehdu fkaz ta’ lokalizzazzjoni
tal-persuna rikjesta”, jipprovdi:

“II-mizuri li gejjin ghandhom jittiehdu jekk persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar tigi
llokalizzata:

a) Il-pajjiz fejn il-persuna rikjesta tkun giet illokalizzata:

i. jinforma immedjatament lill-[u]ffic¢ju ¢entrali nazzjonali jew lill-entita internazzjonali li
minnha jorigina l-avviz u lis-Segretarjat Generali bil-fatt li l-persuna rikjesta giet
illokalizzata — bla hsara ghar-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-legizlazzjoni nazzjonali
taghha u mit-trattati internazzjonali applikabbli;

ii. jlehu kull mizura awtorizzata ohra mil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu u mit-trattati
internazzjonali applikabbli, bhal li jipprocedi bl-arrest provvizorju tal-persuna rikjesta jew
inkella jissorvelja jew jirrestringi I-movimenti taghha.

b) L-[u]ffi¢¢ju centrali nazzjonali jew l-entita internazzjonali li minnha jorigina l-avviz jagixxi
immedjatament ladarba jigi informat li 1-persuna rikjesta kienet giet illokalizzata f'pajjiz iehor
u b’mod partikolari, jizgura t-trazmissjoni rapida, fuq it-talba tal-pajjiz li fih il-persuna tkun
giet illokalizzata jew tas-Segretarjat Generali u fit-termini stabbiliti ghal dan il-kaz partikolari,
tad-data u tad-dokumenti ta’ sostenn.
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[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
Id-dritt tal-Unjoni

IlI-KFS

L-Artikolu 54 tal-KFS, li jinsab fil-Kapitolu 3, intitolat “Applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in
idem”, tat-Titolu III ta’ din il-konvenzjoni, jipprovdi:

“Persuna li I-kaz taghha jkun inqata’ b’'mod finali f'[p]arti [k]ontraenti wahda ma tistax tigi mixlija f'[p]
arti [k]ontraenti ohra ghall-istess azzjonijiet sakemm, jekk tkun giet imposta penali, din tkun giet
infurzata, tkun fil-fatt fil-process li tigi infurzata jew ma tkunx tista’ tigi infurzata izjed taht il-ligijiet
tal-[p]arti Kontraenti fejn tkun inghatat is-sentenza.”

Skont 1-Artikolu 57(1) u (2) tal-KFS:

“l. Meta Parti Kontraenti tixli lil persuna b’reat u l-awtoritajiet kompetenti ta’ dik il-[p]arti
[k]ontraenti jkollhom raguni biex jemmnu li l-akkuza ghandha x’tagsam ma’ l-istess azzjonijiet
bhal dawk li fir-rigward taghhom l-kawza ta’ dik il-persuna tkun inqatghet f'[p]arti [k]ontraenti
ohra, dawk l-awtoritajiet ghandhom, jekk huma jqisu li dan jinhtieg, jitolbu l-informazzjoni
relevanti mill-awtoritajiet kompetenti tal-[p]arti [k]ontraenti li fit-territorju taghha tkun diga
nghatat is-sentenza.

2. L-informazzjoni mitluba ghandha tinghata kemm jista’ jkun malajr u ghandha tkun
ikkunsidrata fir-rigward ta’ azzjoni ulterjuri li trid tittiehed fil-proc¢eduri pendenti.”

1l-Ftehim bejn l-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti tal-Amerika dwar l-estradizzjoni

II-Ftehim dwar l-estradizzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Uniti ta’ l-Amerika, tal-
25 ta’ Gunju 2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 161, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim UE-USA”), ma jipprevedix, bl-eccezzjoni tal-Artikolu 13 tieghu dwar il-piena
tal-mewt, ragunijiet specifici ghar-rifjut tal-estradizzjoni.

L-Artikolu 17 ta’ dan il-ftehim, bit-titolu “In-nuqqas ta’ derogi”, jipprovdi:

“l1. Dan il-Ftehim huwa minghajr pregudizzju ghall-invokazzjoni mill-Istat mitlub ta’ ragunijiet
ghar-rifjut li jkollhom x’jagsmu ma’ materja mhux koperta b’dan il-Ftehim skond trattat bilaterali
ghall-estradizzjoni fis-sehh bejn Stat Membru u I-Istati Uniti ta’ I-Amerika.

2. Meta l-prin¢ipji kostituzzjonali, jew id-decizjnijiet gudizzjarji finali li jorbtu Stat Membru
jistghu joholqu impedimenrt ghat-twettiq ta’ l-obbligu tieghu li jestradixxi, u s-soluzzjoni
tal-materja ma tkunx ipprovvduta f'dan il-ftehim jew fi trattat bilatereali applikabbli, ghandhom
isiru konsultazzjonijiet bejn I-Istat tat-talba u dak mitlub.”
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Id-Direttiva 2016/680
II-premessi 2, 25 u 64 tad-Direttiva 2016/680 jipprevedu:

“(2) 1Il-principji ta’, u r-regoli dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar tad-
data personali taghhom, tkun xi tkun in-nazzjonalita jew ir-residenza taghhom, ghandhom
jirrispettaw id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali taghhom, b’mod partikolari d-dritt
taghhom ghall-protezzjoni tad-data personali. Din id-Direttiva hija mahsuba biex
tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

(25) L-Istati Membri kollha huma affiljati mal-[Interpol]. Sabiex twettaq il-missjoni taghha,
l-Interpol tircievi, tahzen u ticcirkola data personali biex tghin lill-awtoritajiet kompetenti
fil-prevenzjoni u l-glieda kontra l-kriminalita internazzjonali. Ghalhekk, huwa xieraq li
tissahhah il-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni u l-Interpol bil-promozzjoni ta’ skambiju effi¢jenti
tad-data personali filwaqt li jigi zgurat rispett ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
fir-rigward tal-ipprocessar awtomatiku ta’ data personali. Meta data personali tkun
trasferita mill-Unjoni lejn l-Interpol, u ghal pajjizi li ddelegaw membri fl-Interpol, din
id-Direttiva ghandha tapplika, b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet dwar it-trasferimenti
internazzjonali. [...]

(64) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li trasferiment ghal pajjiz terz jew ghal organizzazzjoni
internazzjonali jsehh biss jekk ikun mehtieg ghall-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien
jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz
is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika, u li 1-kontrollur
fil-pajjiz terz jew l-organizzazzjoni internazzjonali tkun awtorita kompetenti fit-tifsira ta’
din id-Direttiva. [...] Tali trasferiment jista’ jsir fkazijiet fejn il-Kummissjoni tkun
iddecidiet li 1-pajjiz terz jew l-organizzazzjoni internazzjonali inkwistjoni jizguraw livell ta’
protezzjoni adegwat, jew meta jigu pprovduti salvagwardji adatti jew meta japplikaw derogi
ghal sitwazzjonijiet specifici. Meta d-data personali tkun trasferita mill-Unjoni lil
kontrolluri, processuri jew ricevituri ohra fpajjizi terzi jew organizzazzjonijiet
id-Direttiva ma ghandux jiddghajjef, inkluz fkazijiet ta’ trasferimenti ulterjuri ta’ data
personali mill-pajjiz terz jew l-organizzazzjoni internazzjonali lil kontrolluri, jew processuri
fl-istess pajjiz terz jew f'iehor jew forganizzazzjoni internazzjonali ohra.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli rigward il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni
kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u I-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.”

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva, din “tapplika ghall-ipprocessar tad-data personali
mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet stipulati fl-Artikolu 1(1)”.
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II-punti 2 u 7 tal-Artikolu 3 tal-istess direttiva jiddisponi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

2. ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma
huma |-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew
il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, 1-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew
il-qerda;

[...]

7. ‘awtorita kompetenti’ tfisser:

a) kwalunkwe awtorita kompetenti pubblika ghall-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew
il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz
is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika; jew

b) kwalunkwe korp jew entita ohra fdata mil-ligi ta’ Stat Membru li tezercita awtorita pubblika
u setghat pubblici ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew
il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz
is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika”.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2016/680, intitolat “Principji relatati mal-ipprocessar ta’ data
personali”, jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li d-data personali tkun:
a) ipprocessata b’'mod legali u gust;

b) migbura ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessata b'mod li ma jkunx
kompatibbli ma’ dawk il-finijiet;

c) adegwata, rilevanti, u mhux ecc¢essiva ghall-finijiet li ghalih tigi pprocessata;

[...]”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Distinzjoni bejn data personali u verifika tal-kwalita tad-
data personali”, jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Jekk jirrizulta li tkun giet trazmessa data personali zbaljata jew li d-data personali tkun giet trazmessa
b’mod illegali, ir-ricevitur ghandu jigi nnotifikat minghajr dewmien. F'dan il-kaz, id-data personali
ghandha tigi rettifikata jew imhassra jew l-ipprocessar ghandu jkun ristrett fkonformita
mal-Artikolu 16.”
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L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jippreveduli l-ipprocessar ikun legali biss jekk u sakemm dak
l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir minn awtorita kompetenti ghall-finijiet
stipulati fl-Artikolu 1(1) u li jkun ibbazat fuq il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru.

2. Il-ligi tal-Istat Membru li tirregola l-ipprocessar fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva ghandha tispecifika tal-inqas 1-objettivi tal-ipprocessar, id-data personali li ghandha
tigi pprocessata u l-finijiet tal-ipprocessar.”

L-Artikolu 16 tal-istess direttiva, intitolat “Dritt ta’ rettifika jew thassir ta’ data personali u
restrizzjoni fuq l-ipprocessar”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jirrikjedu lill-kontrollur li jhassar data personali minghajr dewmien bla
bzonn u jipprovdu ghad-dritt tas-suggett tad-data li jikseb minghand il-kontrollur it-thassir ta’ data
personali dwaru minghajr dewmien bla bzonn meta l-ipprocessar jikser id-dispozizzjonijiet adottati
skont 1-Artikolu 4, 8 jew 10, jew meta d-data personali jkollha tithassar fkonformita ma’ obbligu
legali li ghalih il-kontrollur huwa soggett.”

II-Kapitolu V tad-Direttiva 2016/680, intitolat “Trasferimenti tad-data personali lil pajjizi terzi
jew lil organizzazzjonijiet internazzjonali”, jinkludi 1-Artikoli 35 sa 40 u jirregola b’'mod partikolari
l-kundizzjonijiet li tahthom data personali tista’ tigi ttrasferita lejn pajjizi terzi jew lejn
organizzazzjonijiet internazzjonali.

L-Artikolu 36 ta’ din id-direttiva, intitolat “Trasferimenti abbazi ta’ de¢izjoni ta’ adegwatezza”
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li I-Istati Membri ghandhom jipprevedu li trasferiment ta’ data
personali lejn pajjiz terz jew lejn organizzazzjoni internazzjonali jista’ jsehh jekk il-Kummissjoni
tkun iddecidiet, permezz ta’ decizjoni, li 1-pajjiz terz, territorju jew settur specifikat wiehed jew
iktar f'dak il-pajjiz terz, jew l-organizzazzjoni internazzjonali inkwistjoni jizguraw livell adegwat ta’
protezzjoni.

L-Artikolu 37 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Trasferimenti soggetti ghal salvagwardji xierqa”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li, fl-assenza ta’ decizjoni bhal din, I-Istati Membri ghandhom
jipprevedu li trasferiment ta’ data personali lil pajjiz terz jew lil organizzazzjoni internazzjonali
jista’ jsir fejn salvagwardji xierqa fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali huma previsti fi
strument legalment vinkolanti jew meta l-kontrollur ikun ivvaluta ¢-cirkustanzi kollha li
jkollhom x’jagsmu mat-trasferiment tad-data personali u jikkonkludi li jezistu salvagwardji xierqa
fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali.

L-Artikolu 40 tal-istess direttiva, intitolat “Kooperazzjoni internazzjonali ghall-protezzjoni
tad-data personali”, jipprovdi li fir-rigward ta’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali,
il-Kummissjoni u 1-Istati Membri ghandhom jiehdu passi xierqga biex b’'mod partikolari
jizviluppaw mekkanizmi ta’ kooperazzjoni internazzjonali li jiffacilitaw l-infurzar effettiv
tal-legizlazzjoni ghall-protezzjoni ta’ data personali u jipprovdu assistenza reciproka
internazzjonali fl-infurzar ta’ din il-legizlazzjoni.
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 153a(1) tal-iStrafprozessordnung (il-Kodi¢i tal-Pro¢eduri Kriminali, iktar ’il quddiem
is-“StPO”) jipprevedi, fir-rigward ta’ reati punibbli b’'multa jew b’piena ta’ prigunerija minima ta’
ingas minn sena, il-possibbilta, ghall-Uffic¢ju tal-Prosekutur Germaniz, bi ftehim, bhala regola
generali, mal-qorti kompetenti ghall-ftuh tal-pro¢edura principali, u bil-ftehim tal-persuna
suggetta ghal proceduri kriminali, li jirrinunzja provvizorjament milli jibda l-prosekuzzjoni
filwaqt li jimponi fuq l-imsemmija persuna kundizzjonijiet u ordnijiet, bhall-hlas ta’ somma flus
lil assoc¢jazzjoni karitattiva jew lit-Tezor Pubbliku, peress li dawn il-kundizzjonijiet u ordnijiet
huma ta’ natura li jissuggettaw l-interess pubbliku ghal prosekuzzjoni ta’ reati kriminali u sa fejn
il-gravita tan-nuqqas ma tipprekludix dan. Dan l-istess artikolu jipprevedi li, jekk il-persuna
suggetta ghal proceduri kriminali tosserva l-imsemmija kundizzjonijiet u ordnijiet, l-agir
inkwistjoni ma jistax iktar jigi pprocessat bhala reat fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Skont 1-Artikolu 3(1) tal-Gesetz tiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des
Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Angelegenheiten (il-Ligi dwar 1-Uffi¢c¢ju Federali
tal-Pulizija Kriminali u tal-Kooperazzjoni bejn 1-Istat Federali u l-Lander fi Kwistjonijiet
tal-Pulizija Kriminali) tal-1 ta’ Gunju 2017 (BGBI. 2017 I, p. 1354), il-BKA huwa l-uffi¢¢ju ¢entrali
nazzjonali tar-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-kooperazzjoni ma’ Interpol.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

F1-2012, fuq it-talba tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Uniti tal-Amerika, Interpol ippubblikat
avviz ahmar fir-rigward ta” WS (iktar ’il quddiem 1-“avviz ahmar fir-rigward ta’ WS”), ¢ittadin
Germaniz, sabiex dan tal-ahhar jigi llokalizzat u fir-rigward tad-detenzjoni tieghu, tal-arrest
tieghu jew tar-restrizzjoni tal-movimenti tieghu ghall-finijiet tal-eventwali estradizzjoni tieghu
lejn 1-Istati Uniti. Dan l-avviz ahmar gie ppubblikat fuq il-bazi ta’ mandat ta’ arrest mahrug
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Uniti tal-Amerika li kien jirrigwarda, b’'mod partikolari,
akkuzi ta’ korruzzjoni fil-konfront ta” WS.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’
Wiesbaden, il-Germanja), l-iStaatsanwaltschaft Miinchen I (il-Prosekutur Pubbliku ta’
Miinchen I, il-Germanja) kien beda pro¢edura ta’ investigazzjoni fir-rigward ta’ WS, li kienet
tirrigwarda l-istess fatti bhal dawk imsemmija fl-imsemmi avviz ahmar, anki qabel
il-pubblikazzjoni tieghu. Din il-pro¢edura kienet inghalget permezz ta’ decizjoni tas-
27 ta’ Jannar 2010, wara li WS kien hallas somma flus, b’mod konformi mal-Artikolu 153a(1)
tas-StPO. Skont il-qorti tar-rinviju, il-prosekuzzjoni ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali
kienet ghalhekk inghalget fil-Germanja.

F1-2013, wara skambji ma’ WS, il-BKA kiseb minghand Interpol li jizdied addendum mal-avviz
ahmar fir-rigward ta’ WS, li jipprovdi li I-BKA kkunsidra li l-principju ta’ ne bis in idem, li
jipprovdi li persuna ma tkunx tista’ tigi ggudikata darbtejn ghall-istess reat, kien applikabbli
fir-rigward tal-fatti msemmija f'dan l-avviz.

FI-2017, WS ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra r-Repubblika Federali
tal-Germanja, li hija rrapprezentata mill-BKA. WS talab li dan l-Istat Membru jigi ordnat jiehu
I-mizuri necessarji kollha sabiex dan l-avviz ahmar jigi rtirat. Skont WS, l-ezistenza tal-avviz
ahmar fir-rigward tieghu tipprekludih milli jmur fi Stat Membru jew fi Stat li huwa parti
mill-Ftehim konkluz bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
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tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Fran¢iza dwar it-tnehhija bil-mod ta’
kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmat f'Schengen fl-14 ta’ Gunju 1985 (GU 2000, L 239,
p. 13) (iktar ’il quddiem I-“Istat kontraenti”) minbarra r-Repubblika Federali tal-Germanja
minghajr ma jkun hemm riskju li jigi arrestat, peress li, wara l-pubblikazzjoni ta’ dan l-avviz,
l-Istati Membri u l-Istati kontraenti kienu inkludew ismu fil-fajls nazzjonali tad-data taghhom.
Skont WS, minn naha, din is-sitwazzjoni tmur kontra I-Artikolu 54 tal-KFS u
l-Artikolu 21 TFUE, u, min-naha l-ohra, kull ipprocessar mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
tad-data personali li tikkoncernah u li tinsab fl-imsemmi avviz ahmar jikkostitwixxi,
konsegwentement, ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680.

II-qorti tar-rinviju tosserva li l-ipprocessar ta’ data personali li tinsab favviz ahmar mahrug
mill-Interpol huwa rregolat mill-Artikolu 4(1) u mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2016/680. Issa,
minn din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li tali ppro¢essar huwa legali biss sa fejn, minn naha,
huwa necessarju ghall-ezekuzzjoni ta’ missjoni mwettqa minn awtorita kompetenti,
ghall-iskopijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, huwa bbazat fuq
id-dritt tal-Unjoni jew id-dritt ta’ Stat Membru. F'dan il-kaz, l-ipprocessar tad-data personali li
tikkonc¢erna lil WS, li tinsab fl-avviz ahmar li jirrigwardah, jista’ ghalhekk ikun legali biss jekk
kien konformi mal-Artikolu 54 tal-KFS, mogqri flimkien mal-Artikolu 50 tal-Karta u
mal-Artikolu 21 TFUE.

Issa, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, stabbilit fl-Artikolu 50
tal-Karta kif ukoll fl-Artikolu 54 tal-KFS, huwa intiz sabiex jigi evitat, fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja previst fl-Artikolu 3(2) TUE, li persuna li tkun giet definittivament ikkundannata fi Stat
Membru jew fi Stat kontraenti ma tigix, fl-ezerc¢izzju tad-dritt taghha ta’ moviment liberu,
ipprocessata ghall-istess fatti bhal dawk li abbazi taghhom hija tkun giet ikkundannata
definittivament fi Stat Membru iehor jew fi Stat kontraenti iehor.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 21 TFUE huwa
applikabbli fil-qasam tal-estradizzjoni anki fir-relazzjonijiet bejn Stat Membru u Stat terz. Skont
il-qorti tar-rinviju, dan ghandu japplika wkoll fil-kaz fejn organizzazzjoni internazzjonali, bhal
Interpol, tagixxi bhala intermedjarju, billi tippubblika, fuq it-talba ta’ Stat terz, avviz ahmar li
jirrigwarda l-arrest ta’ persuna jew ir-restrizzjoni tal-movimenti taghha, ghall-finijiet
tal-estradizzjoni taghha lejn dan l-Istat terz. Hija biss tali interpretazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 21 TFUE li tippermetti li jitnehhew l-ostakoli ghall-moviment liberu
tac-cittadini tal-Unjoni, 1i jirrizultaw mir-riskju ta’ estradizzjoni lejn Stat terz wara li jkunu
rrisjedew fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru ta’ origini taghhom, li tkun illegali peress li
tkun ibbazata fuq akkuza li, fid-dawl tal-projbizzjoni ta’ sanzjoni doppja ghall-istess fatti, tikser
id-dritt tal-Unjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-fatt li tigi introdotta, fil-fajls nazzjonali tad-data, data personali li
tinsab favviz ahmar mahrug minn Interpol jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali, fis-sens
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2016/680, mogqri flimkien mal-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva.
Issa, ghalkemm l-ipprocessar tad-data personali li tinsab f'tali avviz huwa legali biss jekk huwa
konformi mal-Artikolu 54 tal-KFS, moqri flimkien mal-Artikolu 50 tal-Karta u
mal-Artikolu 21 TFUE, l-avvizi ta’ tfittxija rregistrati fil-fajls tad-data tal-Istati Membri wara
l-pubblikazzjoni tal-imsemmi avviz ghandhom ghalhekk, jekk l-imsemmi pprocessar ma jkunx
konformi mal-Artikolu 54 tal-KFS, moqri flimkien mal-Artikolu 50 tal-Karta u
mal-Artikolu 21(1) TFUE, jithassru, b'mod konformi mal-Artikolu 7(3) u mal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2016/680.
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II-qorti tar-rinviju tindika li I-Kummissjoni u l-Istati Membri apparentement ma ghamlux uzu,
fdak li jikkonc¢erna Interpol, mill-possibbilta offruta mill-Artikolu 40 tad-Direttiva 2016/680 li
jigu adottati regoli dwar il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
personali fir-rigward tal-pajjizi terzi u tal-organizzazzjonijiet internazzjonali. Barra minn hekk,
l-Artikoli 36 u 37 ta’ din id-direttiva jirrigwardaw biss it-trasferimenti ta’ data personali lejn
Interpol, u mhux it-trasferiment ta’ tali data minn Interpol lejn I-Istati Membri. Skont il-qorti
tar-rinviju, l-imsemmija direttiva tinkludi ghalhekk lakuna legali li ghandha timtela. Il-fatt li
Interpol tipprocedi bit-trasferiment lejn I-Istati Membri ta’ data personali li tinsab fl-avvizi homor
taghha, minkejja 1-fatt li 1-principju ta’ ne bis in idem japplika fir-rigward tal-fatti previsti minn
dawn l-avvizi, u ma tizgurax li din id-data tithassar minghajr dewmien meta l-ipprocessar ta’ din
id-data jkun illegali, iqajjem mistogsijiet serji dwar l-affidabbilta, fil-qasam ta’ protezzjoni
tad-data personali, ta’ din l-organizzazzjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-ezitu tal-kawza prin¢ipali ghalhekk jiddependi mill-interpretazzjoni
tal-Artikolu 54 tal-KFS, tal-Artikolu 50 tal-Karta, tal-Artikolu 21(1) TFUE kif ukoll
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680. Fil-fatt, fl-ipotezi fejn il-principju ta’ ne bis in idem
japplika f'dan il-kaz, li jirrendi illegali I-fatt li jkompli jintwera, fil-fajls nazzjonali tad-data, avviz
ta’ tfittxija li jirrigwarda lil WS, mahrug minn Stat terz u trazmess permezz ta’ avviz ahmar ta’
Interpol, ma jkunx permess lill-Istati Membri li jipprocessaw id-data personali li tinsab fdan
l-avviz. Konsegwentement, l-avvizi ta’ tfittxija li jirrigwardaw lil WS u li huma rregistrati fil-fajls
tad-data tal-Istati Membri wara l-pubblikazzjoni tal-imsemmi avviz ahmar ghandhom jithassru,
u ghalhekk jigi zgurat lil WS l-ezerc¢izzju tal-liberta ta’” moviment tieghu fl-Unjoni u fiz-zona
Schengen.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wiesbaden (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wiesbaden)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 54 tal-[KFS], moqri flimkien mal-Artikolu 50 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-fatt li l-uffi¢¢ju tal-prosekutur, fil-Germanja, wara li l-imputat ikun issodisfa certi
kundizzjonijiet, b’mod partikolari l-hlas ta’ somma ta’ flus stabbilita mill-imsemmi uffi¢¢ju
tal-prosekutur, jaghlaq procedura kriminali pendenti huwa suffi¢jenti sabiex jigi pprojbit
il-ftuh ta’ procedura kriminali ghall-istess fatti fl-[Istati kontraenti] kollha?

2) Mill-Artikolu 21(1) TFUE jirrizulta li tezisti projbizzjoni fuq 1-Istati Membri milli jezegwixxu
l-mandati ta’ arrest mahruga minn Stati terzi fil-kuntest ta’ organizzazzjoni internazzjonali
bhalma hija [Interpol], meta l-persuna li hija s-suggett ta’ talba ghal arrest tkun cittadin
tal-Unjoni u meta l-Istat Membru li hija ghandha n-nazzjonalita tieghu jkun ikkomunika
lill-imsemmija organizzazzjoni internazzjonali, u ghaldagstant ukoll lill-Istati Membri l-ohra,
dubji rigward il-kompatibbilta tal-imsemmija talba ghal arrest mal-projbizzjoni ta’ ssanzjonar
doppju ghall-istess fatti?

3) L-Artikolu 21(1) TFUE huwa suffi¢jenti sabiex jigi prekluz il-ftuh ta’ proceduri kriminali u
arrest provvizorju fl-Istati Membri li 1-persuna kkonc¢ernata ma ghandhiex in-nazzjonalita
taghhom meta dan il-ftuh imur kontra l-principju tal-projbizzjoni ta’ ssanzjonar doppju
ghall-istess fatti?
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4) L-Artikolu 4(1)(a) u 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2016/680, moqrija flimkien mal-Artikolu 54
tal-KFS u mal-Artikolu 50 tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-Istati Membri
huma marbuta jadottaw dispozizzjonijiet li jiggarantixxu li, fil-kaz ta’ proc¢edura li twassal
ghat-tmiem ta’ proceduri kriminali, jigi pprojbit, fl-Istati [kontraenti] kollha [...], li jitkompla
l-ipprocessar tal-avvizi homor ta’ Interpol, li ghandhom mnejn iwasslu ghal procedura
kriminali ohra?

5) Organizzazzjoni internazzjonali bhalma hija Interpol ikollha livell xieraq ta’ protezzjoni
tad-data meta ma jkunx hemm decizjoni ta’ adegwatezza fis-sens tal-Artikolu 36
tad-Direttiva 2016/680 jew salvagwardji xierqa fis-sens tal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva?

6) L-Istati Membri ghandhom id-dritt li jkomplu bl-ipprocessar tad-data li hija mnizzla minn
Stati terzi f'¢irkulari ta’ ricerka (‘avviz ahmar’) ma’ Interpol biss meta Stat terz, permezz
tal-imsemmija cirkulari ta’ ricerka, ikun ittrazmetta talba ghal arrest u ghal estradizzjoni u
jkun talab arrest li ma jmurx kontra d-dritt Ewropew, b'mod partikolari 1-prin¢ipju ta’
projbizzjoni ta’ ssanzzjonar doppju ghall-istess fatti?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex dan ir-rinviju ghal deciZjoni preliminari
jkun suggett ghall-procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107
tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fit-12 ta’ Lulju 2019, il-Qorti tal-Gustizzja, billi kkonstatat li WS ma kienx jinsab f'detenzjoni,
iddecidiet, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li semghet lill-Avukat Generali, li ma kienx
hemm lok li tilga’ din it-talba.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Diversi partijiet ikkoncernati li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub jew li ppartecipaw
fis-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kkontestaw l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari jew ta’ whud mid-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

L-ewwel nett, il-Gvern Belgjan isostni, essenzjalment, li l-qorti tar-rinviju ma tistabbilixxix bi
precizjoni suffi¢jenti s-suggett tal-kawza principali kif ukoll l-elementi fattwali rilevanti u ma
tispjegax ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni msemmija fid-decizjoni tar-rinviju, bi ksur tar-rekwiziti tal-Artikolu 94(a)
u (c) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

It-tieni nett, il-Gvern Elleniku jsostni li mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li WS ezer¢ita
d-dritt tieghu ghall-moviment liberu skont 1-Artikolu 21 TFUE, b’tali mod li 1-kwistjoni dwar
jekk dan id-dritt inkisirx hija ipotetika. Lanqgas ma jirrizulta minn din id-de¢izjoni li data
personali li tikkoncerna lil WS u li tinsab fl-avviz ahmar li jirrigwardah kienet giet irregistrata
fil-fajls tad-data tal-Istati Membri wara t-trazmissjoni probabbli ta’ dan l-avviz minn Interpol lejn
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri tal-Interpol.
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It-tielet nett, skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Gvern Germaniz u dak Cek,
id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandhom natura purament ipotetika, sa fejn ma
ghandhom ebda rabta mal-kawza principali bejn WS u r-Repubblika Federali tal-Germanja.
Fil-fatt, dawn il-kwistjonijiet jikkoncernaw eskluzivament l-obbligi li l-Istati Membri huma
marbuta bihom minbarra r-Repubblika Federali tal-Germanja.

Ir-raba’ nett, il-Gvern Belgjan, Cek, Germaniz u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi josservaw li l-qorti
tar-rinviju, bhala qorti Germaniza, ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi b’liema mod
Stati Membri ohra minbarra r-Repubblika Federali tal-Germanja ghandhom jagixxu jew le
fir-rigward ta” WS.

Il-hames nett, il-Gvern Belgjan u dak Cek kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu li I-hames domanda,
dwar il-livell ta’ protezzjoni tad-data personali zgurat minn Interpol, hija inammissibbli
minhabba li tikkon¢erna sitwazzjoni ipotetika.

Is-sitt nett, fl-ahhar nett, ir-Repubblika Federali tal—Germanja, il-Gvern Belgjan, Germaniz u dak
Spanjol kif ukoll il-Gvern tar-Renju Unit jikkunsidraw li, fi kwalunkwe kaz, wara t-tnehhija minn
Interpol, fil-5 ta’ Settembru 2019, tal-avviz ahmar li jirrigwarda lil WS, id-domandi preliminari
saru minghajr skop u ghalhekk huma inammissibbli.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-qrati nazzjonali
diskrezzjoni mill-iktar wiesgha sabiex jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja jekk huma jqisu li kawza
pendenti quddiemhom tqajjem kwistjonijiet, b’'mod partikolari, ta’ interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni necessarji ghar-rizoluzzjoni tat-tilwima mressqa
quddiemhom u huma liberi li jezer¢itaw din id-diskrezzjoni f'kull stadju tal-proc¢edura li huma
jgisu xieraq (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2019, Addiko Bank, C-407/18, EU:C:2019:537, punt 35 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret diversi drabi li d-domandi maghmula mill-qrati
nazzjonali li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar tali domandi hija possibbli biss meta jkun jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex taghti
risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman e,
C-621/18, EU:C:2018:999, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata, u tas-26 ta’ Gunju 2019,
Addiko Bank, C-407/18, EU:C:2019:537, punt 36).

Fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li
mill-Artikolu 94(a) u (c) tar-Regoli tal-Procedura jirrizulta li talba ghal decizjoni preliminari
ghandha tinkludi, minbarra t-test tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, b’mod
partikolari espozizzjoni sommarja tas-suggett tat-tilwima kif ukoll tal-fatti rilevanti, kif gew
ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju jew, tal-inqas, espozizzjoni tal-fatti li fughom id-domandi huma
bbazati u espozizzjoni tal-motivi li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex tistagsi dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li
hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza
principali.
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Fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti minn din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, din it-talba tipprovdi, ghalkemm fil-qosor, il-prec¢izazzjonijiet nec¢essarji
f'dak li jikkoncerna I-fatti rilevanti u s-suggett tal-kawza principali, jigifieri, minn naha, l-ostakolu
li jirrizulta, fl-opinjoni tal-qorti tar-rinviju, mill-pubblikazzjoni tal-avviz ahmar li jirrigwarda lil
WS u mir-registrazzjoni, fil-fajls nazzjonali tad-data, tad-data personali li tikkoncernah li tinsab
fdan l-avviz ghall-ezercizzju tal-moviment liberu minn WS fi Stati Membri u fi Stati kontraenti
minbarra r-Repubblika Federali tal-Germanja kif ukoll, minn naha, l-isforzi mwettqa minn WS
sabiex jikseb it-tnehhija ta’ dan l-ostakolu permezz ta’ rikors ipprezentat kontra dan l-ahhar Stat
Membru. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju pprecizat, hekk kif issemma fil-punt 37 ta’ din
is-sentenza, ir-ragunijiet li wassluha sabiex tressaq talba ghal decizjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja u r-rabta li, fil-fehma taghha, tezisti bejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni msemmija f'din it-talba u l-kawza principali.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-partijiet ikkoncernati kollha li ppartecipaw fil-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kienu fil-pozizzjoni li effettivament jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, fir-rigward
tal-fatti rilevanti u tas-suggett tal-kawza principali hekk kif deskritti fit-talba ghal dec¢izjoni
preliminari.

Fit-tieni lok, il-fatt li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li WS ma jidhirx li ezercita,
wara l-pubblikazzjoni tal-avviz ahmar li jirrigwardah, id-dritt tieghu ghall-moviment liberu skont
l-Artikolu 21(1) TFUE, ma jfissirx li l-problema prevista minn din it-talba hija ipotetika. Fil-fatt,
mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li WS ipprezenta r-rikors pendenti
quddiemha precizament sabiex jinholqu l-kundizzjonijiet nec¢essarji sabiex ikun jista’ jezercita
d-dritt tieghu ghall-moviment liberu minghajr ma jiehu r-riskju li jigi arrestat fl-Istat Membru
fejn jixtieq imur, minhabba l-ezistenza tal-imsemmi avviz.

Barra minn hekk, fir-rigward tad-Direttiva 2016/680, ghalkemm huwa minnu li t-talba ghal
decizjoni preliminari ma tirreferix ghal provi li juru li data personali li tikkon¢erna lil WS, li tinsab
fl-avviz ahmar li jirrigwardah, effettivament giet irregistrata fil-fajls tad-data tal-Istati Membri
minbarra dik miZzmuma mir-Repubblika Federali tal-Germanja, wara I-pubblikazzjoni ta’ dan
l-avviz minn Interpol, madankollu hemm lok li jigi rrilevat li ma huwiex koncepibbli li 1-Istati
Membri ta’ Interpol, li fosthom hemm 1-Istati Membri kollha u l-Istati kontraenti kollha, jistghu,
fdak li jikkon¢erna persuni mfittxija permezz ta’ avviz ahmar ta’ Interpol, jehilsu mill-obbligu
taghhom ta’ “kooperazzjoni kostanti u attiva” ma’ din l-organizzazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 31
tal-Istatut ta’ Interpol, minghajr ma jirregistraw fil-fajls tad-data proprja taghhom id-data
personali ta’ dawn il-persuni li tinsab f’tali avviz, hlief jekk jezistu ragunijiet validi li ma jwettqux
dan.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 80 tar-Regoli tal-Interpol dwar l-ipprocessar tad-data jirrizulta li,
meta avviz ahmar jigi ppubblikat minn Interpol, 1-uffi¢¢ji centrali nazzjonali tal-Istati Membri ta’
din l-organizzazzjoni jittrazmettu d-data kollha li tinsab ftali avviz, li fost din hemm data
personali tal-persuna kkoncernata minn dan l-avviz, lill-awtoritajiet kompetenti kollha tal-Istat
Membru taghhom. Issa, ebda element li gie mgharraf lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi
ddubitat li tali trazmissjoni sehhet, fl-Istati Membri, fir-rigward tad-data personali li tikkon¢erna
lil WS li tinsab fl-avviz ahmar li jirrigwardah.

Fit-tielet lok, il-fatt li d-domandi preliminari jikkoncernaw eskluzivament l-obbligi li jorbtu

lill-Istati Membri u lill-Istati kontraenti li ma humiex ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma
jfissirx li dawn id-domandi ma ghandhom ebda rabta mal-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, ghalkemm din
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it-tilwima tirrigwarda l-allegat obbligu tar-Repubblika Federali tal-Germanja u, ghaldagstant,
tal-awtoritajiet Germanizi, li jipprotegu lil WS kontra l-konsegwenzi negattivi li jistghu jirrizultaw
mill-avviz ahmar ta’ Interpol li jirrigwardah fuq l-ezercizzju tad-dritt tieghu ghall-moviment
liberu, l-ezistenza u l-portata ta’ dan l-obbligu jistghu jiddependu mill-obbligi eventwali imposti
fuq 1-Istati Membri u fuq l-Istati kontraenti f'dak li jikkon¢erna persuna li tkun is-suggett ta’
avviz ahmar ta’ Interpol f’sitwazzjoni fejn il-principju ta’ ne bis in idem ikun jista’ jigi applikat,
inkluz fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali li tinsab ftali avviz fis-sens
tad-Direttiva 2016/680.

Fir-raba’ lok, peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt precedenti, ir-rikors fil-kawza princ¢ipali huwa
dirett eskluzivament kontra r-Repubblika Federali tal-Germanja u, ghaldagstant, kontra
l-awtoritajiet kompetenti Germanizi, l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari ma
tistax tigi kkontestata minhabba li I-qorti tar-rinviju ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
dwar l-obbligi imposti fuq l-awtoritajiet tal-Istati Membri l-ohra. Fil-fatt, din il-qorti ghandha
tiddeciedi biss, fil-kuntest tal-kawza principali, fuq 1-obbligi imposti fuq ir-Repubblika Federali
tal-Germanja u fuq l-awtoritajiet Germanizi.

Fil-hames u fl-ahhar lok, ghalkemm huwa minnu li, wara t-tnehhija minn Interpol tal-avviz ahmar
li jirrigwarda lil WS, li sehhet fil-5 ta’ Settembru 2019, l-ostakolu li dan seta’ jipprezenta
ghall-moviment liberu ta’” WS ma baqax jezisti, madankollu ghandu jigi rrilevat li I-qorti
tar-rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja, fit-twegiba taghha tal-11 ta’ Novembru 2019 ghal
mistogsija ta’ din tal-ahhar li tirriwgarda 1-konsegwenzi potenzjali ta’ din it-tnehhija ghat-talba
ghal decizjoni preliminari, i WS kien wera l-intenzjoni tieghu li jadatta r-rikors tieghu fis-sens ta’
rikors ghal konstatazzjoni (Feststellungsklage), sabiex jitlob illum li jigi kkonstatat l-obbligu
tar-Repubblika Federali tal—Germanja li tiehu I-mizuri necessarji kollha, minn naha, sabiex tevita
li eventwali avviz ahmar gdid li jikkonc¢erna l-istess fatti bhal dawk imsemnija fl-avviz ahmar li
jirrigwarda lil WS jigi ppubblikat minn Interpol u, min-naha l-ohra, ghall-finijiet li jithassar
eventwali avviz ahmar gdid, fil-kaz fejn jigi ppubblikat minn Interpol. Din il-qorti tippreciza li
huwa possibbli wkoll li t-talbiet tar-rikors fil-kawza principali jigu interpretati fis-sens li minn
issa hija tipprevedi rikors ghal konstatazzjoni ta’ illegalita (Fortsetzungsfeststellungsklage).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju pprecizat ukoll li 1-kawza principali ma tilfitx is-suggett
taghha u li, fil-kaz ta’ kull wiehed miz-zewg rikorsi msemmija fil-punt precedenti, risposta
ghad-domandi li hija taghmel tkompli tkun necessarja ghar-rizoluzzjoni ta’ din it-tilwima.

Issa, ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward li, b’'mod konformi mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn din tal-ahhar u l-qrati nazzjonali stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha
taghti d-decizjoni, li ghandha tevalwa, fir-rigward tal-partikolaritajiet tal-kawza, in-necessita ta’
decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha (ara s-sentenza tas-
26 ta’ Ottubru 2017, Argenta Spaarbank, C-39/16, EU:C:2017:813, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tal-ammissibbilta tad-diversi domandi preliminari, ghandu jigi rrilevat, fir-rigward
tal-ewwel sar-raba’ domanda u tas-sitt domanda, li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti
mill-qorti tar-rinviju, ma huwiex manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, mitluba minn
din il-qorti, ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali fl-istat li fih
tinsab wara t-tnehhija tal-avviz ahmar li jirrigwarda lil WS, li sehhet fil-5 ta’ Settembru 2019, u
lanqas li I-problema msemmija mit-talba ghal decizjoni preliminari, wara din it-tnehhija, tkun
saret ipotetika.
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Minn dan isegwi li l-ewwel sar-raba’ domanda u s-sitt domanda ghandhom jitqiesu li huma
ammissibbli.

Dan ma japplikax fir-rigward tal-hames domanda. Fil-fatt, permezz ta’ din id-domanda, il-qorti
tar-rinviju tixtieq, essenzjalment, tkun taf jekk Interpol ghandhiex livell ta’ protezzjoni tad-data
personali suffi¢jenti sabiex l-awtoritajiet suggetti ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680
ikunu jistghu jipprocedu ghat-trasferiment ta’ din id-data lil din l-organizzazzjoni. Issa, il-qorti
tar-rinviju bl-ebda mod ma spjegat ghaliex ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din
id-domanda hija necessarja ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tal-kawza principali.

Certament, mill-Artikolu 87 tar-Regoli tal-Interpol dwar l-ipprocessar tad-data jirrizulta li -Istat
li fit-territorju tieghu tkun giet illokalizzata persuna rikjesta permezz ta’ avviz ahmar jinforma
immedjatament lill-awtorita li minnha origina dan l-avviz kif ukoll lil Interpol, bla hsara
ghar-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat u mit-trattati internazzjonali
applikabbli. F’'dan ir-rigward, avviz ahmar mahrug minn Interpol jista’ ghalhekk iwassal ghal
trasferiment ta’ data personali minn Stat Membru lejn Interpol. Madankollu, din is-sitwazzjoni
ma hijiex imsemmija mill-qorti tar-rinviju li tibbaza ruhha, fir-rigward tad-dubji taghha dwar
l-affidabbilta tal-Interpol ftermini ta’ protezzjoni tad-data personali, eskluzivament fuq il-fatt li
din l-organizzazzjoni wettqet trasferiment ta’ tali data lejn l-Istati Membri permezz tal-avviz
ahmar li jirrigwarda lil WS u zammet dan l-avviz fid-data tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari,
minkejja 1-fatt li, skont il-qorti tar-rinviju, il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem kien applikabbli.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, peress li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba mill-hames
domanda ma ghandha manifestament ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
principali, din ghandha tigi ddikjarata inammissibbli.

Fuq il-mertu

Fugq l-ewwel sat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tfittex 1i ssir taf, essenzjalment, jekk l-Artikolu 54 tal-KFS u l-Artikolu 21(1) TFUE,
mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, jipprekludux l-arrest provvizorju, mill-awtoritajiet ta’
Stat kontraenti jew minn dawk ta’ Stat Membru, ta’ persuna li jirrigwardaha avviz ahmar
ippubblikat minn Interpol, fuq it-talba ta’ Stat terz, meta, minn naha, din il-persuna tkun diga
giet suggetta ghal procedura kriminali fi Stat kontraenti jew fi Stat Membru li tkun inghalqet
mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur, wara li l-persuna kkoncernata tkun issodisfat certi kundizzjonijiet u,
min-naha l-ohra, l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat kontraenti jew ta’ dan l-Istat Membru jkunu
informaw lil Interpol li huma jikkunsidraw li din il-pro¢edura kienet tikkoncerna l-istess fatti
bhal dawk imsemmija mill-imsemmi avviz ahmar.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li mill-Artikolu 87 tar-Regoli tal-Interpol dwar l-ipprocessar
tad-data jirrizulta li, meta persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar tkun illokalizzata fi Stat
Membru tal-Interpol, dan l-Istat ghandu, b’'mod partikolari, jipprocedi bl-arrest provvizorju
tal-persuna rikjesta jew inkella jissorvelja jew jirrestringi l-movimenti taghha, sa fejn dawn
il-mizuri huma awtorizzati mil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu u mit-trattati internazzjonali
applikabbli.
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L-Artikolu 54 tal-KFS jipprekludi li Stat Membru kontraenti jipprocessa persuna ghall-istess fatti
bhal dawk li ghalihom il-kawza taghha tkun diga nqatghet b’'mod finali minn Stat kontraenti iehor,
sakemm, jekk tkun giet imposta penali, din tkun giet infurzata, tkun fil-fatt fil-process li tigi
infurzata jew ma tkunx tista’ tigi infurzata izjed taht il-ligijiet ta’ dan l-ahhar Stat.

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 54 tal-KFS u mill-Artikolu 50 tal-Karta,
il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem jirrizulta minn tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni kemm
ghall-Istati Membiri kif ukoll ghall-Istati kontraenti. Ghaldagstant, 1-Artikolu 54 tal-KFS ghandu
jigi interpretat fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, li tieghu jizgura l-osservanza tal-kontenut
essenzjali (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2018, XC et, C-234/17, EU:C:2018:853, punt 14 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-Artikolu 21(1) TFUE, dan jipprovdi li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’
moviment u li jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri, bla hsara ghal limitazzjonijiet u
ghall-kundizzjonijiet previsti mit-trattati u mid-dispozizzjonijiet mehuda ghall-applikazzjoni
taghhom.

Ghaldagstant, sabiex tinghata risposta ghall-ewwel sat-tielet domanda, ghandu ghalhekk jigi
ezaminat jekk, l-ewwel nett, il-principju ta’ ne bis in idem jistax japplika wkoll fir-rigward ta’
decizjoni adottata minn istanza li ma hijiex qorti kriminali, u, it-tieni nett, jekk persuna
kkon¢ernata minn din id-decizjoni, li sussegwentement hija s-suggett ta’ arrest provvizorju li sar
wara l-pubblikazzjoni minn Interpol ta’ avviz ahmar li jirrigwardaha, tistax titqies bhala li hija
“ipprocessata”, fis-sens tal-Artikolu 54 tal-KFS, u bhala li hija suggetta ghal din ir-raguni ghal
restrizzjoni tal-moviment liberu taghha inkompatibbli mal-Artikolu 21(1) TFUE, fejn dawn
iz-zewg artikoli jinqraw fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, meta l-applikabbilta tal-principju ta’
ne bis in idem ma huwiex stabbilit izda l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jew ta’ Stat kontraenti
jkunu informaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri l-ohra jew Stat kontraenti dwar
id-dubji taghhom rigward il-kompatibbilta ma’ dan il-principju ta’ proc¢eduri kriminali godda li
maghhom l-imsemmi avviz huwa marbut.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem jistax japplika wkoll
fir-rigward ta’ dec¢izjoni adottata minn istanza li ma hijiex qorti kriminali, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li l-principju ta’ ne bis in idem, stabbilit fl-Artikolu 54 tal-KFS, japplika ghal
proceduri ta’ tmiem tal-prosekuzzjoni, bhal dik imsemmija fl-Artikolu 153a tas-StPO, li permezz
taghhom 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur ta’ Stat kontraenti jtemm, minghajr l-intervent ta’ qorti,
il-proc¢edura kriminali, mibdija f'dan 1-Istat, wara li l-imputat ikun issodisfa certi obbligi u, b’'mod
partikolari, ikun hallas ¢erta somma flus stabbilita mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur (sentenza tal-
11 ta’ Frar 2003, Goziitok u Briigge, C-187/01 u C-385/01, EU:C:2003:87, punti 22, 27 u 48),
bil-kundizzjoni li din id-decizjoni tibbaza fuq evalwazzjoni fuq il-mertu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2005, Miraglia, C-469/03, EU:C:2005:156, punti 34 u 35).

Issa, hekk kif jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, WS kien is-suggett ta’
proceduri kriminali fil-Germanja, li kienu nghalqu definittivament permezz ta’ decizjoni tas-
27 ta’ Jannar 2010, wara li WS hallas somma ta’ flus, b’mod konformi mal-Artikolu 153a(1)
tas-StPO. Minn dan isegwi li I-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, stabbilit kemm fl-Artikolu 54 tal-KFS
kif ukoll fl-Artikolu 50 tal-Karta, jista’ japplika f'dak li jikkoné¢erna l-fatti msemmija fdin
id-decizjoni.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 54 tal-KEFS jistax jipprekludi l-arrest
provvizorju ta’ persuna kkoncernata minn avviz ahmar ta’ Interpol, ghandu jitfakkar li din
id-dispozizzjoni tipprekludi li persuna li l-kawza taghha tkun diga nqatghtet b'mod finali minn
Stat kontraenti tigi “ipprocessata” minn Stat kontraenti iehor.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-formulazzjoni tal-Artikolu 54 tal-KFS ma tippermettix,
wahedha, li tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk persuna kkoncernata minn avviz ahmar
ta’ Interpol li hija s-suggett ta’ arrest provvizorju tistax titqies bhala li hija “ipprocessata” fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda
wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha taghmel
parti (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, Egenberger, C-414/16,
EU:C:2018:257, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 54 tal-KFS, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 50 tal-Karta, li
jistabbilixxi 1-principju ta’ ne bis in idem fl-iskala tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni, jipprovdi
li I-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga
nstabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza li dahlet in gudikat skont il-ligi. Hekk
kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-principju ta’ ne bis in
idem jipprekludi kumulu kemm ta’ proc¢eduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali fis-sens
ta’ dan l-artikolu ghall-istess fatti u kontra l-istess persuna (sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018,
Garlsson Real Estate et, C-537/16, EU:C:2018:193, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq mill-Artikolu 54 tal-KFS, mill-gurisprudenza jirrizulta li
l-principju ta’ ne bis in idem stabbilit fdan l-artikolu huwa intiz li jevita, fl-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja, li persuna li I-kawza taghha tkun inqatghet b’mod finali tkun, minhabba I-fatt
li tezerc¢ita d-dritt taghha ta’ moviment liberu, ipproc¢essata ghall-istess fatti fit-territorju ta’ diversi
Stati kontraenti, sabiex tigi zgurata ¢-certezza legali permezz tal-osservanza ta’ decizjonijiet ta’
korpi pubbli¢i li saru definittivi fl-assenza ta’ armonizzazzjoni jew ta’ approssimazzjoni ta’ ligijiet
kriminali tal-Istati Membri. Fil-fatt, fdan ir-rigward 1-Artikolu 54 tal-KFS ghandu jigi interpretat
fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE, li jipprovdi li I-Unjoni ghandha toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni, li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun
zgurat, flimkien ma’ mizuri xierqa fdak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-prevenzjoni
tal-kriminalita u tal-glieda kontriha (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2016, Kossowski, C-486/14,
EU:C:2016:483, punti 44 u 46 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). B'mod iktar partikolari, minn din
il-gurisprudenza jirrizulta li persuna li I-kawza taghha tkun diga nqatghet b'mod finali ghandha
tkun tista’ ti¢c¢irkola liberament minghajr biza ta’ proceduri kriminali godda ghall-istess fatti fi
Stat kontraenti iehor (sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006, Gasparini et, C-467/04,
EU:C:2006:610, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 54 tal-KFS jimplika necessarjament li tezisti fiducja rec¢iproka bejn
I-Istati kontraenti fis-sistemi rispettivi taghhom ta’ gustizzja kriminali u li kull wiehed minnhom
jaccetta l-applikazzjoni tad-dritt kriminali fis-sehh fl-Istati kontraenti l-ohra, anki meta
l-implimentazzjoni tad-dritt nazzjonali tieghu twassal ghal soluzzjoni differenti. Din il-fidu¢ja
reciproka tehtieg li l-awtoritajiet kompetenti kkoncernati tat-tieni Stat kontraenti jaccettaw
decizjoni definittiva li tkun inghatat fit-territorju tal-ewwel Stat kontraenti hekk kif kienet giet
ikkomunikata lil dawn l-awtoritajiet (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2016, Kossowski, C-486/14,
EU:C:2016:483, punti 50 u 51).
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Madankolluy, jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza li din il-fidu¢ja reciproka tista’ tahdem biss jekk
it-tieni Stat kontraenti jkun fil-pozizzjoni li jizgura ruhu, abbazi tad-dokumenti kkomunikati
mill-ewwel Stat kontraenti, li d-de¢izjoni kkon¢ernata mehuda mill-awtoritajiet kompetenti ta’
dan l-ewwel Stat fil-fatt tikkostitwixxi dec¢izjoni definittiva li tinkludi evalwazzjoni fuq il-mertu
tal-kawza (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2016, Kossowski, C-486/14, EU:C:2016:483, punt 52).

Isegwi li l-awtoritajiet ta’ Stat kontraenti huma obbligati jastjenu milli jipproc¢essaw huma stess
persuna ghal certi fatti, jew li jassistu Stat terz fil-prosekuzzjoni ta’ tali persuna billi jipprocedu
ghall-arrest provvizorju taghha, biss jekk huwa pacifiku li 1-kawza ta’ din il-persuna tkun diga
nqatghet b'mod finali ghall-istess fatti minn Stat kontraenti iehor, fis-sens tal-Artikolu 54
tal-KFS, u li, konsegwentement, japplika l-principju ta’ ne bis in idem.

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 57 tal-KFS, li jipprovdi li 1-awtoritajiet ta’ Stat
kontraenti li fih persuna hija akkuzata b’reat jistghu, meta jkollhom ragunijiet sabiex jemmnu li
din l-akkuza tikkoncerna l-istess fatti bhal dawk li ghalihom il-kawza taghha tkun diga nqatghet
b’'mod finali minn Stat kontraenti iehor, jitolbu lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat
tal-ahhar l-informazzjoni necessarja sabiex jiddeterminaw jekk il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem
japplikax. Fil-fatt, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-unika possibbilta li dan il-princ¢ipju
japplika ma hijiex bizzejjed sabiex Stat kontraenti jkun prekluz milli jiehu kull mizura ta’
prosekuzzjoni kontra l-persuna kkoncernata.

Issa, l-arrest provvizorju ta’ persuna kkonc¢ernata minn avviz ahmar ta’ Interpol, ippubblikat fuq
it-talba ta’ Stat terz, jista’ jikkostitwixxi, f'sitwazzjoni fejn jezisti dubju rigward l-applikabbilta
tal-principju ta’ ne bis in idem, stadju indispensabbli sabiex isiru l-verifiki necessarji f'dan
ir-rigward filwaqt li jigi evitat ir-riskju li I-persuna kkoncernata tahrab u b’hekk tevita eventwali
prosekuzzjoni, fl-imsemmi Stat terz, ghal fatti li fir-rigward taghhom il-kawza taghha ma kinitx
inqatghet b’'mod finali minn Stat kontraenti. Isegwi li, f'sitwazzjoni bhal din, 1-Artikolu 54
tal-KFS ma jipprekludix tali arrest provvizorju, sa fejn dan ikun indispensabbli ghall-finijiet ta’
dawn il-verifiki.

Din l-istess interpretazzjoni ghandha tinghata fir-rigward tal-Artikolu 21(1) TFUE, mogqri fid-dawl
tal-Artikolu 50 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghalkemm arrest provvizorju certament jikkostitwixxi restrizzjoni tad-dritt
tal-persuna kkoncernata ghall-moviment liberu, dan ghandu madankollu, fsitwazzjoni fejn
l-applikabbilta tal-principju ta’ ne bis in idem tibga’ incerta, jitqies li huwa ggustifikat mill-ghan
legittimu li tigi evitata l-impunita ta’ din il-persuna, ghan li, hekk kif gie deciz mill-Qorti
tal-Gustizzja, jaqa’ fil-kuntest tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni li
fi hdanu huwa zgurat il-moviment liberu tal-persuni, previst fl-Artikolu 3(2) TUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, punti 36 u 37,
kif ukoll tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 60).

Fil-fatt, tali arrest provvizorju huwa ta’ natura li jiffacilita l-ezercizzju ta’ proceduri kriminali
kontra l-imsemmija persuna wara l-eventwali estradizzjoni taghha lejn l-Istat terz li fuq talba
tieghu l-avviz ahmar ta’ Interpol li jirrigwardaha jkun gie ppubblikat, fl-ipotezi fejn il-principju ta’
ne bis in idem ma jipprekludix dan. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-estradizzjoni hija
procedura intiza precizament sabiex tigi miggielda l-impunita ta’ persuna li tinsab f'territorju
differenti minn dak li fih tkun allegatament wettqet reat, billi tippermetti ghalhekk li jigi evitat li
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jibgghu minghajr sanzjoni r-reati mwettqa fit-territorju ta’ Stat minn persuni li jkunu harbu minn
dan it-territorju (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262,
punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

Isegwi li kemm l-awtoritajiet ta’ Stat kontraenti kif ukoll dawk ta’ Stat Membru huma liberi li
jipproc¢edu ghall-arrest provvizorju ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar ippubblikat
minn Interpol sakemm ma jkunx stabbilit li japplika l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

Min-naha l-ohra, meta l-awtoritajiet ta’ Stat kontraenti jew ta’ Stat Membru li lejh ti¢¢aqglaq din
il-persuna jkunu saru jafu bil-fatt li ttiehdet fi Stat kontraenti iehor jew fi Stat Membru iehor
decizjoni gudizzjarja definittiva li tikkonstata l-applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem
fir-rigward tal-fatti koperti mill-imsemmi avviz ahmar, jekk ikun il-kaz wara li tkun inkisbet
l-informazzjoni necessarja minghand awtoritajiet kompetenti tal-Istat kontraenti jew tal-Istat
Membru li fih ikun allegat li prosekuzzjoni li tirrigwarda l-istess fatti tkun giet maghluqa, kemm
il-fidu¢ja reciproka li 1-Artikolu 54 tal-KFES jimplika bejn Stati kontraenti, imfakkar fil-punt 80 ta’
din is-sentenza, kif ukoll id-dritt ghal moviment liberu ggarantit fl-Artikolu 21(1) TFUE, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, jipprekludu arrest provvizorju tal-imsemmija persuna minn
dawn l-awtoritajiet jew, skont il-kaz, iz-zamma ta’ dan l-arrest.

Fil-fatt, fir-rigward, minn naha, tal-Artikolu 54 tal-KFS, l-arrest provvizorju ghandu jitqies, f'tali
sitwazzjoni, bhala mizura li ma ghadhiex intiza sabiex jigi vverifikat jekk il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem humiex issodisfatti izda biss sabiex
jikkontribwixxi ghall-ezercizzju effettiv ta’ prosekuzzjoni kontra l-persuna kkoncernata fl-Istat
terz 1li twassal ghall-pubblikazzjoni tal-avviz ahmar inkwistjoni, jekk ikun il-kaz wara
l-estradizzjoni taghha lejn dan tal-ahhar.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 21(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta,
ir-restrizzjoni tad-dritt tal-persuna kkoncernata mill-avviz ahmar ghall-moviment liberu li
l-arrest provvizorju taghha jimplika ma hijiex, f’sitwazzjoni bhal dik deskritta fil-punt 89 ta’ din
is-sentenza, iggustifikata mill-ghan legittimu li jigi evitat ir-riskju ta’ impunita, peress li 1-kawza
ta’ din il-persuna kienet diga nqatghet b'mod finali ghall-fatti msemmija minn dan l-avviz ahmar.

Sabiex jigi zgurat, f'tali sitwazzjoni, l-effett utli tal-Artikolu 54 tal-KFS u tal-Artikolu 21(1) TFUE,
mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, huma I-Istati Membri u l-Istati kontraenti li ghandhom
jizguraw id-disponibbilta ta’ rimedji gudizzjarji li jippermettu lill-persuni kkoncernati jiksbu
decizjoni gudizzjarja definittiva li tikkonstata l-applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem, kif
imsemmi fil-punt 89 ta’ din is-sentenza.

L-interpretazzjoni tal-Artikolu 54 tal-KFS u tal-Artikolu 21(1) TFUE, mogqrija fid-dawl
tal-Artikolu 50 tal-Karta, imsemmija fil-punti 89 sa 91 ta’ din is-sentenza, ma hijiex ikkontestata
mill-argumenti mqgajma minn uhud mill-gvernijiet li ppartec¢ipaw fil-pro¢edura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li I-Artikolu 54 tal-KFS huwa applikabbli biss fi hdan iz-zona Schengen u I-prin¢ipju
ta’ ne bis in idem ma jikkostitwixxix raguni assoluta li tiggustifika rifjut ta’ estradizzjoni skont
il-Ftehim UE-USA.

Fil-fatt, minn naha, minkejja li I-Artikolu 54 tal-KFS ma jorbotx, ovvjament, Stat li ma huwiex fost
l-Istati kontraenti u li ghalhekk ma jaghmilx parti miz-Zona Schengen, ghandu jigi rrilevat li
l-arrest provvizorju ta’ persuna kkoncernata minn avviz ahmar ta’ Interpol minn wiehed
mill-Istati kontraenti jikkostitwixxi, anki jekk dan l-avviz kien gie ppubblikat fuq it-talba ta’ Stat
terz fil-kuntest ta’ proceduri kriminali li dan kien beda kontra din il-persuna, att ta’ dan l-Istat
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kontraenti li ghalhekk jidhol fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali li jestendu, hekk kif gie rrilevat
fil-punti 86 u 87 ta’ din is-sentenza, fit-territorju tal-Istati kontraenti u li ghandu l-istess
konsegwenza negattiva ghad-dritt ghall-moviment liberu tal-imsemmija persuna bhall-istess att li
twettaq fil-kuntest ta’ proceduri kriminali li jizvolgu ghalkollox f'dan 1-Istat kontraenti.

Isegwi li, kif ikkunsidra I-Avukat Generali fil-punti 60 sa 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, hija biss
interpretazzjoni tal-Artikolu 54 tal-KFS li tali att ta’ Stat kontraenti jaqa’ taht il-kuncett ta’
“ipprocessar”, fis-sens ta’ dan l-artikolu, li hija ta’ natura li tilhaq l-ghan li l-imsemmi artikolu
huwa intiz li jilhaq.

Il-legalita tal-att ta’ wiehed mill-Istati kontraenti li jikkonsisti fl-arrest provvizorju ta’ persuna
kkon¢ernata minn avviz ahmar ta’ Interpol tiddependi ghalhekk mill-konformita tieghu
mal-Artikolu 54 tal-KFS, filwaqt li I-punti 89 u 90 ta’ din is-sentenza juru sitwazzjoni li fiha tali
arrest jikser din id-dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Ftehim UE-USA, ghandu jigi kkonstatat li, ¢ertament, dan
il-ftehim, li l-ghan tieghu huwa, b’'mod konformi mal-Artikolu 1 tieghu, li jsahhah
il-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni u l-Istati Uniti tal-Amerika fil-kuntest tar-relazzjonijiet fis-sehh
bejn I-Istati Membri u dan 1-Istat terz fil-qasam ta’ estradizzjoni, ma jipprevedix espli¢itament li
l-applikabbilta tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem tippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri li
jirrifjutaw estradizzjoni mitluba mill-Istati Uniti tal-Amerika.

Madankollu, ghandu jitfakkar li s-sitwazzjoni msemmija fit-talba ghal decizjoni preliminari
tikkoncerna l-arrest provvizorju ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar ippubblikat minn
Interpol, fuq it-talba ta’ Stat terz, u mhux l-estradizzjoni ta’ din il-persuna lejn dan I-Istat. Sabiex
jigi vverifikat jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 54 tal-KFS imsemmija fil-punti 89 u 90 ta’ din
is-sentenza tistax tmur kontra d-dritt internazzjonali, huwa ghalhekk necessarju li I-ewwel nett
jigu ezaminati d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-pubblikazzjoni tal-avvizi homor ta’ Interpol u
l-konsegwenzi legali ta’ dawn l-avvizi, li jidhru fl-Artikoli 82 sa 87 tar-Regoli tal-Interpol dwar
l-ipprocessar tad-data.

Issa, mill-Artikolu 87 ta’ dawn ir-regoli jirrizulta li 1-Istati Membri ta’ Interpol huma obbligati,
fil-kaz fejn persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar tigi llokalizzata fit-territorju taghhom, li
jipprocedu ghall-arrest provvizorju ta’ din il-persuna biss sa fejn tali mizura tkun “awtorizzata
[...] mil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu u mit-trattati internazzjonali applikabbli”. Fil-kaz fejn
l-arrest provvizorju ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ avviz ahmar ta’ Interpol huwa inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, meta dan l-avviz jikkoncerna fatti li ghalihom japplika 1-principju ta’ ne bis
in idem, Stat Membru tal-Interpol ghalhekk ma jonqosx milli jwettaq, billi jastjeni ruhu milli
jwettaq tali arrest, 1-obbligi imposti fuqu bhala membru ta’ din 1-organizzazzjoni.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li, ghalkemm, fl-assenza ta’ regoli tad-dritt
tal-Unjoni li jirregolaw l-estradizzjoni ta’ ¢ittadini tal-Istati Membri lejn Stat terz, l-Istati Membri
jibqghu kompetenti sabiex jadottaw tali regoli, dawn l-istess Stati Membri huma obbligati
jezercitaw din il-kompetenza fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, tal-liberta ta’
moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri ggarantita mill-Artikolu 21(1) TFUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2018, Raugevicius, C-247/17, EU:C:2018:898,
punt 45, u tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 48).
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Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li ma giex stabbilit li l-avviz ahmar li
jirrigwarda lil WS, li kien gie ppubblikat fl-2012 minn Interpol, kien jikkoncerna l-istess fatti bhal
dawk li ghalihom il-kawza ta’ din il-persuna kienet diga nqatghet b’'mod finali, fis-sens
tal-Artikolu 54 tal-KFS, fil-Germanja.

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li, b’ mod konformi ma’ dak li gie espost fil-punt 88 ta’ din
is-sentenza, l-arrest provvizorju ta’ WS fi Stat kontraenti jew fi Stat Membru ma jiksirx fdan
l-istadju la 1-Artikolu 54 tal-KFS u lanqas 1-Artikolu 21(1) TFUE, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 50
tal-Karta.

Tali rizultat huwa koerenti, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 98 tal-konkluzjonijiet
tieghu, mad-dispozizzjonijiet  tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill —2002/584/GAI tat-
13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati
Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17,
p. 45) u tad-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar
1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew f'materji kriminali (GU 2014, L 130, p. 1, rettifika fil-GU
2015, L 143, p. 16).

Minn naha, minkejja li, skont il-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, 1-ezekuzzjoni
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew hija rrifjutata jekk mill-informazzjoni ghad-dispozizzjoni
tal-awtorita gudizzjarja tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jirrizulta li 1-principju ta’ ne bis in idem
japplika, mill-Artikolu 12 ta’ din id-decizjoni gafas jirrizulta, li, meta persuna tigi arrestata abbazi
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, hija din l-awtorita li ghandha tiddeciedi jekk din il-persuna
ghandhiex tinzamm f'detenzjoni b'mod konformi mad-dritt tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.
Isegwi li arrest tal-persuna kkoncernata jew iz-zamma taghha f'detenzjoni huma eskluzi biss
bil-kundizzjoni li l-imsemmija awtorita tkun stabbilixxiet li japplika l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

Min-naha l-ohra, filwaqt li, skont I-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2014/41, 1-ezekuzzjoni ta’ ordni
ta’ investigazzjoni Ewropea mahruga minn Stat Membru tista’ tigi rrifjutata fl-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni meta din l-ezekuzzjoni tmur kontra l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, mill-premessa 17
ta’ din id-direttiva jirrizulta li, fid-dawl tan-natura preliminari tal-proceduri li fughom hija bbazata
l-ordni ta’ investigazzjoni Ewropea, l-ezekuzzjoni taghha ma ghandhiex tigi rrifjutata meta din
tkun intiza sabiex tistabbilixxi jekk jezistix eventwali ksur tal-principju ta’ ne bis in idem.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghall-ewwel sat-tielet domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 54 tal-KFS kif ukoll I-Artikolu 21(1) TFUE, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux l-arrest provvizorju, mill-awtoritajiet ta’
Stat kontraenti jew minn dawk ta’ Stat Membru, ta’ persuna kkoncernata minn avviz ahmar
ippubblikat minn Interpol, fuq it-talba ta’ Stat terz, hlief jekk jigi stabbilit, fde¢izjoni gudizzjarja
definittiva mehuda fi Stat kontraenti jew fi Stat Membru, li 1-kawza ta’ din il-persuna kienet diga
nqatghet b’'mod finali rispettivament minn Stat kontraenti jew minn Stat Membru ghall-istess
fatti bhal dawk li fughom dan l-avviz ahmar huwa bbazat.

Fugq ir-raba’ u s-sitt domanda

Permezz tar-raba’ u tas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680, mogqrija
fid-dawl tal-Artikolu 54 tal-KES u tal-Artikolu 50 tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu l-ipprocessar tad-data personali li tinsab favviz ahmar mahrug minn Interpol,
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mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, meta l-kawza tal-persuna kkon¢ernata minn dan l-avviz tkun
diga nqatghet b’'mod finali minn Stat Membru ghall-istess fatti bhal dawk li fughom l-imsemmi
avviz huwa bbazat u meta, b’konsegwenza, japplika l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

B'mod iktar specifiku, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, fkaz bhal dan, l-awtoritajiet
tal-Istati Membri jistghux jipproc¢edu ghar-registrazzjoni tad-data personali li tinsab f'tali avviz
ahmar fil-fajls tad-data taghhom jew izommu tali registrazzjoni meta din tkun diga sehhet.

Skont il-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/680, “ipprocessar” ifisser, ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva, “kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq
settijiet ta’ data personali, sew jekk b'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma huma
1-gbir, ir-registrazzjoni, [...] thassir jew il-qerda”.

Skont l-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, din tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali
mill-awtoritajiet kompetenti stabbiliti fl-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva, jigifieri
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali
jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid
ghas-sigurta pubblika.

Ir-registrazzjoni fil-fajls tad-data ta’ Stat Membru tad-data personali li tinsab favviz ahmar ta’
Interpol, imwettqa mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat abbazi tad-dritt nazzjonali, ghalhekk
tikkostitwixxi pprocessar ta’ din id-data li jaqa’ taht id-Direttiva 2016/680. L-istess japplika ghal
kull attivita jew sensiela ta’ attivitajiet applikati ghal din id-data fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 3
ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 4(1)(a) u (b) tad-Direttiva 2016/680, 1-Istati Membri ghandhom
b’mod partikolari jipprovdu li d-data personali ghandha, minn naha, tigi pprocessata b’'mod legali
u gust u, min-naha l-ohra, tingabar ghal skopijiet specifici, espli¢iti u legittimi, u pprocessata
b’'mod li ma jkunx inkompatibbli ma’ dawn l-iskopijiet. L-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva
jipprovdi li “l-ipprocessar ikun legali biss jekk u sakemm dak l-ipprocessar ikun mehtieg
ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir minn awtorita kompetenti ghall-finijiet stipulati fl-Artikolu 1(1) u
li jkun ibbazat fuq il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru”.

Hekk kif jirrizulta mill-premessa 25 tad-Direttiva 2016/680, peress li, sabiex tezegwixxi l-missjoni
taghha, Interpol tircievi, izzomm u xxerred data personali sabiex tghin lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri ta’ din l-organizzazzjoni jipprevjenu u jiggieldu l-kriminalita internazzjonali,
huwa xieraq li tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-Unjoni u l-Interpol “bil-promozzjoni ta’ skambju
efficjenti tad-data personali filwaqt li jigi zgurat rispett ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
fir-rigward tal-ipprocessar awtomatiku ta’ data personali”.

Isegwi li pprocessar ta’ data personali li tinsab favviz ahmar ta’ Interpol, mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, ghandu skop legittimu, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(b)
tad-Direttiva 2016/680.

Certament, 1-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2016/680 jipprevedi li, sabiex ikun konformi ma’ din
id-direttiva, l-ipprocessar ta’ data personali ghandu jkun legali. Huwa minnu wkoll li, hekk kif
irrilevat il-qorti tar-rinviju, mill-Artikolu 7(3) u mill-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2016/680
jirrizulta li t-thassir ta’ data personali jista’, bhala prin¢ipju, jintalab jekk din id-data tkun giet
trazmessa b’'mod illegali.
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Madankollu, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 112 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ma jistax jigi dedott mill-fatt li avviz ahmar mahrug minn Interpol jikkoncerna fatti li
ghalihom il-princ¢ipju ta’ ne bis in idem jista’ japplika li d-data personali li tinsab f'dan l-avviz
kienet giet trazmessa b'mod illegali u li l-ipprocessar ta’ din id-data ghandu jitqies li huwa illegali.

Fil-fatt, minn naha, it-trazmissjoni tal-imsemmija data, imwettqa minn Interpol, ma
tikkostitwixxix ipprocessar ta’ data personali kopert mid-Direttiva 2016/680, peress li din
l-organizzazzjoni ma hijiex “awtorita kompetenti” fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 3 ta’ din
id-direttiva. Min-naha l-ohra, la l-imsemmija direttiva u lanqas ebda regola ohra tad-dritt
tal-Unjoni ma tipprevedi li pprocessar ta’ data personali li tinsab favviz ahmar ta’ Interpol huwa
eskluz peress li jista’ japplika l-principju ta’ ne bis in idem.

Tali pprocessar, li huwa bbazat fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Istati Membri, huwa,
bhala prin¢ipju, necessarju wkoll ghall-ezekuzzjoni ta’ missjoni mwettqa mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ dawn l-Istati, ghall-iskopijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2016/680,
fis-sens tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, dawn l-awtoritajiet kompetenti, li jinkludu,
skont il-punt 7 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, kwalunkwe awtorita pubblika kompetenti
ghall-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew
l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid
ghas-sigurta pubblika, ma jkunux fil-pozizzjoni li jissodisfaw il-missjoni taghhom jekk ma kienx
possibbli ghalihom, bhala prin¢ipju, li juzaw mill-gdid, fil-fajls nazzjonali tad-data, id-data
personali ta’ persuna li tinsab favviz ahmar ta’ Interpol li jirrigwardaha u li jsir kull ipprocessar
iehor ta’ din id-data li jista’ jirrizulta necessarju f'dan il-kuntest.

Barra minn hekk, b’'mod konformi ma’ dak li gie espost fil-punt 84 ta’ din is-sentenza, ipprocessar
ta’ data personali li tinsab f'avviz ahmar ta’ Interpol mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jista’, meta
jezistu biss indizji li jissuggerixxu li l-imsemmi avviz jikkoncerna fatti li ghalihom japplika
l-principju ta’ ne bis in idem, jirrizulta indispensabbli prec¢izament ghall-finijiet li jigi vverifikat
jekk dan huwiex il-kaz.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, meta jkun gie stabbilit, permezz ta’ de¢izjoni gudizzjarja
definittiva mehuda fi Stat kontraenti jew fi Stat Membru, li avviz ahmar mahrug minn Interpol
effettivament jirrigwarda l-istess fatti bhal dawk li fir-rigward taghhom il-persuna kkoncernata
minn dan l-avviz tkun diga nqatghet il-kawza taghha b’mod finali, u li, b’konsegwenza, japplika
l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, din il-persuna ma tistax, hekk kif jirrizulta mir-risposta moghtija
ghall-ewwel sat-tielet domanda u fir-rigward tal-Artikolu 54 tal-KFS moqri fid-dawl
tal-Artikolu 50 tal-Karta, tkun iktar is-suggett ta’ proceduri kriminali ghall-istess fatti u,
b’konsegwenza, ma tistax tigi iktar arrestata, abbazi ta’ dawn il-fatti, fl-Istati Membri.
Ghaldaqgstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li, fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-registrazzjoni, fil-fajls
tad-data tal-Istati Membri, tad-data personali li tidher favviz ahmar ta’ Interpol, ma ghadhiex
iktar necessarja, tant li l-persuna kkoncernata ghandha tkun tista’ titlob lill-persuna responsabbli
mill-ipprocessar, skont 1-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2016/680, it-thassir fl-igsar zmien possibbli
ta’ data personali li tikkon¢ernaha. Jekk, madankollu, din ir-registrazzjoni tinzamm, din ghandha
tkun akkumpanjata bl-indikazzjoni li I-persuna inkwistjoni ma tistax tigi iktar ipprocessata fi Stat
Membru jew fi Stat kontraenti ghall-istess fatti minhabba l-principju ta’ ne bis in idem.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-raba’ u s-sitt domanda ghandhom jigu risposti li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 54 tal-KFS u
tal-Artikolu 50 tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux l-ipprocessar ta’
data personali li tinsab favviz ahmar mahrug minn Interpol, sakemm ma jkunx gie stabbilit,
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permezz ta’ de¢izjoni gudizzjarja definittiva mehuda fi Stat kontraenti jew fi Stat Membru, li
l-principju ta’ ne bis in idem japplika fir-rigward ta’ fatti li fughom dan l-avviz huwa bbazat, sa
fejn tali pprocessar jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti minn din id-direttiva, b’mod partikolari sa
fejn huwa necessarju ghall-ezekuzzjoni ta’ missjoni mwettqa minn awtorita kompetenti, fis-sens
tal-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985
bejn il-Gvernijiet ta’ 1-Istati ta’ 1-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja u r-Repubblika Franc¢iza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri
komuni taghhom, iffirmata f'Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-
26 ta’ Marzu 1995 kif ukoll 1-Artikolu 21(1) TFUE, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 50
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux l-arrest provvizorju, mill-awtoritajiet ta’ Stat li huwa parti
mill-Ftehim konkluz bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija
bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmat fSchengen fl-
14 ta’ Gunju 1985, jew minn dawk ta’ Stat Membru, ta’ persuna kkonc¢ernata minn avviz
ahmar ippubblikat mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ Pulizija Kriminali (Interpol),
fuq it-talba ta’ Stat terz, hlief jekk jigi stabbilit, fdecizjoni gudizzjarja definittiva mehuda
fi Stat li huwa parti minn dan il-ftehim jew fi Stat Membru, li 1-kawza ta’ din il-persuna
kienet diga nqatghet b’mod finali rispettivament minn Stat li huwa parti fdan il-ftehim
jew minn Stat Membru ghall-istess fatti bhal dawk li fughom dan l-avviz ahmar huwa
bbazat.

2) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data  personali  mill-awtoritajiet = kompetenti  ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’
pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill 2008/977/GAI, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni li
timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen, iffirmat fid-19 ta’ Gunju 1990, u tal-Artikolu 50
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux l-ipprocessar ta’ data personali li tinsab favviz ahmar mahrug
mill-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ Pulizija Kriminali (Interpol), sakemm ma jkunx
gie stabbilit, permezz ta’ decizjoni gudizzjarja definittiva mehuda fi Stat li huwa parti
mill-Ftehim konkluz bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija
bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom, iffirmat fSchengen fl-
14 ta’ Gunju 1985, jew fi Stat Membru, li l-principju ta’ me bis in idem japplika
fir-rigward ta’ fatti li fughom dan l-avviz huwa bbazat, sa fejn tali pprocessar jissodisfa
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I-kundizzjonijiet previsti minn din id-direttiva, b’mod partikolari sa fejn huwa necessarju
ghall-ezekuzzjoni ta’ missjoni mwettqa minn awtorita kompetenti, fis-sens
tal-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva.

3) Il-hames domanda preliminari hija inammissibbli.

Firem
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