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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

17 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Ezenzjoni favur il-kiri ta’ proprjeta immobbli — Legizlazzjoni nazzjonali li
tezenta mill-VAT il-kunsinna ta’ shana minn asso¢jazzjoni tas-sidien tal-proprjeta lis-sidien li jaghmlu
parti minn din l-asso¢jazzjoni”

Fil-Kawza C-449/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Baden-Wiirttemberg, il-Germanja),
permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Settembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Gunju 2019,
fil-procedura

WEG Tevesstrafie

Vs

Finanzamt Villingen-Schwenningen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed
jagixxi bhala Mhallef tat-Tielet Awla, N. Wahl, F. Biltgen (Relatur) u L. S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u S. Eisenberg, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u L. Mantl, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Settembru 2020,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2009/162/UE tat-
22 ta’ Dicembru 2009 (GU 2010, L 10, p. 14) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn l-assocjazzjoni tas-sidien tal-proprjeta u ta’ partijiet ta’
proprjeta immobbli WEG Tevesstrafle (iktar ’il quddiem il-“Weg Tevesstrafie”), komposta minn
kumpannija b’responsabbilta limitata, minn awtorita pubblika u minn komun, u l-Finanzamt
Villingen-Schwenningen (I-Uffic¢ju tat-Taxxa ta’ Villingen-Schwenningen, il-Germanja) (iktar ‘il
quddiem il-“Finanzamt”) dwar l-iffissar tat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tal-input
imhallsa dwar l-ispejjez ta’ akkwist u ta’ operar ta’ taghmir ta’ shana u energija ghas-sena 2012.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli
li tagixxi bhala tali”.

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqgies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT huwa fformulat kif gej:

“Provvista ta’ merkanzija’ ghandha tfisser it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta
tangibbli.”

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“L-elettriku, il-gass, l-energija ghat-tishin jew ghat-tkessih u affarijiet simili ghandhom jigu ttrattati
bhala proprjeta tangibbli.”

L-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi:
“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(1) il-kiri ta’ proprjeta immobbli.”
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L-Artikolu 136 tad-Direttiva dwar il-VAT jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:

(a) il-provvista ta’ merkanzija uzata biss ghal attivita ezenti skond 1-Artikoli 132, 135, 371, 375, 376
u 377, l-Artikolu 378 (2), I-Artikolu 379(2) u l-Artikoli 380 sa 390b, jekk dik il-merkanzija ma
tatx lok ghal possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT;

(b) il-provvista ta’ merkanzija li fuq l-akkwist jew l-applikazzjoni taghha 1-VAT ma seghtex titnaqqas,
skond I-Artikolu 176”.

Id-dritt Germaniz

II-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tal-
21 ta’ Frar 2005 (BGBL1. 2005" I, p. 386), fil-verzjoni taghha li tapplika ghat-tilwima fil-kawza principali
(iktar ’il quddiem 1-“UStG”) jiddisponi:

“It-tranzazzjonijiet segwenti ghandhom ikunu suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh:

(1) il-provvista ta’ merkanzija u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn operatur
ekonomiku fit-thaddim tan-negozju” [...].

Skont il-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG, “is-servizzi pprovduti mill-asso¢jazzjonijiet tas-sidien
tal-proprjeta [...] lis-sidien u lill-koproprjetarji, sa fejn is-servizzi jikkonsistu fil-provvista ta’ proprjeta
komuni ghall-uzu, il-manutenzjoni, it-tiswija u skopijiet amministrattivi ohra kif ukoll fil-provvista ta’
servizzi ta’ shana u ta’ servizzi simili” ghandhom jigu ezentati mill-VAT.

L-Artikolu 9(1) tal-UStG jipprovdi li l-operatur ekonomiku jista’ jirrinunzja ghall-ezenzjoni prevista
fl-imsemmi punt 13 tal-Artikolu 4 jekk it-tranzazzjoni ssir ghall-finijiet tal-impriza ta’ operatur
ekonomiku iehor.

L-Artikolu 15(1), (2) u (4) tal-UStG jipprevedi, b'mod partikolari:

“(1) L-imprenditur jista’ jnaqqas l-ammonti tat-taxxa tal-input li gejjin:

1. it-taxxa legalment dovuta ghal kunsinni u servizzi ohra li twettqu minn imprenditur iehor
ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu.

[...]

(2) It-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ma japplikax ghat-taxxa fuq il-provvisti, l-importazzjoni u
l-akkwist intra-Komunitarju ta’ merkanzija, jew fuq il-provvista l-ohra ta’ servizzi, li l-imprenditur juza
ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet li gejjin:

1. it-tranzazzjonijiet ezentati;

[...]

1 Vade-mecum, p. 70.
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(4) Jekk l-imprenditur juza prodott jew servizz iehor, ikkunsinnat, importat jew akkwistat fil-Komunita
biss parzjalment ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet li ma jaghtux dritt ghal tnaqqis, il-parti tal-ammonti
ta’ taxxa tal-input ekonomikament marbuta ma’ dawn it-tranzazzjonijiet ma taghtix dritt ghal tnaqqis

[...].7

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

F1-2012, il-Weg Tevesstrafle bniet, fuq l-art li tappartjeni lis-sidien ta’ din l-asso¢jazzjoni, taghmir ta’
shana u energija ghall-operar tieghu. L-elettriku ggenerat minn dan it-taghmir gie kkunsinnat lil
distributur tal-energija filwaqt li s-shana prodotta giet ikkunsinnata lis-sidien tal-imsemmija
assoc¢jazzjoni. I1-Weg Tevesstrafle talbet tnaqqis tal-VAT u talbet, ghal dan l-ghan, minghand
il-Finanzamt, ammont li jikkorrispondi ghall-VAT tal-input imhallsa ta’ total ta’ EUR 19765,17 li
jikkoncerna l-ispejjez ta’ akkwist u ta’ operat tal-imsemmi taghmir ghas-sena 2012.

Fix-xahar ta’ Dicembru 2014, il-Finanzamt hareg avviz ta’ tassazzjoni ghall-VAT ghas-sena 2012 li kien
jaccetta t-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fdak li jirrigwarda l-ammont relatat mal-produzzjoni
tal-elettriku, li jikkorrispondi ghal 28 % tal-ammont mitlub, izda rrifjuta t-tnaqqis tal-VAT tal-input
imhallsa ghall-ammont relatat mal-produzzjoni tas-shana, li jikkorrispondi ghal 72 % tal-ammont
mitlub. Insostenn tal-avviz tieghu, il-Finanzamt sostna li I-provvista tas-shana minn assocjazzjoni ta’
sidien lis-sidien ta’ din l-assocjazzjoni hija, konformement mal-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG,
tranzazzjoni ezenti mill-VAT.

Wara ¢-cahda, mill-Finanzamt, tal-oppozizzjoni mressqa mill-Weg Tevesstrafle, din ipprezentat rikors
quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex tikseb it-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fir-rigward tal-ammont
li jikkorrispondi ghall-produzzjoni tas-shana. Insostenn tar-rikors taghha, hija ssostni, essenzjalment, li
l-imsemmija dispozizzjoni tal-UStG hija kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, peress li d-Direttiva tal-VAT
ma tinkludi ebda dispozizzjoni li tippermetti l-ezenzjoni tal-kunsinna ta’ shana maghmula minn
assocjazzjoni ta’ koproprjetarji lil dawn tal-ahhar.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, bhal parti mid-duttrina Germaniza, il-qorti tar-rinviju
ghandha xi dubji dwar jekk l-ezenzjoni prevista fil-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG tistax tkun ibbazata
fuq l-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva dwar il-VAT, u, ghaldagstant, jekk id-Direttiva dwar il-VAT
tipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali jew le.

Fdawn  i¢-¢irkustanzi,  il-Finanzgericht = Baden-Wiirttemberg  (il-Qorti  tal-Finanzi  ta’
Baden-Wiirttemberg, il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [dwar il-VAT] ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn
jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li permezz taghha I-kunsinna ta’ shana minn
assocjazzjonijiet ta’ proprjetarji ta’ kondominji lill-proprjetajri tal-appartamenti hija ezenti
[mill-VAT]?”

Fuq id-domanda preliminari
Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
lI-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi

legizlazzjoni nazzjonali li tezenta mill-VAT il-kunsinna ta’ shana minn assocjazzjoni tas-sidien ta’
proprjeta lis-sidien li jaghmlu parti minn din l-asso¢jazzjoni.
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, kif ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 20 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li, sabiex tkun tista’ tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi fattwali u legali li jikkaratterizzaw din it-talba.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-domanda maghmula hija bbazata fuq il-premessa li
l-attivita inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi tranzazzjoni suggetta ghall-VAT, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Qabelxejn, din il-premessa hija, fil-fatt, ikkorroborata mill-ghan stess tad-domanda preliminari. Fil-fatt,
l-ezenzjonijiet previsti mid-Direttiva dwar il-VAT jistghu jkunu applikabbli biss ghall-attivitajiet li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-istess direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Gunju 1998, Fischer, C-283/95, EU:C:1998:276, punt 18; tad-29 ta’ April 2004, EDM, C-77/01,
EU:C:2004:243, punt 59; u tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, punt 26), b’tali
mod li jekk il-kunsinna ta’ shana inkwistjoni fil-kawza principali ma kinitx taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT, il-kwistjoni dwar jekk din id-direttiva tipprekludix jew le
ezenzjoni bhal dik li tinsab fil-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG ma tqumx. Barra minn hekk, din
il-premessa hija kkonfermata mic¢-¢irkustanza li l-qorti tar-rinviju ssemmi espli¢itament, fit-talba
taghha ghal decizjoni preliminari, I-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Sussegwentement, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Gvern Germaniz, il-legizlatur
Germaniz qies li l-ezenzjoni stabbilita fil-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG kienet necessarja peress li
l-provvisti u I-kunsinni mwettqa mill-assocjazzjonijiet tas-sidien ta’ proprjeta ghall-benefi¢¢ju
tal-membri taghhom huma, bhala princ¢ipju, suggetti ghall-VAT.

Fl-ahhar nett, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari,
mill-gurisprudenza tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), b’mod iktar
partikolari mis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018 IV R 6/16 (DE:BFH:2018:U.200918.IVR6.16.0,
punt 56), jirrizulta li l-provvista ta’ shana bi hlas maghmula minn assoc¢jazzjoni ta’ sidien lill-membri
taghha tikkostitwixxi provvista suggetta ghall-VAT skont 1-Artikolu 1(1) tal-UStG, izda li ghandha tigi
ezentata mill-VAT skont il-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, filwaqt li huwa minnu li d-Direttiva tal-VAT taghti kamp ta’
applikazzjoni wiesa’ hafna lill-VAT, huma biss l-attivitajiet ta’ natura ekonomika li huma koperti minn
din it-taxxa (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Lajvér, C-263/15, EU:C:2016:392, punt 20 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, skont I-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, dwar it-tranzazzjonijiet taxxabbli, huma
suggetti ghall-VAT, b’'mod partikolari, il-provvisti ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’
Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Lajvér,
C-263/15, EU:C:2016:392, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri l-provvista ta’ shana, ghandu jigi rrilevat
li, skont 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, is-shana hija assimilata ma’ oggett tangibbli. Minn
dan isegwi li din l-attivita tikkostitwixxi kunsinna ta’ oggetti, fis-sens tal-Artikolu 14(1) ta’ din l-istess
direttiva.

Fdak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk kunsinna ssehhx bi hlas, ghandu jitfakkar li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li l-fatt li kunsinna ta’ merkanzija ssir “bi hlas”, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, jipprezupponi l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn
il-merkanzija kkunsinnata u l-korrispettiv ircevut. Tali rabta diretta tezisti biss jekk ikun hemm bejn
il-fornitur u x-xerrej relazzjoni legali li fil-kuntest taghha jigu skambjati servizzi reciproci, fejn il-prezz
ircevut mill-fornitur jikkostitwixxi 1-korrispettiv effettiv tal-merkanzija pprovduta. Barra minn hekk,
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dan il-korrispettiv ghandu jikkostitwixxi valur suggettiv, realment migbur u li jista’ jigi espress fi flus
(sentenza tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wrocltaw, C-665/16, EU:C:2018:431, punt 43 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, fatt li madankollu ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, li kull sid li jaghmel parti mill-Weg Tevesstrafie ihallas lil din
l-assocjazzjoni korrispettiv ghall-provvista ta’ shana li l-ammont taghha huwa ddeterminat skont
il-konsum individwali tieghu fi shana kif irrilevat fuq l-arlogg individwali tieghu. Jekk tali sitwazzjoni
tigi vverifikata, ikun hemm lok li jigi konkluz li I-kunsinna ta’ shana inkwistjoni fil-kawza principali ssir
“bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “persuna suggetta ghall-VAT”, u minkejja li 1-kwalita ta’ persuna suggetta
ghall-VAT ta’ asso¢jazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta bhall-Weg TevesstrafSe ma tidhirx li hija kkontestata
mill-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, hija
kkunsidrata bhala “persuna taxxabbli” “kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun Il-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita”’. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem uzat fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, b’mod
partikolari 1-kelma “kull”, jaghti lill-kuncett ta’ “persuna taxxabbli” definizzjoni wiesgha bbazata fuq
l-indipendenza fit-twettiq ta’ attivita ekonomika, fis-sens li kull persuna, fizika jew guridika, kif ukoll
organi rregolati bid-dritt pubbliku kif ukoll privat, u anki l-entitajiet li ma ghandhomx personalita
guridika, li, b’'mod oggettiv, jissodisfaw ir-rekwiziti li jidhru f'din id-dispozizzjoni, ghandhom jitqiesu li
huma persuni suggetti ghall-VAT (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2016, Nigl et,
C-340/15, EU:C:2016:764, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tigi kkonstatata l-indipendenza tat-twettiq ta’ attivita ekonomika, ghandu jigi mistharreg jekk
il-persuna kkoncernata twettagx l-attivitajiet taghha fisimha, ghaliha nnifisha u taht ir-responsabbilta
taghha kif ukoll jekk hija ssostnix ir-riskju ekonomiku marbut mat-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet
(sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2016, Nigl ef, C-340/15, EU:C:2016:764, punt 28 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Ghalkemm finalment hija l-qorti nazzjonali, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tevalwa
I-fatti, li ghandha tiddetermina, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 29 u 30 ta’ din
is-sentenza, jekk assocjazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta bhall-Weg Tevesstrafle ghandhiex tigi
kkunsidrata bhala li tezercita “b’mod indipendenti” attivita, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li
tikkonsisti fil-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni tas-shana, il-Qorti tal-Gustizzja, li hija mitluba
tipprovdi lill-qorti tar-rinviju risposti utli, ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti indikazzjonijiet, ibbazati
fuq il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq osservazzjonijiet bil-miktub u orali li gew sottomessi
lilha, ta’ natura li jippermettu lil din tal-ahhar taghti decizjoni fil-kawza konkreta li hija adita biha.

Fdan ir-rigward, minn naha, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fid-dritt Germaniz, assoc¢jazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta
bhall-Weg Tevesstrafle tikkostitwixxi persuna guridika distinta mis-sidien li jifformawha. Barra minn
hekk, interessi ekonomici konvergenti bejn l-asso¢jazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta u s-sidien
ikkoncernati ma humiex bizzejjed sabiex jigi kkonstatat li l-imsemmija assocjazzjoni ma tezercitax
l-attivita inkwistjoni “b’'mod indipendenti”, fis-sens tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT.

Min-naha l-ohra, huwa veru li, skont 1-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-VAT, kull Stat Membru jista’,
bhal hsara ghal konsultazzjoni tal-kumitat konsultattiv tal-VAT msemmi fl-Artikolu 398 ta’ din
id-direttiva, jikkunsidra bhala persuna taxxabbli wahedha kwalunkwe persuni stabbiliti fit-territorju ta’
dan I-Istat Membru li, filwaqt li huma indipendenti legalment, ikollhom x’jagsmu mill-qrib ma’” xulxin
b’rabtiet finanzjarji, ekonomi¢i u organizzattivi Madankollu, ma hemmx lok, fdan il-kaz, li jigi
ezaminat dan I-Artikolu 11 peress li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li
l-amministrazzjoni fiskali Germaniza invokat, fil-kawza prin¢ipali, l-unita fiskali fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.
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II-kuncett ta’ “attivita ekonomika” huwa ddefinit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva
dwar il-VAT bhala li jinkludi kwalunkwe attivita ta’ produttur, ta’ kummercjant jew ta’ fornitur ta’
servizzi, inkluzi l-attivitajiet fil-minjieri, fl-agrikoltura u l-attivitajiet tal-professjonijiet liberi jew simili.
Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li din id-definizzjoni turi l-portata tal-kamp ta’
applikazzjoni kopert mill-kuncett ta’ “attivitajiet ekonomici” kif ukoll in-natura oggettiva ta’ dan
il-kuncett, fis-sens li l-attivita hija kkunsidrata fiha nnifisha, indipendentement mill-ghanijiet taghha
jew mir-rizultati taghha. Ghalhekk, attivita hija, b’'mod generali, ikklassifikata bhala ekonomika meta
tkun ta’ natura permanenti u ssir ghal remunerazzjoni migbura mill-awtur tat-tranzazzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Spanja, C-154/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:695, punt 89 u l-gurisprudenza c¢itata).

Anki jekk jitqies li l-attivitajiet ezercitati minn assocjazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta bhall-Weg
Tevesstrafle jikkonsistu fl-ezerc¢izzju ta’ funzjonijiet moghtija lilha mil-legizlazzjoni nazzjonali, tali
c¢irkustanza hija fiha nnifisha irrilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ dawn il-provvisti bhala
attivitajiet ekonomici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor, C-174/14,
EU:C:2015:733, punti 39 u 40).

Fdan il-kaz, il-kunsinna tas-shana tirrizulta mill-operat, mill-Weg Tevesstrafle, ta’ taghmir ta’ shana u
energija. Kif jirrizulta mill-punt 28 ta’ din is-sentenza, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, ma
jidhirx li huwa kkontestat li l-provvista tas-shana kellha bhala korrispettiv remunerazzjoni mhallsa
mis-sidien li jaghmlu parti minn din l-asso¢jazzjoni. Lanqas ma huwa kkontestat li d-dhul hekk ircevut
mill-imsemmija assocjazzjoni kellu natura ta’ permanenza. Barra minn hekk, mid-de¢izjoni tar-rinviju
jsegwi li l-elettriku prodott mill-imsemmi taghmir huwa pprovdut lil impriza ta’ distribuzzjoni
tal-energija u li din il-kunsinna kellha wkoll bhala korrispettiv remunerazzjoni.

Kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jitqies li l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli
huwa ezercitat bl-ghan li jinkiseb dhul minnha, huwa irrilevanti jekk dan l-isfruttament huwiex intiz
jew le sabiex jiggenera profitti (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Lajvér, C-263/15, EU:C:2016:392,
punt 35 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan isegwi, kif tikkonferma barra minn hekk il-premessa li fugha hija bbazata d-domanda
preliminari, li d-Direttiva dwar il-VAT tapplika fdan il-kaz u li l-kunsinna ta’ shana inkwistjoni
fil-kawza principali tikkostitwixxi kunsinna ta’ oggett, bhala principju, suggetta ghall-VAT, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) ta’ din id-direttiva.

Wara li dan gie ¢carat, hemm lok li tigi ezaminata, fl-ewwel lok, il-kwistjoni, imqajma mill-qorti
tar-rinviju kif ukoll mill-Gvern Germaniz, dwar jekk ezenzjoni bhal dik li tinsab fil-punt 13
tal-Artikolu 4 tal-UStG tistax taqa’ taht 1-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva dwar il-VAT, li jipprovdi li
l-Istati Membri ghandhom jezentaw “il-kiri ta’ proprjeta immobbli”. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar
li, skont gurisprudenza stabbilita, it-termini wuzati sabiex jindikaw l-ezenzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 135(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, inkluz il-kuncett ta’ “kiri ta’ proprjeta immobbli”,
ghandhom interpretazzjoni stretta, peress li dawn l-ezenzjonijiet jikkostitwixxu derogi ghall-princ¢ipju
generali skont liema 1-VAT tingabar fuq kull provvista ta’ servizzi mwettqa b’titolu oneruz minn
persuna taxxabbli (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Di¢cembru 2018, Mailat, C-17/18,
EU:C:2018:1038, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, fl-assenza ta’ definizzjoni ta’ dawn il-kuncetti fid-Direttiva tal-VAT, il-Qorti
tal-Gustizzja ddefinixxiet il-“kiri ta’ proprjetd immobbli”, fis-sens tal-Artikolu 135(1)(I) ta’ din
id-direttiva, bhala d-dritt moghti mis-sid ta’ proprjeta immobbli lill-kerrej, bi hlas u ghal zmien
miftiehem, li jokkupa din il-proprjeta immobbli u li jeskludi kull persuna ohra mill-benefi¢¢ju ta’ tali
dritt (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Mailat, C-17/18, EU:C:2018:1038,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).
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II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva dwar
il-VAT hija spjegata mill-fatt li 1-kiri ta’ proprjeta immobbli, filwaqt li huwa attivita ekonomika,
jikkostitwixxi normalment attivita relattivament passiva, li ma tiggenerax valur mizjud sinjifikattiv. Tali
attivita ghandha ghalhekk tigi distinta minn attivitajiet ohra li jew ghandhom natura industrijali u
kummer¢jali, jew ghandhom ghan li huwa kkaratterizzat ahjar mill-ezekuzzjoni ta’ provvista milli
bis-semplici tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ oggett, bhad-dritt li tintuza korsa tal-golf, dak li jintuza
pont permezz tal-hlas ta’ dritt ta’ pedagg jew inkella d-dritt li jigu installati distributuri tas-sigaretti fi
stabbiliment kummer¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko (Servizzi ta’ hosting fi¢c-¢entru ta’ data), C-215/19, EU:C:2020:518, punt 41 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kawza prin¢ipali, kif jirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, l-attivita inkwistjoni tikkonsisti
fil-kunsinna tas-shana ggenerata mill-uzu, mill-Weg Tevesstrafle, ta’ taghmir ta’ shana u energija. Issa,
billi twettaq tali provvista ta’ shana, din l-assocjazzjoni tipprocedi ghal semplici bejgh ta’ oggett
tangibbli 1li huwa I-frott tal-operat ta’ oggett tangibbli iehor, c¢ertament immobbli, minghajr
madankollu ma taghti lix-xerrejja tas-shana, jigifieri s-sidien li jaghmlu parti mill-imsemmija
assocjazzjoni, id-dritt li jokkupaw proprjeta immobbli, f'dan il-kaz it-taghmir ta’ shana u energija, u li
teskludi kull persuna ohra mill-benefic¢ju ta’ tali dritt, fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 40
ta’ din is-sentenza.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-kwistjoni mqajma wkoll mill-qorti tar-rinviju u mill-Gvern
Germaniz, dwar jekk ezenzjoni bhal dik li tinsab fil-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG hijiex ibbazata fuq
il-process verbali Nru 7 tas-sessjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Mejju 1977 dwar
I-Artikolu 13 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’
l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), ghandu jitfakkar li, skont
dan il-process verbali, “[i]l-Kunsill u l-Kummissjoni [Ewropea] jiddikjaraw li 1-Istati Membri jistghu
jezentaw it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-proprjeta kollettiva ghal uzu, manutenzjoni, tiswija u ghal
tranzazzjonijiet ta’ amministrazzjoni ohrajn ta’ din il-proprjeta kollettiva kif ukoll il-kunsinna ta’ shana
u ta’ oggetti simili meta dawn it-tranzazzjonijiet isiru mill-assocjazzjonijiet tas-sidien tal-proprjeta
lis-sidien” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jsegwi li dikjarazzjonijiet ifformulati fl-istadju
tax-xoghol preparatorju 1li jwasslu ghall-adozzjoni ta’ direttiva ma jistghux jintuzaw
ghall-interpretazzjoni taghha meta l-kontenut taghhom ma jkun bl-ebda mod espress fit-test
tad-dispozizzjoni inkwistjoni u li, ghaldagstant, ma ghandhomx portata guridika (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2009, Swiss Re Germany Holding, C-242/08, EU:C:2009:647,
punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dan huwa l-kaz fdin il-kawza peress li la 1-Artikolu 13B(b) tas-Sitt
Direttiva, li jipprevedi l-ezenzjoni tal-kiri ta’ proprjeta immobbli, u lanqas I-Artikolu 135(1)(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, li ssostitwixxa din id-dispozizzjoni, ma jinkludu l-i¢cken indizju li
jippermetti li jigi konkluz li d-dikjarazzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni mnizzla fl-imsemmi process
verbali kienet giet espressa fdawn id-dispozizzjonijiet.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li I-Artikolu 135(1)(l) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi
interpretat fis-sens li ezenzjoni bhal dik li tinsab fil-punt 13 tal-Artikolu 4 tal-UStG ma taqax taht din
id-dispozizzjoni.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument, imressaq mill-Gvern Germaniz u
implicitament ibbazat fuq il-principju ta’ newtralita fiskali, li jghid li l-kunsinna ta’ shana minn
assoc¢jazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta lis-sidien li jaghmlu parti minn din l-assocjazzjoni ghandha tigi
ezentata mill-VAT sabiex tigi zgurata l-ugwaljanza fit-trattament ftermini ta’ VAT bejn, minn naha,
is-sidien u l-kerrejja tad-djar tal-unitajiet tal-familja, mhux suggetti ghall-VAT, rispettivament, ezentati
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mill-VAT, meta huma jipprovdu shana lilhom innifishom bhala sidien jew meta jikru simultanjament
id-dar u l-installazzjoni tas-shana, u, min-naha l-ohra, il-koproprjetarji ta’ proprjeta immobbli suggetta
ghall-VAT meta l-assocjazzjoni li jaghmlu parti minnha tipprovdilhom shana.

Fil-fatt, huwa minnu li, skont gurisprudenza stabbilita sew, il-principju ta’ newtralita fiskali, li huwa
t-traduzzjoni mil-legizlatur tal-Unjoni, fil-qasam tal-VAT, tal-principju generali ta’ ugwaljanza
fit-trattament (sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08,
EU:C:2009:669, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata), jipprekludi b’'mod partikolari li merkanzija jew
provvista ta’ servizzi li jixxiebhu, li jinsabu ghalhekk fkompetizzjoni bejniethom, jigu ttrattati b’'mod
differenti mill-perspettiva tal-VAT (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2017, Avon Cosmetics, C-305/16,
EU:C:2017:970, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jsegwi li dan il-principju ghandu jigi interpretat fis-sens li differenza fit-trattament
fir-rigward tal-VAT ta’ zewg kunsinni ta’ merkanzija jew ta’ Zzewg provvisti ta’ servizzi identici jew li
jixxiebhu mill-perspettiva tal-konsumatur u li jissodisfaw l-istess bzonnijiet tieghu hija bizzejjed sabiex
tistabbilixxi ksur ta’ dan il-principju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, The Rank
Group, C-259/10 u C-260/10, EU:C:2011:719, punt 36). Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li
l-argument imressaq mill-Gvern Germaniz huwa bbazat fuq il-paragun ta’ kunsinni ta’ merkanzija lil
zewg gruppi ta’ konsumaturi kjarament distinti u 1li ¢-¢irkustanza li dawn il-gruppi huma
potenzjalment ittrattati b'mod differenti huwa biss il-konsegwenza tal-ghazla maghmula mill-persuni li
jaghmlu parti minn dawn il-gruppi li jkunu jew ma jkunux sidien ta’ akkomodazzjoni fkondominju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li l-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tezenta mill-VAT il-kunsinna ta’ shana minn assocjazzjoni tas-sidien ta’
proprjeta lis-sidien li jaghmlu parti minn din l-assocjazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 135(1)(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2009/162/UE tat-22 ta’ Dicembru 2009, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi

legizlazzjoni nazzjonali li tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud il-kunsinna ta’ shana minn
assocjazzjoni tas-sidien ta’ proprjeta lis-sidien li jaghmlu parti minn din l-assocjazzjoni.

Firem
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