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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

14 ta’ Jannar 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Regoli u proceduri komuni applikabbli fl-Istati Membri mar-ritorn tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu irregolarment — Artikolu 5(a), Artikolu 6(1) u (4), Artikolu 8(1) u Artikolu 10 — De¢izjoni ta’
ritorn mehuda kontra minuri mhux akkumpanjat — L-ahjar interessi tat-tfal — Obbligu ghall-Istat
Membru kkoncernat li jizgura ruhu, qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, li dan il-minuri jigi fdat lil
membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati fl-Istat ta’ ritorn —
Distinzjoni unikament skont il-kriterju tal-eta tal-minuri sabiex jinghata dritt ta’ residenza — Decizjoni
ta’ ritorn mhux segwita minn mizuri ta’ tnehhija”

Fil-Kawza C-441/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats’s-Hertogenbosch (il-Qorti ta’ Den Haag, sedenti fi ’s-
Hertogenbosch, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura
TQ
Vs
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, L. Bay Larsen, C. Toader, M. Safjan (Relatur) u
N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TQ, minn J. A. Pieters, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. M. Hoogveld, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Van Lul u P. Cottin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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ECLLEU:C:2021:9 1




SENTENZA TAL-14.1.2021 — Kawza C-441/19
STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID (RITORN TA” MINURI MHUX AKKUMPANJAT)

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Lulju 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4, 21 u 24 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-Artikolu 5(a),
tal-Artikolu 6(1) u (4), tal-Artikolu 8(1) u tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98),
kif ukoll tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Di¢embru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew
ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011,
L 337, p. 9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn TQ, minuri mhux akkumpanjat cittadin ta’ pajjiz terz, u
l-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta,
il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar il quddiem is-“Segretarju tal-Istat”) fir-rigward tal-legalita ta’ decizjoni li tordna
lil dan il-minuri jitlaq mit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/115
Skont il-premessi 2, 4, 22 u 24 tad-Direttiva 2008/115:

“(2) II-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-4 u 1-5 ta” Novembru 2004 sejjah ghat-twaqqif ta’ politika
effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni
b’mod uman u b'rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[.]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(22) Pkonformita mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ta’ 1-1989, ‘l-ahjar
interessi tat-tfal’ ghandhom ikunu konsiderazzjoni primarja ghall-Istati Membri meta jkunu qed
jimplimentaw din id-Direttiva. Fkonformita mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950], ir-rispett ghall-hajja tal-familja ghandu jkun kunsiderazzjoni primarja
ghall-Istati Membri meta jkunu qed jimplimentaw din id-Direttiva.
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(24) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-[Karta].”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jiddikjara:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond id-drittijiet
fundamentali bhala prin¢ipji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali, inkluz
il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’
Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li:

(a) huma soggetti ghal cahda ta’ dhul, skond l-Artikolu 13 [tar-Regolament (KE) Nru 562/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1)], jew li jkunu arrestati jew intercettati
mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni mal-qsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru
tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement kisbu awtorizzazzjoni jew
dritt biex joqoghdu f'dak 1-Istat Membru;

(b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.”

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Dec¢izjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma
jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa Il-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5

[tar-Regolament Nru 562/2006] jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak
l-Istat Membru;

[...]
(5) ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ l-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;
[...]
(9) ‘persuni vulnerabbli’ tfisser minuri, minuri mhux akkumpanjati, persuni b’dizabilita, anzjani, nisa

tqal, genituri wahedhom bi tfal minuri u persuni li gew soggettati ghal tortura, stupru jew forom
serji ohrajn ta’ vjolenza psikologika, fizika jew sesswali.”
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L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u l-istat tas-sahha”, huwa redatt kif gej:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta’:

(a) l-ahjar interessi tat-tfal,

(b) il-hajja familjari,

(c) l-istat tas-sahha tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-principju ta’ non-refoulement.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”, jiddikjara, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddec¢iedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji jew
ghal ragunijiet ohrajn lil ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju taghhom.
F'dan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn de¢izjoni ta’ ritorn tkun diga nharget,
din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza jew ta’
awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva intitolat “T'nehhija”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn jekk
ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’ ritorn
ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.”

L-Artikolu 10 tal-istess direttiva, intitolat “Ritorn u tnehhija ta’ minuri mhux akkumpanjati”, huwa
fformulat kif gej:

“l. Qabel jigi deciz li jinhargu decizjonijiet ta’ ritorn fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjati,
ghandha tinghata assistenza minn korpi xierqa ohra apparti l-awtoritajiet li jinfurzaw it-tnehhija
b’konsiderazzjoni dovuta ghall-ahjar interessi tat-tfal.

2. Qabel ma jnehhu minuri mhux akkumpanjat mit-territorju ta’ Stat Membru, l-awtoritajiet ta’ dak
I-Istat Membru ghandhom ikunu sodisfatti li dan jew din ser jirritorna jew tirritorna ghand membru
tal-familja tieghu jew taghha, ghand persuna mahtura b’responsabbilta ta’ genitur jew ffacilitazzjonijiet
ta’ Ilqugh [facilitajiet ta’ akkoljenza] adegwati fl-istat tar-ritorn.”

Id-Direttiva 2011/95

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Skop”, jiddikjara:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tippreskrivi standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal status

uniformi ghal refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal ptotezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali
sabiex jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, jew fil-kaz
ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel taghha, tiffaccja riskju veru li
ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha I-Artikolu 17(1) u (2) ma japplikax, u ma

tistax, jew, minhabba f'dan ir-riskju, ma tixtieqx tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

[..]”

L-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, dwar il-kundizzjonijiet tal-protezzjoni sussidjarja u intitolat
“Dannu serju”, jipprovdi:

“Dannu serju jikkonsisti minn:
(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew
(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ origini; jew

(c) theddida serja u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna civili minhabba vjolenza
indiskriminatorja f’sitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew intern.”

Id-Direttiva 2013/33/UE
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunjg 2013 li
tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013,

L 180, p. 96), jiddikjara:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tippreskrivi standards ghall-akkoljenza ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali [...] fl-Istati Membri.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(d) ‘minorenni’ tfisser ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna bla Stat taht l-eta ta’ 18-il sena;

[...]”
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Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 8(a), (f), (h) u (j) tal-wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet (il-Ligi li Twettaq
Revizjoni Generali tal-Ligi dwar il-Barranin), tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 495, iktar il
quddiem il-“Ligi tal-2000”), jiddikjara:

“Barrani ghandu d-dritt jirrisjedi legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi biss:

(a) jekk ikun fil-pussess ta’ permess ta’ residenza ghal Zzmien determinat kif imsemmi fl-Artikolu 14 ta’
din il-ligi;

[...]

(f) fl-istennija tad-decizjoni dwar applikazzjoni ghall-hrug [ta’ permess ta’ residenza temporanja (azil)],
meta, konformement ma’ din il-ligi jew ma’ dispozizzjoni adottata bis-sahha taghha jew inkella ma’

de¢izjoni gudizzjarja, ikun mehtieg li l-barrani ma jitwassalx sal-fruntiera sakemm tinghata
decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu.

[...]
(h) fl-istennija tad-decizjoni dwar ilment jew rikors, meta, konformement ma’ din il-ligi jew ma’

dispozizzjoni adottata bis-sahha taghha jew inkella ma’ decizjoni gudizzjarja, ikun mehtieg li
l-barrani ma jitwassalx sal-fruntiera sakemm tinghata decizjoni dwar l-ilment jew ir-rikors;

[...]

(j) jekk ikun hemm ostakoli ghat-tnehhija fis-sens tal-Artikolu 64;
[...]”

L-Artikolu 14(1) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“II-Ministru inkwistjoni ghandu I-kompetenza biex:

(a) jilqa’, jichad jew ma jikkunsidrax minghajr ma jezamina l-applikazzjoni ghal ghoti ta’ permess ta’
residenza ghal Zmien limitat;

[...]
(e) johrog ex officio permess ta’ residenza ghal zmien limitat jew jestendi t-terminu ta’ validita tieghu.”
L-Artikolu 64 tal-imsemmija ligi huwa fformulat kif gej:

“It-tnehhija tigi posposta sakemm l-istat ta’ sahha tal-barrani jew ta’ membru tal-familja tieghu ma
jippermettix li wiehed jivvjagga.”

L-Artikolu 3.6a tal-Vreemdelingenbesluit 2000 (id-Digriet tal-2000 dwar il-Barranin) tat-23 ta’
Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 497), jipprovdi:

“1. Fil-kaz ta’ cahda tal-ewwel applikazzjoni ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza fuq il-bazi tal-azil ghal
zmien limitat, permess ta’ residenza regolari jista® madankollu jinghata ex officio ghal zZmien limitat:

(a) li¢c-cittadin barrani li t-tnehhija tieghu tmur kontra l-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;
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(b) fil-kuntest ta’ restrizzjoni marbuta ma’ ragunijiet umanitarji temporanji, ghall-barrani li huwa
l-vittma dikjaranti, il-vittma jew ix-xhud dikjaranti ta’ traffikar tal-bnedmin, kif imsemmi
fl-Artikolu 3.48(1)(a), (b) jew (c).

(]

4. Il-permess ta’ residenza jinghata fuq il-bazi tal-ewwel raguni applikabbli msemmija fil-paragrafu 1.
[...]”

Skont il-paragrafu B8/6 tal-Vreemdelingencirculaire 2000 (i¢-Cirkulari tal-2000 dwar il-Barranin):
“I...]

Il-permess ta’ residenza regolari ghal zmien limitat jista’ jinghata ex officio minghajr ezami iehor jekk
ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet li gejjin:

il-barrani jkollu inqas minn 15-il sena fil-mument tal-ewwel applikazzjoni ghal residenza;

— il-barrani ghamel dikjarazzjonijiet kredibbli dwar l-identita tieghu, in-nazzjonalita tieghu, il-genituri
tieghu u membri ohra tal-familja tieghu;

— mid-dikjarazzjonijiet tal-barrani jirrizulta li ma jezisti ebda membru tal-familja tieghu jew persuna
ohra li tista’ toffrilu akkoljenza adegwata u li ghandha jkun possibbli r-ritorn tieghu;

— matul il-procedura, il-barrani ma ostakolax l-investigazzjoni dwar il-possibbiltajiet ta’ akkoljenza
fil-pajjiz ta’ origini jew f'pajjiz iehor;

— huwa maghruf li, b’mod generali, akkoljenza adegwata ma hijiex disponibbli u huwa prezunt li tali
akkoljenza ma hijiex ser tkun disponibbli fil-futur qarib, fil-pajjiz ta’ origini jew f'pajjiz iehor li fih
il-barrani jkun jista’ ragonevolment jirritorna. Ftali sitwazzjoni, huwa prezunt li d-Dienst
Terugkeer en Vertrek (id-Dipartiment tar-Ritorn u tat-Tluq tal-Ministeru ghall-Gustizzja, il-Pajjizi
1-Baxxi) ma jkunx jista’ jsib forma ta’ akkoljenza adegwata fit-terminu ta’ tliet snin.

[...]”

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

TQ, minuri mhux akkumpanjat, dahal fil-Pajjizi 1-Baxxi fdata indeterminata u fit-30 ta’ Gunju 2017
ressaq applikazzjoni ghal permess ta’ residenza ghal zmien limitat taht id-dritt ghal azil fuq il-bazi
tal-Artikolu 14(1) tal-Ligi tal-2000.

Fil-kuntest ta’ din it-talba, TQ indika li twieled fl-14 ta’ Frar 2002, fil-Ginea. Minn eta zghira hafna kien
mar jghix fi Sierra Leone flimkien ma’ zitu. Wara l-mewt ta’ zitu, TQ dahal fkuntatt ma’ ragel li kien
gej min-Nigerja, li wasslu fl-Ewropa. FAmsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi), huwa kien vittma ta’ traffikar ta’
bnedmin u ta’ sfruttament sesswali fejn b’rizultat ta’ dan huwa attwalment qieghed isofri minn
problemi psikologi¢i serji.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Marzu 2018, is-Segretarju tal-Istat iddecieda ex officio li TQ, li dak
iz-zmien kellu 16-il sena u xahar, ma setax jibbenefika minn permess ta’ residenza ghal zZmien limitat.
Din id-decizjoni awtorizzat il-posponiment provvizorju tad-deportazzjoni ta’ TQ, fuq il-bazi
tal-Artikolu 64 tal-Ligi tal-2000, ghal perijodu massimu ta’ sitt xhur jew ghal perijodu igsar fil-kaz ta’
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decizjoni ex officio, sakemm isir l-ezami mediku mill-Bureau Medische Advisering (l-Uffic¢ju ta’
Konsulenza Medika, il-Pajjizi 1-Baxxi) sabiex jigi vverifikat jekk l-istat ta’ sahha ta’ TQ kienx jippermetti
t-tnehhija tieghu.

Fis-16 ta’ April 2018, TQ ipprezenta rikors kontra l-imsemmija decizjoni quddiem ir-Rechtbank Den
Haag, zittingsplaats ’s-Hertogenbosch (il-Qorti ta’ Den Haag sedenti f’s-Hertogenbosch, il-Pajjizi
1-Baxxi).

Barra minn hekk, permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Gunju 2018, is-Segretarju tal-Istat iddikjara li ebda
posponiment ta’ deportazzjoni ghal ragunijiet medi¢i ma kien inghata lii TQ, u impona fuq dan
tal-ahhar obbligu ta’ tluq fterminu ta’ erba’ gimghat. TQ ressaq ilment kontra din id-de¢izjoni li gie
michud mis-Segretarju tal-Istat permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Mejju 2019.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, TQ isostni li huwa ma jafx fejn jirrisjedu 1-genituri tieghu u li lanqas ma
jkun jista’ jaghrathom la jirritorna. Huwa ma jaf lil ebda membru iehor tal-familja tieghu u lanqas jaf
jekk tali membri jezistux. Huwa ma jistax jirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu peress li ma trabbiex
hemm, ma jaf lil hadd hemmhekk u ma jitkellimx il-lingwa ta’ dak il-pajjiz. TQ iddikjara li huwa kien
jikkunsidra bhala I-familja tieghu lill-familja ta’ akkoljenza li ghandha kien jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi.

II-Qorti tar-rinviju tirrileva li d-Dipartiment tar-Ritorn u tat-Tluq wettaq regolarment intervisti ma’ TQ
sabiex jippreparah jirritorna fil-pajjiz ta’ origini tieghu, liema fatt wassal ghal zieda fil-problemi
psikjatri¢i li minnhom issofri 1-persuna kkoncernata.

Skont dik il-qorti, il-Ligi tal-2000 tipprevedi li, waqt 1-ezami tal-ewwel applikazzjoni ghal azil, ghandu
jigi ezaminat ex officio jekk, fil-kaz fejn il-barrani ma jikkwalifikax ghall-istatus ta’ refugjat jew
ghall-protezzjoni sussidjarja, ghandux jinghatalu permess ta’ residenza ghal Zmien limitat. Din il-ligi
tipprovdi wkoll li d-dec¢izjoni li permezz taghha tigi michuda applikazzjoni ghal azil hija ekwivalenti
ghal decizjoni ta’ ritorn.

II-qorti tar-rinviju zzid li, ghall-minuri mhux akkumpanjati li jkollhom inqas minn 15-il sena
fil-mument tat-tressiq tal-applikazzjoni ghal azil, i¢-Cirkulari tal-2000 dwar il-Barranin tipprevedi,
qabel l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni dwar din l-applikazzjoni, l-obbligu li titwettaq investigazzjoni dwar
l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn. Fl-assenza ta’ tali akkoljenza adegwata, il-minuri
mhux akkumpanjat ta’ inqas minn 15-il sena jinghata permess ta’ residenza ordinarju.

Min-naha l-ohra, meta I-minuri mhux akkumpanjat ikollu mill-inqas 15-il sena fil-mument tat-tressiq
tal-applikazzjoni tieghu ghall-azil, l-investigazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/115
sabiex jigi zgurat li ser jigi fdat lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’
akkoljenza adegwati fl-Istat ta’ ritorn, ma ghandhiex issir qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn.

Is-Segretarju tal-Istat jidher li kien gieghed jistenna li tali applikant ghall-azil jilhaq l-eta ta’ 18-il sena u
ghalhekk ikun legalment magguri, bil-konsegwenza li din l-investigazzjoni ma tkunx ghadha mehtiega.
Matul il-perijodu bejn l-applikazzjoni ghall-azil tieghu u 1-kisba tal-eta magguri tieghu, ir-residenza ta’
minuri mhux akkumpanjat ta’ mill-inqas 15-il sena tkun ghalhekk, fil-Pajjizi 1-Baxxi, irregolari izda
ttollerata.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tqis li TQ la jikkwalifika ghall-istatus ta’ refugjat u lanqas
ghall-protezzjoni sussidjarja. Fir-rigward tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza ghal Zmien limitat, dik
il-qorti tindika li TQ kellu 15-il sena u erba’ xhur meta ressaq l-applikazzjoni tieghu ghal azil. Peress
li ma nghatalux dritt ta’ residenza ghal zmien limitat, huwa ghandu l-obbligu li jitlaq mit-territorju
tal-Pajjizi 1-Baxxi anki jekk ma tkun saret ebda investigazzjoni sabiex tigi zgurata l-ezistenza, fil-pajjiz
ta’ ritorn, ta’ akkoljenza adegwata.
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II-Qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni tad-distinzjoni maghmula
mil-legizlazzjoni Olandiza bejn il-minuri mhux akkumpanjati ta’ iktar minn 15-il sena u dawk ta’ inqas
minn 15-il sena. F'dan ir-rigward, dik il-qorti tirreferi ghall-kuncett ta’ “l-ahjar interessi tat-tfal”,
imsemmi fl-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2008/115 u fl-Artikolu 24 tal-Karta.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats 's-Hertogenbosch (il-Qorti ta’ Den Haag,
sedenti f’s-Hertogenbosch), iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 10 tad-Direttiva [2008/115], moqri flimkien mal-Artikoli 4 u 24 tal-[Karta],
il-premessa 22 u l-Artikolu 5(a), tad-Direttiva [2008/115], kif wukoll I-Artikolu 15
tad-Direttiva [2011/95], ghandhom jigu interpretati fis-sens li Stat Membru, qabel ma jimponi
obbligu ta’ ritorn fuq minuri mhux akkumpanjat, ghandu jizgura ruhu — u jwettaq investigazzjoni
ghal dan il-ghan — li fkull kaz, il-pajjiz ta’ origini joffri fil-principju facilita ta’ akkoljenza adegwata
u li hija disponibbli?

2) L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva [2008/115], moqri flimkien mal-Artikolu 21 tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li Stat Membru ma huwiex awtorizzat jaghmel distinzjoni abbazi tal-eta, sabiex
jawtorizza r-residenza legali fit-territorju tieghu, meta jkun stabbilit li minuri mhux akkumpanjat
ma jikkwalifikax ghall-istatus ta’ refugjat jew ghal protezzjoni sussidjarja?

3) L-Artikolu 6(4) tad-Direttiva [2008/115] ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta minuri mhux
akkumpanjat ma jikkonformax mal-obbligu ta’ ritorn, u l-Istat Membru ma jihux, u ma huwa ser
jiehu, 1-ebda mizura konkreta ta’ tnehhija, 1-obbligu ta’ ritorn ghandu jigi sospiz u, ghaldagstant,
ghandha tigi awtorizzata r-residenza legali? L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva [2008/115] ghandu jigi
interpretat fis-sens li ghandu jitqgies li huwa kontra l-principju ta’ kooperazzjoni leali u l-principju
ta’ lealta [...] li tittiehed dec¢izjoni ta’ ritorn kontra minuri mhux akkumpanjat, minghajr mbaghad
ma jittiehdu mizuri ta’ tnehhija sakemm il-minuri mhux akkumpanjat jilhaq l-eta ta’ tmintax-il
sena?”

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet li din il-kawza tkun suggetta ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fis-27 ta’ Gunju 2019, I-Ewwel Awla ddecidiet, wara li semghet lill-Avukat Generali, li ma tilqax din
it-talba.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-Artikolu 5(a) u I-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, kif ukoll
mal-Artikolu 24(2) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li, qabel ma jadotta decizjoni ta’ ritorn
fil-konfront ta’ minuri mhux akkumpanjat, l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jizgura ruhu
mid-disponibbilta ta’ akkoljenza adegwata ghal dan il-minuri fl-Istat ta’ ritorn.
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2008/115 ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “minuri”.
Madankollu, 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2013/33, jiddefinixxi lil minur bhala “¢ittadin ta’ pajjiz terz
jew persuna bla Stat taht l-eta ta’ 18-il sena”. Fid-dawl ta’ applikazzjoni koerenti u uniformi tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-azil u tal-immigrazzjoni, ghandha tinzamm l-istess definizzjoni fil-kuntest
tad-Direttiva 2008/115.

Fdan il-kaz, il-kawza principali tirrigwarda minuri mhux akkumpanjat li ghalih I-Istat Membru
kkoncernat qgies li huwa ma setax jitlob l-istatus ta’ refugjat jew il-protezzjoni sussidjarja, u li ghalih
huwa ddecieda li ma jaghtix dritt ta’ residenza ghal zmien limitat.

Cittadin ta’ pajjiz terz ftali sitwazzjoni jaqa’, skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, u bla hsara
ghas-subparagrafu 2 ta’ dan l-artikolu, taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Ghalhekk,
bhala princ¢ipju, huwa suggett ghar-regoli u ghall-proceduri komuni previsti minnha ghat-tnehhija
tieghu u dan sakemm ir-residenza ma tkunx, jekk ikun il-kaz, giet irregolarizzata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, Arib et, C-444/17, EU:C:2019:220, punt 39).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri
ghandhom jaghtu decizjoni ta’ ritorn kontra kull cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment
fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-ec¢ezzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan l-artikolu.

Barra minn hekk, din id-direttiva tinkludi regoli specifici applikabbli ghal ¢erti kategoriji ta’ persuni,
fosthom il-minuri mhux akkumpanjati, li, kif jirrizulta mill-punt 9 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/115, jaqghu taht il-kategorija ta’ “persuni vulnerabbli”.

Fdan is-sens, l-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-premessa 22 ta’ din
id-direttiva, jiddikjara li, meta jimplimentaw l-imsemmija direttiva, l-Istati Membri ghandhom
debitament jiehdu inkunsiderazzjoni 1-“ahjar interessi tat-tfal”. Minuri mhux akkumpanjat ma jistax
ghalhekk jigi ttrattat sistematikament bhala adult.

L-imsemmi Artikolu 5(a) ghandu l-effett li, meta Stat Membru jkollu l-intenzjoni jiehu de¢izjoni ta’
ritorn fil-konfront ta’” minuri mhux akkumpanjat, skont id-Direttiva 2008/115, huwa ghandu, fl-istadji
kollha tal-procedura, necessarjament jiehu inkunsiderazzjoni l-ahjar interessi tat-tfal.

L-Artikolu 24(2) tal-Karta jindika li fl-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal, kemm jekk jittiechdu minn
awtoritajiet pubbli¢ci jew minn istituzzjonijiet privati, l-ahjar interessi tat-tfal ghandhom ikunu
kunsiderazzjoni primarja. Din id-dispozizzjoni, mogqrija flimkien mal-Artikolu 51(1) tal-Karta, tafferma
n-natura fundamentali tad-drittijiet tal-minuri, inkluz fil-kuntest tar-ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz li
jirrisjedu irregolarment fi Stat Membru.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, hija biss evalwazzjoni generali u
fil-fond tas-sitwazzjoni tal-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni li tippermetti li jigi identifikat
1-“ahjar interessi tat-tfal” u li tittiehed decizjoni konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva 2008/115.

Konsegwentement, l-Istat Membru kkoncernat ghandu debitament jiehu inkunsiderazzjoni diversi
elementi bil-hsieb li jiddeciedi jekk jadottax jew le decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ minuri mhux
akkumpanjat, b’'mod partikolari, l-eta, is-sess, il-vulnerabbilta partikolari, l-istat ta’ sahha fizika u
mentali, it-tqeghid ffamilja ospitanti, il-livell ta’ taghlim u l-ambjent soc¢jali ta’ dan il-minuri.

Fdin il-perspettiva, 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2008/115 jiddikjara li, qabel ma tittiehed dec¢izjoni ta’
ritorn fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjat, ghandha tinghata assistenza minn organi ohra
kompetenti minbarra l-awtoritajiet inkarigati mill-ezekuzzjoni tar-ritorn billi jittiehdu debitament
inkunsiderazzjoni l-ahjar interessi tat-tfal. L-Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva jipprevedi li, gabel ma
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jitnehha minuri mhux akkumpanjat mit-territorju ta’ Stat Membru, l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat
Membru ghandhom jizguraw li dan jigi fdat lii membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil
facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati fl-Istat ta’ ritorn.

Ghalhekk dan l-artikolu jistabbilixxi distinzjoni bejn 1-obbligi li ghandu l-Istat Membru “[q]abel [ma]
jigi deciz li jinhargu decizjonijiet ta’ ritorn fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjati” jew “[q]abel ma
jnehhu [tali minuri] mit-territorju ta” Stat Membru”.

Minn dan, il-Gvern Olandiz jiddeduc¢i li 1-Istat Membru kkoncernat ghandu d-dritt jiehu decizjoni ta’
ritorn fil-konfront ta’ minuri mhux akkumpanjat minghajr ma jkollu jizgura, minn qabel, li dan ser jigi
fdat lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati fl-Istat ta’
ritorn. L-obbligu li ssir tali investigazzjoni jsehh biss fl-istadju tat-tnehhija mit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat.

Madankollu, 1-ezistenza ta’ tali obbligu ma tezentax lill-Istat Membru kkon¢ernat minn obbligi ohra ta’
verifika imposti mid-Direttiva 2008/115. B'mod partikolari, kif gie ddikjarat fil-punt 44 ta’ din
is-sentenza, l-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2008/115 jimponi li l-ahjar interessi tat-tfal jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-istadji kollha tal-proc¢edura.

Issa, il-fatt li I-Istat Membru kkoncernat jadotta decizjoni ta’ ritorn minghajr ma jkun zgura ruhu minn
gabel mill-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata ghall-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni fl-Istat ta’
ritorn ikollu I-konsegwenza li dan il-minuri, minkejja li kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn, ma jistax
jitkecca fil-kaz ta’ assenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn bis-sahha tal-Artikolu 10(2)
tad-Direttiva 2008/115.

B'dan il-mod il-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni jitqieghed f'sitwazzjoni ta’ incertezza kbira
fir-rigward tal-istatus legali tieghu u tal-futur tieghu, b’'mod partikolari fir-rigward tal-edukazzjoni
skolastika tieghu, tar-rabta tieghu ma’ familja ospitanti jew tal-possibbilta li jibga” fl-Istat Membru
kkoncernat.

Tali sitwazzjoni tmur kontra r-rekwizit ta’ protezzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal fl-istadji kollha
tal-procedura kif previst fl-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2008/115 u fl-Artikolu 24(2) tal-Karta.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, qabel ma jiehu decizjoni ta’ ritorn, l-Istat Membru
kkonc¢ernat ghandu jwettaq investigazzjoni sabiex jivverifika, konkretament, li hija disponibbli
akkoljenza adegwata ghall-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni fl-Istat ta’ ritorn.

Fl-assenza ta’ disponibbilta ta’ tali akkoljenza, l-imsemmi minuri ma jistax ikun suggett ghal decizjoni
ta’ ritorn skont I-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva.

L-interpretazzjoni li I-Istat Membru kkoncernat ghandu, qabel ma jiehu dec¢izjoni ta’ ritorn fil-konfront
ta’ minuri mhux akkumpanjat, jizgura ruhu minn akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn hija
kkorroborata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-fatt, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, skont l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, intitolat
“Non-refoulement, 1-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja tal-familja u l-istat tas-sahha”, meta l-Istati Membri
jimplimentaw din id-direttiva, huma ghandhom, minn naha, jiechdu debitament inkunsiderazzjoni
l-ahjar interessi tat-tfal, tal-hajja tal-familja u tal-istat ta’ sahha tac¢-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz kif
ukoll, min-naha l-ohra, josservaw il-principju ta’ non-refoulement (sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014,
Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, punt 48, kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2018, K.A. et (Riunifikazzjoni
tal-familja fil-Belgju), C-82/16, EU:C:2018:308, punt 102).
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Minn dan isegwi li meta l-awtorita nazzjonali kompetenti tikkunsidra li tadotta decizjoni ta’ ritorn, hija
ghandha necessarjament tosserva l-obbligi imposti mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115 u tisma’
lill-persuna kkoncernata fuq dan is-suggett. Barra minn hekk, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li
meta l-Istat Membru kkoncernat ikollu l-intenzjoni li jadotta decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ minuri
mhux akkumpanjat huwa ghandu necessarjament jisma’ lil dan tal-ahhar fir-rigward tal-kundizzjonijiet
li fihom huwa jista’ jintlaqa’ fl-Istat ta’ ritorn.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li
I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-Artikolu 5(a) ta’ din id-direttiva u
mal-Artikolu 24(2) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li, qabel ma tittiehed decizjoni ta’ ritorn
fil-konfront ta’ minuri mhux akkumpanjat, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jwettaq evalwazzjoni
generali u fil-fond tas-sitwazzjoni ta’ dan il-minuri, billi jiehu debitament inkunsiderazzjoni l-ahjar
interessi tat-tfal. F'dan il-kuntest, dan l-Istat Membru ghandu jizgura ruhu li akkoljenza adegwata hija
disponibbli ghall-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni fl-Istat ta’ ritorn.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-Artikolu 5(a) ta’ din id-direttiva u fid-dawl
tal-Artikolu 24(2) tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jista’ jaghmel distinzjoni
bejn il-minuri mhux akkumpanjati unikament skont il-kriterju tal-eta taghhom sabiex jivverifika
l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza li l-legizlazzjoni nazzjonali tistabbilixxi distinzjoni bejn
il-minuri mhux akkumpanjati taht l-eta ta’ 15-il sena u dawk li ghandhom iktar minn 15-il sena.
Fir-rigward ta’ minuri taht l-eta ta’ 15-il sena, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom iwettqu
investigazzjoni dwar l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn qabel ma jadottaw decizjoni
ta’ ritorn. F'dak li jirrigwarda minuri ta’ iktar minn 15-il sena, ma ghandhiex issir investigazzjoni dwar
l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn qabel ma tigi adottata decizjoni ta’ ritorn.
Ghalhekk, obbligu ta’ ritorn jigi impost fuq tali minuri anki jekk ebda deportazzjoni ma tista’,
fil-prattika, tigi ezegwita fl-assenza ta’ investigazzjoni dwar l-ezistenza ta’ tali akkoljenza adegwata.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Olandiz isostni li 1-ghazla tal-limitu ta’ eta ta’ 15-il sena
hija dovuta ghall-fatt li perijodu ta’ tliet snin tqies bhala massimu ragonevoli ghall-proceduri kollha
relatati ma’ minuri mhux akkumpanjat, jigifieri l-applikazzjoni ghal residenza u l-procedura ta’ ritorn.
Permess ta’ residenza jinghata lill-minuri mhux akkumpanjati li fi tmiem l-izvolgiment tal-proc¢eduri
kollha jkunu ghadhom minuri, b’differenza minn dawk li jkunu maggorenni fi tmiem dawn
il-proceduri.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ¢certament, kif gie stabbilit fil-punt 47 ta’ din is-sentenza,
l-eta tal-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni tikkostitwixxi element li l-Istat Membru kkoncernat
ghandu jiehu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk l-ahjar interessi tat-tfal ghandhomx
iwasslu sabiex ma tigix adottata decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ dan il-minuri.

Madankollu, kif jiddikjara 1-Artikolu 24(2) tal-Karta u kif ifakkar 1-Artikolu 5(a) tad-Direttiva 2008/115,
l-Istati Membri, fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, ghandhom jiehdu debitament
inkunsiderazzjoni l-ahjar interessi tat-tfal, inkluzi minuri ta’ iktar minn 15-il sena.

Ghaldagstant, il-kriterju tal-eta ma jistax ikun l-uniku element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
sabiex tigi vverifikata l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn. Ghall-Istat Membru
kkoncernat jehtieg li ssir evalwazzjoni kaz b’kaz tas-sitwazzjoni ta’ minuri mhux akkumpanjat,
fil-kuntest ta’ evalwazzjoni generali u fil-fond, u mhux evalwazzjoni awtomatika unikament skont
il-kriterju tal-eta.

12 ECLL:EU:C:2021:9
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F'dan is-sens, bhalma osserva I-Avukat Generali fil-punt 81 tal-konkluzjonijiet tieghu, jidher li hija
arbitrarja prassi amministrattiva nazzjonali li tistrieh fuq sempli¢i prezunzjoni marbuta mal-allegat tul
massimu ta’ procedura ta’ azil sabiex issir distinzjoni bbazata fuq l-eta bejn il-membri ta’ grupp ta’
individwi minkejja 1-fatt li dawn tal-ahhar jinsabu kollha f'sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta paragunabbli
fir-rigward tat-tnehhija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun i
I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-Artikolu 5(a) ta’ din id-direttiva u fid-dawl
tal-Artikolu 24(2) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma jistax jaghmel
distinzjoni bejn il-minuri mhux akkumpanjati unikament skont il-kriterju tal-eta taghhom sabiex
jivverifika l-ezistenza ta’ akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 2008/115 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru, wara li jkun
adotta decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjat, sussegwentement jastjeni milli
jipprocedi bit-tnehhija tieghu sakemm dan il-minuri jilhaq l-eta ta’ 18-il sena.

Ghandu jitfakkar li 1-ghan li ghandu jintlahaq mid-Direttiva 2008/115 jikkonsisti fl-istabbiliment ta’
politika effikaci ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni fl-osservanza shiha tad-drittijiet fundamentali kif ukoll
tad-dinjita tal-persuni kkoncernati (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367,
punt 121 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ipotezi fejn l-Istat Membru kkoncernat jikkunsidra li ma hemmx lok li jinghata permess ta’
residenza lil minuri mhux akkumpanjat fuq il-bazi tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115, dan ikun
jinsab f'qaghda ta’ residenza irregolari fdan l-Istat Membru.

F'din is-sitwazzjoni, I-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi obbligu ghall-Istati Membri li jiehdu
decizjoni ta’ ritorn kontra kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju taghhom
(sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punt 31).

Fil-fatt, kif gie ddikjarat fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, ladarba tkun giet ikkonstatata l-irregolarita
tar-residenza, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom, bis-sahha ta’ dan l-artikolu u bla hsara
ghall-ecc¢ezzjonijiet imsemmija fil-paragrafi (2) sa (5) tal-istess artikolu, jadottaw decizjoni ta’ ritorn
(sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punt 32).

Kif gie ddikjarat fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjat, l-adozzjoni
ta’ tali decizjoni tipprezupponi li l-Istat Membru kkoncernat ikun zgura ruhu li akkoljenza adegwata
hija disponibbli ghal dan il-minuri mhux akkumpanjat fl-Istat ta’ ritorn.

Jekk din il-kundizzjoni tigi ssodisfatta, il-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni ghandu jitnehha
mit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat bla hsara ghall-izvilupp tas-sitwazzjoni tieghu.

Fil-fatt, mill-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li, qabel ma jnehhu minuri mhux
akkumpanjat mit-territorju ta’ Stat Membru l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru ghandhom jizguraw
ruhhom li dan jigi fdat lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’ akkoljenza
adegwati fl-Istat ta’ ritorn.

Konsegwentement, l-obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien

mal-Artikolu 5(a) ta’ din id-direttiva u mal-Artikolu 24(2) tal-Karta, ghall-Istat Membru kkoncernat, li
jizgura ruhu minn akkoljenza adegwata qabel ma jiehu decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ minuri mhux
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akkumpanjat ma jezentax lil dan I-Istat Membru mill-obbligu li jizgura ruhu, konformement
mal-Artikolu 10(2) tal-imsemmija direttiva, qabel ma jipprocedi bit-tnehhija ta’ tali minuri, li ser jigi
fdat lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati fl-Istat ta’
ritorn. Fdan il-kuntest, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu inkunsiderazzjoni kull zvilupp
tas-sitwazzjoni li jsehh wara l-adozzjoni ta’ tali dec¢izjoni ta’ ritorn.

Fl-ipotezi fejn akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn ma tkunx iktar zgurata ghall-minuri mhux
akkumpanjat inkwistjoni fl-istadju tat-tnehhija tieghu, l-Istat Membru kkoncernat ma jkunx jista’
jezegwixxi d-decizjoni ta’ ritorn.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta decizjoni ta’ ritorn tittiehed fil-konfront ta’ ¢ittadin
ta’ pajjiz terz, izda l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat minn dan tal-ahhar, sew jekk fit-terminu
moghti ghat-tluq volontarju sew meta ma jinghata ebda terminu ghal dan il-ghan, I-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 2008/115 jimponi fuq 1-Istati Membri, bil-ghan li tigi zZgurata l-effikac¢ja tal-proceduri ta’
ritorn, li jiehdu l-mizuri kollha necessarji sabiex il-persuna kkoncernata titnehha, jigifieri, bis-sahha
tal-punt 5 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, it-trasferiment fiziku tieghu barra mill-imsemmi Stat
Membru (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punt 33).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta kemm mid-dmir ta’ lealta tal-Istati Membri kif ukoll
mir-rekwiziti ta’ effikacja mfakkra b’'mod partikolari fil-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115, 1-obbligu
impost, mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, fuq l-Istati Membri sabiex jipprocedu, fl-ipotezijiet
iddikjarati fil-paragrafu (1) ta’ dan l-artikolu, ghat-tnehhija tal-imsemmi cittadin ghandu jigi ssodisfatt
mill-iktar fis possibbli (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punt 34).

Ghalhekk, fuq il-bazi tal-imsemmija direttiva Stat Membru ma jistax jiehu decizjoni ta’ ritorn
fil-konfront ta’ minuri mhux akkumpanjat minghajr ma jipprocedi sussegwentement bit-tnehhija
tieghu sakemm dan jilhaq l-eta ta’ 18-il sena.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru, wara li jkun adotta decizjoni ta’ ritorn
fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjat u li jkun zgura ruhu, konformement mal-Artikolu 10(2) ta’
din id-direttiva, li dan ser jigi fdat lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’
akkoljenza adegwati fl-Istat ta’ ritorn, jastjeni milli jipprocedi sussegwentement bit-tnehhija tieghu
sakemm jilhaq l-eta ta’ 18-il sena.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, moqri flimkien mal-Artikolu 5(a) ta’ din
id-direttiva u mal-Artikolu 24(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, qabel ma tittiehed decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’
minuri mhux akkumpanjat, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jwettaq evalwazzjoni generali
u fil-fond tas-sitwazzjoni ta’ dan il-minuri, billi jiechu debitament inkunsiderazzjoni 1-ahjar
interessi tat-tfal. F’dan il-kuntest, dan l-Istat Membru ghandu jizgura ruhu li akkoljenza
adegwata hija disponibbli ghall-minuri mhux akkumpanjat inkwistjoni fl-Istat ta’ ritorn.
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2) L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-Artikolu 5(a) ta’ din id-direttiva u
fid-dawl tal-Artikolu 24(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu
jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma jistax jaghmel distinzjoni bejn il-minuri mhux
akkumpanjati unikament skont il-kriterju tal-eta taghhom sabiex jivverifika l-ezistenza ta’
akkoljenza adegwata fl-Istat ta’ ritorn.

3) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat
Membru, wara li jkun adotta decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ minuri mhux akkumpanjat u
li jkun zgura ruhu, konformement mal-Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva, li dan ser jigi fdat
lil membru tal-familja tieghu, lil tutur mahtur jew lil facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati
fl-Istat ta’ ritorn, jastjeni milli jipprocedi sussegwentement bit-tnehhija tieghu sakemm jilhaq
lI-eta ta’ 18-il sena.

Firem

ECLLEU:C:2021:9 15



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-Direttiva 2008/115
	Id-Direttiva 2011/95
	Id-Direttiva 2013/33/UE

	Id-dritt Olandiż

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel domanda
	Fuq it-tieni domanda
	Fuq it-tielet domanda

	Fuq l-ispejjeż


