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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawzi maghquda C-422/19 u C-423/19

Johannes Dietrich
u
Norbert Héring
Vs
Hessischer Rundfunk

(talbiet ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Bundesverwaltungsgericht)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tas-26 ta’ Jannar 2021

“ Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika ekonomika u monetarja — Artikolu 2(1) u
Artikolu 3(1)(c) TFUE - Politika monetarja — Kompetenza eskluziva tal-Unjoni —

Artikolu 128(1) TFUE — Protokoll Nru 4 tal-Istatuti tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u

tal-Bank Centrali Ewropew — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 16 — Kuncett ta’ “valuta legali”

Effetti — Obbligu ta’ ac¢ettazzjoni ta’ karti tal-flus iddenominati feuro— Regolament (KE)

Nru 974/98 — Possibbilta ghall-Istati Membri li jipprevedu restrizzjonijiet ghall-hlasijiet permezz
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ta’ karti u muniti iddenominati feuro — Kundizzjonijiet — Legizlazzjoni regjonali li teskludi
1-hlas fi flus kontanti ta’ kontribuzzjoni awdjoviziva lil organu regjonali rregolat mid-dritt
pubbliku tax-xandir”

Politika ekonomika u monetarja — Politika monetarja — Kompetenza eskluziva tal-Unjoni —
Valuta legali tal-karti u tal-muniti tal-euro — Obbligu ta’ accettazzjoni ta’ karti tal-flus
iddenominati feuro — Portata — Possibbilta ghall-Istati Membri li jipprevedu restrizzjonijiet
ghall-hlasijiet permezz ta’ karti u muniti iddenominati feuro - Ammissibbilta -
Kundizzjonijiet

(Artikoli 2(1), 3(1) (c), 119, 127 (2), 128(1) u (2), 133 u 282(2) TFUE; Protokoll dwar I-Istatut
tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew, it-tielet sentenza
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 16)

(ara l-punti 34, 38 sa 40, 44sa 58 u d-dispozittiv 1)

Politika ekonomika u monetarja — Politika monetarja — Kompetenza eskluziva tal-Unjoni —
Valuta legali tal-karti u tal-muniti tal-euro — Legizlazzjoni regjonali li teskludi l-hlas fi flus
kontanti ta’ konmtribuzzjoni awdjoviziva lil organu regjonali rregolat mid-dritt pubbliku
tax-xandir — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet — Verifika mill-qorti nazzjonali

(Artikolu 128(1), it-tieni sentenza tal-Artikolu 3 TFUE; Protokoll dwar [-Istatut tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew, it-tielet sentenza tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 16; regolament tal-Kunsill Nru 974/98, it-tieni sentenza
tal-Artikolu 10)
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(ara l-punti 61 sa 78, Dispozittiv 2)
Sunt

Stat Membru taz-zona tal-euro jista’ jobbliga lill-amministrazzjoni tieghu li taccetta hlasijiet
fi flus kontanti, izda jista’ wkoll jillimita din il-possibbilta ta’ hlas ghal raguni ta’ interess
pubbliku

Tali restrizzjoni tista’ b’mod partikolari tigi ggustifikata meta 1-hlas fi flus kontanti jista’
jwassal ghal spiza mhux ragonevoli ghall-amministrazzjoni minhabba n-numru kbir hafna
ta’ kontribwenti

Zewg cittadini Germanizi, responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva fil-Land ta’
Hessen (il-Germanja), ipproponew lill-Hessischer Rundfunk (entitd tax-xandir ta’ Hessen) li
thallas din il-kontribuzzjoni fi flus kontanti. Filwaqt li invoka r-regolament tieghu dwar
il-procedura ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet awdjovizivi, li jeskludi kull possibbilta li tithallas
l-imsemmija kontribuzzjoni fi flus kontanti, il-Hessischer Rundfunk c¢ahdet il-proposta taghhom
u baghtitilhom avvizi ghall-hlas.

Iz-zewg cittadini Germanizi pprezentaw rikors kontra dawn l-avvizi ghall-hlas u I-kawza waslet
quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja). Din
il-qorti rrilevat li l-eskluzjoni tal-possibbilta li tithallas il-kontribuzzjoni awdjoviziva permezz ta’
karti tal-flus iddenominati feuro, prevista mir-Regolament dwar il-procedura ta’ hlas
tal-Hessischer Rundfunk, tikser dispozizzjoni tad-dritt federali, ta’ livell superjuri, li tipprevedi li
l-karti tal-flus iddenominati feuro ghandhom valur legali illimitat>.

Filwaqt li madankollu tistagsi dwar il-konformita ta’ din id-dispozizzjoni tad-dritt federali
mal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni fil-qasam tal-politika monetarja ghall-Istati Membri li
I-munita taghhom hija l-euro, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali)
adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal de¢izjoni preliminari. Din il-qorti stagsiet ukoll jekk
il-valuta legali li ghandhom il-karti tal-flus iddenominati feuro kinitx tipprojbixxi lill-entitajiet
pubbli¢i tal-Istati Membri milli jeskludu Il-possibbilta ta’ hlas fi flus kontanti impost
mill-awtoritajiet pubblic¢i, bhalma huwa l-kaz ghall-hlas tal-kontribuzzjoni awdjoviziva fil-Land ta’
Hessen.

I1-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, iddecidiet li Stat Membru li I-munita tieghu
hija l-euro jista’, fil-kuntest tal-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika tieghu, jadotta
mizura li tobbliga lil din tal-ahhar li tac¢cetta hlasijiet fi flus kontanti jew tintroduci, ghal raguni
ta’ interess pubbliku u taht certi kundizzjonijiet, deroga minn dan l-obbligu.

! Artikolu 10(2) tas-Satzung des Hessischen Rundfunks iiber das Verfahren zur Leistung der Rundfunkbeitrage (ir-Regolament tax-xandar
pubbliku tal-Land ta’ Hessen dwar il-pro¢edura ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet awdjovizivi), tal-5 ta’ Dicembru 2012.

> It-tieni sentenza tal-Artikolu 14(1) tal-Gesetz {iber die Deutsche Bundesbank (il-Ligi dwar il-Bank Federali Germaniz), fil-verzjoni taghha
ppubblikata fit-22 ta’ Ottubru 1992 (BGBIL. 1992 I, p. 1782), kif emendata bil-Ligi tal-4 ta’ Lulju 2013, (BGBL 2013 I, p. 1981),
jikkorrispondi ghal din id-dispozizzjoni tal-ahhar.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta l-kuncett ta’ “politika monetarja” li fil-qasam
tieghu 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija
l-euro®.

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li dan il-kuncett ma huwiex limitat
ghall-implementazzjoni operattiva tieghu, izda jimplika wkoll dimensjoni normattiva intiza li
tiggarantixxi l-istatus tal-euro bhala munita unika. Sussegwentement, hija tirrileva li 1-ghoti biss
lill-karti tal-flus iddenominati feuro mahruga mill-Bank Centrali Ewropew u mill-banek ¢entrali
nazzjonali ta’ “valuta legali”* jiddedika n-natura uffi¢jali ta’ dawn il-flus fiz-zona tal-euro, billi
jeskludi li karti ohra jistghu jibbenefikaw ukoll minn din in-natura. F'dan ir-rigward, hija zzid li
l-kuncett ta’ “valuta legali” ta’ mezz ta’ hlas iddenominat f'unita monetarja jfisser li dan il-mezz
ta’ hlas ma jistax generalment jigi rrifjutat bhala hlas ta’ dejn iddenominat fl-istess unita
monetarja. Fl-ahhar nett, hija tenfasizza li I-fatt li I-legizlatur tal-Unjoni jista’ jistabbilixxi -mizuri
necessarji ghall-uzu tal-euro bhala munita unika® jirrifletti r-rekwizit li jigu stabbiliti principji
uniformi ghall-Istati Membri kollha li l-munita taghhom hija l-euro u jikkontribwixxi sabiex
jintlahaq l-ghan principali tal-politika monetarja tal-Unjoni li jikkonsisti fiz-zamma tal-istabbilta
tal-prezzijiet.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Unjoni biss ghandha gurisdizzjoni sabiex
tippreciza l-valuta legali rikonoxxut lill-karti tal-flus iddenominati feuro. F'dan ir-rigward, hija
tfakkar li, meta kompetenza tinghata lill-Unjoni b’'mod eskluziv, 1-Istati Membri ma jistghux
jadottaw jew izommu dispozizzjoni li taqa’ taht din il-kompetenza, anki fil-kaz fejn 1-Unjoni ma
tkunx ezer¢itat il-kompetenza eskluziva taghha.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li ma huwiex necessarju ghall-istabbiliment jew
ghaz-zamma tal-effettivita tar-registru legali tal-karti tal-flus iddenominati feuro li jigi impost
obbligu assolut ta’ accettazzjoni ta’ dawn il-flus bhala mezz ta’ hlas. Lanqas ma huwa necessarju li
1-Unjoni tistabbilixxi, b’'mod ezawrjenti u uniformi, l-ec¢ezzjonijiet ghal dan l-obbligu ta’
principju, sa fejn huwa possibbli, bhala regola generali, li jithallsu fi flus kontanti.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li 1-Istati Membri li I-munita taghhom hija
l-euro huma kompetenti sabiex jirregolaw il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ hlas,
sakemm ikun possibbli, bhala regola generali, li jithallsu fi flus kontanti permezz ta’ munita
barranija denominati fdin il-munita. B’hekk, Stat Membru jista’ jadotta mizura li tobbliga
lill-amministrazzjoni pubblika tieghu li taccetta hlasijiet fi flus kontanti permezz ta’ tali valuti.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li l-valuta legali tal-karti tal-flus u tal-muniti
ddenominati feuro jimplika, bhala princ¢ipju, l-obbligu li jigu accettati. Madankollu, hija
tippreciza li dan l-obbligu jista’, bhala prin¢ipju, jigi ristrett mill-Istati Membri ghal ragunijiet ta’
interess pubbliku, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet ikunu proporzjonati mal-ghan ta’
interess pubbliku mfittex, li jimplika b’mod partikolari li jkunu disponibbli mezzi legali ohra
ghall-hlas tad-djun ta’ somom ta’ flus.

3 Skont 1-Artikolu 3(1) (c) TFUE, peress li, skont l-Artikolu 2(1) TFUE, hija biss 1-Unjoni li tista’ tillegizla u tadotta atti legalment
vinkolanti f'dan il-qasam.

* Il-valuta legali ta’ flus kontanti feuro hija stabbilita fit-tielet sentenza tal-Artikolu 128(1) TFUE, fit-tielet sentenza tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 16 tal-Protokoll Nru 4 tal-Istatuti tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew (GU 2016, C 202,
p- 230), kif ukoll fit-tieni sentenza tal-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98 tat-3 ta’ Mejju 1998 dwar l-introduzzjoni
tal-euro (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 111, rettifika GU 2017, L 253, p. 41).

L-Artikolu 133 TFUE
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F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li huwa fl-interess pubbliku li d-dejn ta’ somom ta’
flus lill-awtoritajiet pubblici jista’ jithallas b’mod li ma jimplikax ghalihom spiza mhux ragonevoli
li tipprekludihom milli jizguraw is-servizzi pprovduti bl-inqas spejjez. Ghalhekk, il-motiv ta’
interess pubbliku bbazat fuq in-necessita li tigi ggarantita l-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ hlas impost
mill-awtoritajiet pubbli¢i jista’ jiggustifika restrizzjoni ghall-hlasijiet fi flus kontanti, b’'mod
partikolari meta n-numru ta’ persuni taxxabbli li minghandhom ghandu jigi rkuprat il-kreditu
huwa gholi hafna.

Madankollu, hija 1-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) li ghandha
tivverifika jekk tali restrizzjoni hijiex proporzjonata mal-ghan ta’ rkupru effettiv
tal-kontribuzzjoni awdjoviziva, b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li I-mezzi legali alternattivi ta’
hlas jistghu ma jkunux facilment ac¢cessibbli ghall-persuni kollha responsabbli ghall-hlas taghha.
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