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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

11 ta’ Frar 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 45 TFUE — Moviment liberu tal-haddiema —
Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti
servizzi — Ezercizzju ta’ attivitajiet portwali — Haddiema portwali — Access ghall-professjoni u
reklutagg — Modalitajiet ta’ rikonoxximent tal-haddiema portwali — Haddiema portwali li ma
jaghmlux parti mill-grupp ta’ haddiema previst mil-legizlazzjoni nazzjonali — Limitazzjoni tat-tul
tal-kuntratt tax-xoghol — Mobbilta tal-haddiema portwali bejn Zoni portwali differenti — Haddiema li
jwettqu xoghol logistiku — Certifikat tas-sigurta — Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali —
Sigurta fiz-zoni portwali — Protezzjoni tal-haddiema — Proporzjonalita”
Fil-Kawzi maghquda C-407/19 u C-471/19,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE mressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) (C-407/19) u l-Grondwettelijk Hof (il-Qorti
Kostituzzjonali, il-Belgju) (C-471/19), permezz ta’ decizjonijiet tas-16 ta’ Mejju u tas-6 ta’ Gunju 2019,
li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja f1-24 ta’ Mejju u f1-20 ta’ Gunju 2019 rispettivament, fil-proceduri
Katoen Natie Bulk Terminals NV,
General Services Antwerp NV

\A

Belgische Staat (C-407/19),

Middlegate Europe NV

Vs

Ministerraad (C-471/19),

fil-prezenza ta’:

Katoen Natie Bulk Terminals NV,

General Services Antwerp NV,

Koninklijk Verbond der Beheerders van Goederenstromen (KVBG) CVBA,

MVH Logistics en Stuwadoring BV,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President tal-Awla, N. Picarra, D. Svaby, S. Rodin u K. Jiirimie,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal General Services Antwerp NV, Katoen Natie Bulk Terminals NV u Middlegate Europe NV,
minn M. Lebbe u E. Simons, advocaten,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti, assistiti minn P.
Wytinck, D. D’Hooghe u T. Ruys, advocaten,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Nijenhuis, S. L. Kaléda u B.-R. Killmann, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’ Settembru 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni, fil-Kawza C-407/19, tal-Artikoli 34,
35, 45, 49, 56, 101, 102 u 106(1) TFUE u, fil-Kawza C-471/19, tal-Artikoli 49 u 56 TFUE,
tal-Artikoli 15 u 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, fil-Kawza C-407/19, minn naha, Katoen Natie Bulk
Terminals NV u General Services Antwerp NV u, min-naha l-ohra, il-Belgische Staat (I-Istat Belgjan)
u, fil-Kawza C-471/19, minn naha, Middlegate Europe NV u, min-naha l-ohra, il-Ministerraad
(il-Kunsill tal-Ministri, il-Belgju) dwar il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt Belgjan dwar
l-organizzazzjoni tax-xoghol portwali u, b'mod partikolari, il-konformita taghhom mad-dritt
tal-Unjoni.

Id-dritt Belgjan

Il-Ligi dwar il-Kuntratti ta’ Xoghol
Fid-dritt Belgjan, is-sistema komuni applikabbli ghall-kuntratti ta’ xoghol, b'mod partikolari

tal-haddiema, hija stabbilita mill-wet betreffende de arbeidsovereenkomsten (il-Ligi dwar il-Kuntratti ta’
Xoghol), tat-3 ta’ Lulju 1978 (Belgisch Staatsblad, 22 ta’ Awwissu 1978, p. 9277).
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Il-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali

L-Artikolu 1 tal-wet betreffende de havenarbeid (il-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali), tat-
8 ta’ Gunju 1972 (Belgisch Staatsblad, 10 ta’ Awwissu 1972, p. 8826), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali”), jipprevedi:

“I...]

Fiz-zoni tal-port, 1-ebda individwu ma jista’ jordna t-twettiq tal-kompiti portwali minn haddiema li ma
humiex haddiema tal-baciri rrikonoxxuti.”

L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Id-delimitazzjoni taz-zoni portwali u tax-xoghol portwali bil-mod kif tkun giet stabbilita mir-Re [...]
tirregola l-applikazzjoni ta’ din il-ligi.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija ligi huwa fformulat kif gej:

“Ir-Re ghandu jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u l-proceduri ghar-rikonoxximent tal-haddiema tal-baciri,
wara li jikseb opinjoni tal-kumitat kongunt kompetenti ghaz-zona portwali inkwistjoni.

[...]”
Skont 1-Artikolu 3 bis tal-istess ligi:

“Wara l-kisba tal-opinjoni tal-kumitat kongunt kompetenti ghaz-zona portwali inkwistjoni, ir-Re jista’
jobbliga lill-persuni li jimpjegaw, li jhaddmu haddiema tal-bac¢iri f'din iz-zona, sabiex jaffiliaw ruhhom
ma’ organizzazzjoni tal-persuni li jhaddmu awtorizzata mir-Re u li, bhala mandatarja, tissodisfa
l-obbligi kollha li, skont il-legizlazzjoni dwar ix-xoghol individwali u kollettiv u l-legizlazzjoni so¢jali,
jirrizultaw mir-reklutagg ta’ haddiema tal-baciri ghall-persuni li jimpjegaw.

Sabiex tkun awtorizzata, l-organizzazzjoni tal-persuni li jhaddmu msemmija fil-paragrafu precedenti
ghandu jkollha I-maggoranza tal-persuni li jimpjegaw interessati bhala membri.”

Id-Digriet Irjali tal-1973

L-Artikolu 1 tal-koninklijk besluit tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en van de
bevoegdheid van het Paritair Comité van het havenbedrijf (id-Digriet Irjali li jistabbilixxi
I-Kummissjoni Kongunta tal-portijiet u li jistabbilixxi l-isem u l-kompetenza taghha), tat-
12 ta’ Jannar 1973 (Belgisch Staatsblad, 23 ta’ Jannar 1973, p. 877), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali tal-1973”), jipprovdi:

“Hija stabbilita kummissjoni kongunta msejha ‘Kummissjoni Kongunta tal-Portijiet’ (kompetenti
ghall-haddiema b’'mod generali u ghall-persuni li jimpjegawhom), ghal:

il-haddiema kollha u I-persuni li jimpjegawhom li, fiz-Zoni tal-port:

A. Iwettqu kompiti portwali bhala attivita prin¢ipali jew accessorja, jigifieri kull tqandil ta’ merkanzija
ttrasportata bil-bahar jew bix-xmara, bil-ferrovija jew bit-triq, u kull servizz awziljarju fir-rigward ta’
din il-merkanzija, irrispettivament minn jekk dawn l-attivitajiet isehhux fuq il-mollijiet, fil-passaggi fuq
l-ilma jew fl-istabbilimenti inkarigati mill-importazzjoni, l-esportazzjoni jew it-tranzitu tal-merkanzija,
kif ukoll kull tqandil ta’ merkanzija ttrasportata bil-bahar jew bix-xmara li d-destinazzjoni jew l-origini
taghha hija [-mollijiet ta’ stabbilimenti industrijali.
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Dawn it-termini ghandu jkollhom it-tifsiriet li gejjin:
1. Tqandil ta’ merkanzija:
a) merkanzija: il-merkanzija kollha, inkluzi 1-kontejners u I-mezzi tat-trasport, izda huma eskluzi:

— it-trasport taz-zejt bl-ingrossa, prodotti gejjin miz-zejt (likwidi) u materja prima likwida
ghar-raffineriji, 1-industrija kimika u attivitajiet ta’ hzin u pprocessar fimpjanti taz-zejt;

— hut magbud minn dghajjes tas-sajd;
— gassijiet likwidi ppressati u bl-ingrossa.

b) tqandil: it-taghbija, il-hatt, l-istivar, il-hatt, i¢-caqliq tal-merkanzija, il-hatt bl-ingrossa, il-bidu,
il-klassifikazzjoni, 1-ghazla, il-kalibrazzjoni, l-istivar, il-hatt, kif ukoll il-gbir flimkien u separazzjoni
tat-taghbijiet unitarji.

2. Servizzi awziljarji relatati ma’ din il-merkanzija: l-immarkar, l-uzin, il-kejl, l-inkubar, il-verifika,
ir-ricezzjoni, il-protezzjoni (minbarra s-servizzi ta’ protezzjoni moghtija minn kumpanniji taht
il-gurisdizzjoni tal-Kummissjoni kongunta ghas-servizzi ta’ protezzjoni u/jew sorveljanza fisem
il-kumpanniji li jirrapportaw lill-Kummissjoni tal-portijiet kongunti), I-ghoti, il-kampjunar u l-issigillar,
l-irbit u I-hall.

[...]”

Id-Digriet Irjali tal-2004

Qabel l-emenda tieghu bil-koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 5 juli 2004
betreffende de erkenning van havenarbeiders in de havengebieden die onder het toepassingsgebied
vallen van de wet van 8 juni 1972 betreffende de havenarbeid (id-Digriet Irjali li jemenda d-Digriet
Irjali tal-5 ta’ Lulju 2004 dwar ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali fiz-zoni portwali li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi tat-8 ta’ Gunju 1972 li Tirregola x-Xoghol Portwali) tal-
10 ta’ Lulju 2016 (Belgisch Staatsblad, 13 ta’ Lulju 2016, p. 43879, iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali
tal-2016”), l-Artikolu 2 tal-koninklijk besluit betreffende de erkenning van havenarbeiders in de
havengebieden die onder het toepassingsgebied vallen van de wet van 8 juni 1972 betreffende de
havenarbeid (id-Digriet Irjali dwar ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali fiz-zoni portwali li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi tat-8 ta’ Gunju 1972 li Tirregola x-Xoghol Portwali) tal-
5 ta’ Lulju 2004 (Belgisch Staatsblad, 4 ta’ Awwissu 2004, p. 58908) kien jipprevedi:

“Wara r-rikonoxximent taghhom, il-haddiema portwali jitqassmu jew fil-‘grupp generali’ jew fil-‘grupp
logistiku’.
II-haddiema portwali tal-grupp generali huma rrikonoxxuti sabiex iwettqu kull xoghol portwali fis-sens

tal-Artikolu 1 tad-[Digriet Irjali tal-1973].

I[I-haddiema portwali tal-grupp logistiku huma rrikonoxxuti sabiex iwettqu x-xoghol portwali fis-sens
tal-Artikolu 1 tad-[Digriet Irjali tal-1973], fpostijiet fejn il-merkanzija tghaddi minn, fit-thejjija
tad-distribuzzjoni jew l-ispedizzjoni ulterjuri taghha, trasformazzjoni li twassal indirettament ghal
valur mizjud li jista’ jintwera.”
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10 Id-Digriet Irjali dwar ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali fiz-zoni portwali li jaqghu fil-kamp ta’

11

applikazzjoni tal-Ligi tat-8 ta’ Gunju 1972 li Tirregola x-Xoghol Portwali, kif emendat bid-Digriet Irjali
tal-2016 (iktar il quddiem id-“Digriet Irjali tal-2004”), issostitwixxa b’'mod partikolari l-kuncett ta’
“grupp” b’dak ta’ “pool”. L-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali tal-2004 jipprevedi:

“§ 1. Fkull zona tal-port, il-haddiema tal-ba¢iri ghandhom ikunu rrikonoxxuti mill-kummissjoni
kongunta stabbilita, iktar ’il quddiem imsejha il-“Kummissjoni amministrattiva”, mahluqa fi hdan
is-sottokumitat kongunt kompetenti ghaz-zona tal-port inkwistjoni.

Din il-kummissjoni amministrattiva tkun ikkostitwita minn:
1. president u vici president;

2. erba’ membri effettivi u erba’ supplenti mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jhaddmu
rrapprezentati fi hdan is-sottokumitat kongunt;

3. erba’ membri effettivi u erba’ supplenti mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ haddiema rrapprezentati
fi hdan is-sottokumitat kongunt;

4. segretarju wiehed jew iktar.

Id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Irjali tas-6 ta’ Novembru 1969 li jistabbilixxi l-modalitajiet generali
tal-funzjonament tal-kummissjonijiet u tas-sottokumitati kongunti, kif ukoll ir-regoli partikolari previsti
fl-Artikolu 10 ta’ dan id-digriet irjali, ghandhom japplikaw ghall-funzjonament tal-Kummissjoni
amministrattiva.

§ 2. It-talba ghal rikonoxximent ghandha tigi pprezentata bil-miktub lis-sottokumitat kongunt
kompetenti permezz ta’ mudell ipprovdut ghal dan il-ghan.

It-talba ghandha tindika jekk hijiex tigi pprezentata ghal impjieg fil-pool jew barra minnu.

§ 3. Minkejja d-dispozizzjonijiet fit-Taqsima 1(1), ghall-haddiema li jwettqu xoghol fis-sens
tal-Artikolu 1 tad-[Digriet Irjali tal-1973], fpostijiet fejn il-merkanzija, waqt it-thejjija taghha
ghad-distribuzzjoni jew l-ispedizzjoni posterjuri taghha, tghaddi minn trasformazzjoni li twassal
indirettament ghal valur mizjud li jista’ jintwera, u li jkollhom certifikat ta’ sigurta, imsejha ‘haddiema
logistici’, dan ic-certifikat ta’ sigurta jkun daqs rikonoxximent fis-sens tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol
Portwali].

II-persuna li timpjega li tkun iffirmat kuntratt ta’ xoghol ma’ haddiem ghandha titlob ic-certifikat ta’
sigurta ghat-twettiq tal-attivitajiet imsemmija fil-paragrafu precedenti u l-hrug isir wara
l-prezentazzjoni tal-karta tal-identitad u tal-kuntratt tax-xoghol. Il-modalitajiet ta’ din il-procedura
ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol.”

Skont I-Artikolu 2 ta’ dan id-Digriet Irjali:

“§ 1. Il-haddiema tal-bac¢iri msemmija [fl-ewwel] subparagrafu tal-Artikolu 1(1), ladarba jigu
rrikonoxxuti, ghandhom jiddahhlu jew le fil-pool tal-haddiema tal-baciri.

Ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni n-necessita ta’ haddiema ghar-rikonoxximent sabiex dawn
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-pool.

§ 2. Il-haddiema tal-baciri ingaggati fil-pool ghandhom ikunu rrikonoxxuti ghal tul iddeterminat jew
ghal Zmien mhux iddefinit.
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II-modalitajiet relatati mat-tul tar-rikonoxximent ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ ftehim kollettiv.

§ 3. Il-haddiema tal-bac¢iri li ma jkunux integrati fil-pool jkunu impjegati permezz ta’ kuntratt
tax-xoghol skont il-Ligi [...] dwar il-kuntratti ta’ xoghol.

It-tul tar-rikonoxximent ghandu jigi limitat ghat-tul ta’ dan il-kuntratt tax-xoghol.”
L-Artikolu 4 tal-imsemmi Digriet Irjali huwa fformulat kif gej:

“§ 1. Ghar-rikonoxximent bhala haddiem tal-baciri msemmi fis-subparagrafu 1 tal-Artikolu 1(1),
ghandhom japplikaw dawn ir-rekwiziti:

[...]

2° jigi ddikjarat medikament b’sahhtu ghax-xoghol portwali mis-servizz estern ghall-prevenzjoni u
l-protezzjoni fuq ix-xoghol, li tkun affiljata mieghu l-organizzazzjoni tal-persuni li jhaddmu li tkun
giet mahtura bhala mandatarja skont 1-Artikolu 3 bis tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali];

3° ikun ghadda mit-testijiet psikotekni¢ci mwettqa mill-korp mahtur ghal dan il-ghan
mill-organizzazzjoni tal-persuni li jimpjegaw li tkun giet mahtura bhala mandatarja skont
I-Artikolu 3 bis tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali]; 1-ghan ta’ dawn it-testijiet ikun li jigi
ezaminat jekk il-kandidat ghal haddiem tal-baciri jkollux intelligenza bizzejjed u l-karattru u
l-motivazzjoni xierqa sabiex iwettaq, wara tahrig, il-funzjoni ta’ haddiem tal-baciri;

6° ikun segwa korsijiet ta’ preparazzjoni ghal tliet gimghat sabiex jahdem b’'mod sikur, kif ukoll sabiex
jikseb kwalifika professjonali u jkun ghadda mit-test finali. L-awtorita kompetenti tkun tista’
tiddetermina l-kundizzjonijiet ta’ kwalita li ghandu jigbor fih it-tahrig, li jista’ jsir liberament;

7° fl-ahhar hames snin ma jkunx gie suggett ghal mizura ta’ rtirar tar-rikonoxximent bhala haddiem
tal-baciri abbazi tal-punt 1 jew 3 tal-Artikolu 7(1) ta’ dan id-digriet;

8° fil-kaz tar-rikonoxximent ta’ haddiem tal-baciri msemmi fl-Artikolu 2(3), ikollu wkoll kuntratt ta’
xoghol.

§ 2. Ir-rikonoxximent ta’ haddiem tal-baciri jkun validu fkull zona tal-port, bil-mod kif jiddelimitah
ir-Re skont I-Artikoli 35 u 37 tal-Ligi tal-5 ta’ Dicembru 1968 dwar il-ftehim kollettiv u
l-kummissjonijiet kongunti.

II-kundizzjonijiet u l-modalitajiet [li abbazi taghhom] haddiem tal-baciri jkun jista’ jahdem fZona
portwali differenti minn dik li fiha jkun irrikonoxxut ikunu stabbiliti permezz ta’ ftehim kollettiv.

L-organizzazzjoni tal-persuni li jhaddmu mahtura bhala mandatarja skont l-Artikolu 3 bis tal-[Ligi li
Tirregola x-Xoghol Portwali] tibqa’ mandatarja jekk il-haddiem tal-baciri jahdem barra miz-zona
tal-port li fiha jkun gie rrikonoxxut.

§ 3. Il-haddiema tal-baciri li jistghu juru li jissodisfaw kundizzjonijiet ekwivalenti fi Stat Membru iehor
tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tax-xoghol portwali ma ghandhomx jibqghu jkunu suggetti ghal dawn
il-kundizzjonijiet, fdak li ghandu x’jagsam mal-applikazzjoni ta’ dan id-digriet irjali.

§ 4. It-talbiet ta’ rikonoxximent u tigdid ghandhom jigu pprezentati lill-Kummissjoni amministrattiva u
ghandhom jigu pprocessati minnha.”
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L-Artikolu 13/1 tal-istess Digriet Irjali jipprovdi:

“l. [Ghall-perijodu precedenti ghat-30 ta’ Gunju 2017,] [i]l-kuntratt ta’ xoghol imsemmi
[fis-subparagrafu 2] tal-Artikolu 2(3) ghandu jigi konkluz ghal Zzmien indeterminat;

2. [Ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju 2017 sat-30 ta’ Gunju 2018,] [i]l-kuntratt ta’ xoghol imsemmi
[fis-subparagrafu 2] tal-Artikolu 2(3) ghandu jigi konkluz ghal perijodu ta’ mill-inqas sentejn;

3. [Ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Lulju 2018 sat-30 ta’ Gunju 2019,] [i]l-kuntratt ta’ xoghol imsemmi
[fis-subparagrafu 2] tal-Artikolu 2(3) ghandu jigi konkluz ghal perijodu ta’ mill-inqas sena;

4. [Ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju 2019 sat-30 ta’ Gunju 2020,] [i]l-kuntratt ta’ xoghol imsemmi
[fis-subparagrafu 2] tal-Artikolu 2(3) ghandu jigi konkluz ghal perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur.”

Skont 1-Artikolu 15/1 tad-Digriet Irjali tal-2004:
“Ghall-applikazzjoni ta’ dan id-digriet irjali:

1° Il-haddiema tal-baciri rrikonoxxuti bis-sahha [tas-subparagrafu 2] tal-Artikolu 2(2) precedenti
ghandhom ikunu rrikonoxxuti ipso jure bhala haddiema tal-baciri integrati fil-pool, skont
1-Artikolu 2(1), bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 5 sa 9 ta’ dan id-digriet irjali;

2° il-haddiema tal-bac¢iri rrikonoxxuti bis-sahha [tas-subparagrafu 3] tal-Artikolu 2(3) precedenti
ghandhom ikunu assimilati ipso jure mal-haddiema logisti¢ci msemmija fl-Artikolu 1(3), bla hsara
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 5 sa 9 ta’ dan id-digriet irjali.”

Il-kawzi prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-Kawza C-407/19

Katoen Natie Bulk Terminals u General Services Antwerp huma zewg kumpanniji stabbiliti fil-Belgju li
l-attivita taghhom tinkludi operazzjonijiet portwali fil-Belgju u barra l-pajjiz.

Fil-5 ta’ Settembru 2016, dawn iz-zewg kumpanniji pprezentaw, quddiem il-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-407/19, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), rikors intiz ghall-annullament
tad-Digriet Irjali tal-2016.

Dan id-Digriet Irjali gie adottat wara l-ittra ta’ intimazzjoni indirizzata lir-Renju tal-Belgju
mill-Kummissjoni Ewropea, fit-28 ta’ Marzu 2014, li tipprovdi li l-legizlazzjoni tieghu dwar ix-xoghol
portwali kienet tikser l-Artikolu 49 TFUE. Il-Kummissjoni indikat essenzjalment li 1-legizlazzjoni
Belgjana dwar l-uzu ta’ haddiema portwali kienet tiskoraggixxi lill-imprizi barranin milli jistabbilixxu
ruhhom fil-Belgju peress li huma ma kellhomx 1-ghazla libera tal-membri tal-persunal taghhom, izda
kienu obbligati jirrikorru ghall-haddiema portwali rrikonoxxuti, anki ghal kompiti logistici, li barra
minn hekk setghu jithaddmu biss fzona geografika limitata. Wara l-adozzjoni tad-Digriet Irjali
tal-2016, il-Kummissjoni ddecidiet, fis-17 ta’ Mejju 2017, li taghlaq il-procedura ta’ ksur.

Ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) jippreciza, preliminarjament, li d-Digriet Irjali tal-2016, li huwa
ligi sostantiva li l1-annullament erga ommnes taghha qieghed jintalab fil-kuntest tal-kontenzjuz oggettiv
pendenti quddiemha, japplika minghajr distinzjoni ghall-imprizi, ghall-persuni li jimpjegaw u
ghall-haddiema, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, li jwettqu jew li jordnaw it-twettiq ta’
xoghol portwali fiz-zoni portwali Belgjani, jew li huma stabbiliti fiz-zoni portwali jew li jixtiequ
jistabbilixxu ruhhom hemmbhekk.
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Dik il-qorti tigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li d-Digriet Irjali tal-2004 jirregola x-xoghol portwali
fiz-zoni portwali (marittimi) li jinsabu fil-Belgju, fosthom il-portijiet ta’ Antwerpen (il-Belgju) u ta’
Zeebrugge (il-Belgju) li huma portijiet tal-bahar intizi ghat-trasport internazzjonali, jigifieri ambjent
kompetittiv hafna. Ghaldagstant, l-interess nettament transkonfinali taz-zoni portwali marittimi ma
ghandux jintesa, fid-dawl b’'mod partikolari tal-attivitajiet ta’ importazzjoni u ta’ esportazzjoni mwettqa
fihom, tad-diversi operaturi internazzjonali, li gejjin b’'mod partikolari minn Stati Membri ohra li huma
attivi fihom, tal-attivitajiet kummerd¢jali li jitwettqu hemmbhekk fis-settur tal-kummer¢ internazzjonali u
tal-attrazzjoni tal-post ta’ ezekuzzjoni fpost li jista’ jkun interessanti ghall-operaturi barranin u
ghall-haddiema barranin, jekk ikun il-kaz ta’ Stati Membri qrib, li jkunu jixtiequ juzaw lil dawn
l-operaturi sabiex iwettqu l-attivitajiet taghhom. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-imsemmija qorti tqis li
t-tilwima li hija adita biha ma tikkonc¢ernax sitwazzjoni purament interna, fis-sens tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tal-moviment liberu tal-haddiema, zgurat mill-Artikolu 45 TFUE, ir-Raad van State
(i-Kunsill tal-Istat) josserva li Katoen Natie Bulk Terminals u General Services Antwerp huma
kumpanniji logistic¢i Belgjani li jezercitaw l-attivitajiet taghhom f'zoni portwali Belgjani li, sabiex iwettqu
l-ghan soc¢jali taghhom, ghandhom l-intenzjoni li jimpjegaw haddiema portwali ohra minbarra
haddiema portwali rrikonoxxuti, indipendentement min-nazzjonalita taghhom. Fil-kwalita taghhom ta’
persuni li jimpjegaw li jixtiequ jimpjegaw, fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti, haddiema li huma
tal-haddiema, stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE. Sa fejn jidher li I-kundizzjonijiet li jinsabu fid-Digriet Irjali
tal-2004 jikkumplikaw, gha¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra, it-twettiq tax-xoghol portwali fit-territorju
Belgjan u jinvolvu ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema, persuni li jimpjegaw bhalma huma
l-imsemmija kumpanniji ghandhom ukoll ikunu jistghu jopponu tali legizlazzjoni. Dan juri wkoll li
l-kawza pendenti quddiem dik il-qorti ma tistax tigi ridotta ghal sitwazzjoni purament interna.

Fir-rigward tal-mertu tat-tilwima, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) jippreciza li Katoen Natie Bulk
Terminals u General Services Antwerp, essenzjalment, jikkontestaw seba’ mizuri li jinsabu fid-Digriet
Irjali tal-2004 li gew stabbiliti jew emendati mid-Digriet Irjali tal-2016.

Dik il-qorti titlaq mill-premessa li dawn il-mizuri kollha jikkostitwixxu ostakolu ghal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE, peress li dawn jistghu jikkumplikaw jew jirrendu inqas
attraenti ghall-haddiema, fosthom dawk li joriginaw minn Stat Membru iehor, it-twettiq ta’ xoghol
portwali fzona portwali Belgjana, kif ukoll ir-reklutagg ta’ tali haddiema mill-persuni li jimpjegaw.

Fir-rigward ta’ gustifikazzjoni eventwali ta’ dawn l-ostakoli fid-dawl ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, l-imsemmija qorti tosserva li Katoen Natie Bulk Terminals u General Services Antwerp
jikkontestaw li l-imsemmija mizuri huma “xierqa” fil-generalita taghhom sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex, li huwa li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u, b'dan il-mod, is-sigurta kif ukoll
il-protezzjoni tad-dritt tax-xoghol tal-haddiema portwali. Huma jikkontestaw ukoll li dawn l-istess
mizuri huma proporzjonati u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan
il-ghan minghajr ma huma diskriminatorji.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, ir-rikonoxximent obbligatorju tal-haddiema portwali kollha li ma
humiex inkarigati li jwettqu kompiti logisti¢ci mill-Kummissjoni Amministrattiva msemmija
fl-Artikolu 1(1) tad-Digriet Irjali tal-2004 u li hija komposta minn organizzazzjonijiet ta’ persuni li
jimpjegaw u organizzazzjonijiet ta’ haddiema (iktar 'il quddiem il-“Kummissjoni Amministrattiva”),
l-assenza ta’ garanziji procedurali suffi¢jenti fdan ir-rigward u l-htiega li jittiehed inkunsiderazzjoni
l-bzonn ta’ haddiema ghall-finijiet ta’ inkluzjoni fil-pool, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat)
jikkonstata li, fid-dritt Belgjan, decizjoni pozittiva jew negattiva tal-Kummissjoni Amministrattiva fuq
l-ghoti ta’ rikonoxximent bhala haddiem portwali tista’ tigi direttament ikkontestata permezz ta’ azzjoni
gudizzjarja.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-verifika tal-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent relatati mal-kapacita medika
u mal-fatt li l-persuna tkun ghaddiet mit-testijiet psikoteknici, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat)
jistagsi, b’'mod partikolari, jekk il-kundizzjoni addizzjonali, stabbilita fl-Artikolu 4(1)(8) tad-Digriet Irjali
tal-2004, li tezigi li 1-haddiem ikollu, barra minn hekk, kuntratt ta’ xoghol, hijiex adegwata sabiex
jintlahaq 1-ghan imfittex, li huwa li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali.

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tielet lok, it-tul tar-rikonoxximent tal-haddiema li ma humiex inkluzi
fil-pool, kif ukoll is-sistema tranzitorja stabbilita mid-Digriet Irjali tal-2004, ir-Raad van State
(il-Kunsill tal-Istat) josserva li, kull darba li 1-haddiem jikseb kuntratt ta’ xoghol, huwa ghandu jwettaq
il-procedura ta’ rikonoxximent, irrispettivament mir-raguni ghalfejn il-kuntratt ta’ xoghol precedenti
tieghu jkun intemm.

Ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) josserva, fir-raba’ lok, li, permezz tas-sistema tranzitorja prevista
mid-Digriet Irjali tal-2004, kuntratt ta’ xoghol konkluz qabel it-30 ta’ Gunju 2017 kellu jkun stabbilit
ghal zmien indeterminat. Imbaghad, su¢¢essivament, kuntratt konkluz mill-1 ta’ Lulju 2017 kellu jkun
stabbilit ghal perijodu ta’ mill-inqas sentejn, mill-1 ta’ Lulju 2018, ghal perijodu ta’ mill-inqas sena u
mill-1 ta’ Lulju 2019, ghal perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur. Huwa biss mill-1 ta’ Lulju 2020 li t-tul
tal-kuntratt ta’ xoghol seta’ jigi ddeterminat liberament. Ghalhekk, l-istatus ta’ haddiem portwali
suggett, skont l-Artikolu 2(3) tad-Digriet Irjali tal-2004, ghas-sistema komuni prevista mil-Ligi dwar
il-Kuntratti ta’ Xoghol, huwa nettament inqas attraenti minn dak tal-haddiem portwali inkluz fil-pool,
li jista’ jikkostitwixxi restrizzjoni mhux gustifikata ghall-moviment liberu.

Fdak li jirrigwarda, fil-hames lok, ir-rikonoxximent ipso jure tal-haddiema portwali kollha li huma
impjegati bhala haddiema portwali “inkluzi fil-pool”, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) josserva li,
skont Katoen Natie Bulk Terminals u General Services Antwerp, din il-mizura ¢¢ahhad lill-persuni li
jimpjegaw mid-dritt li jiksbu xoghol ta’ kwalita permezz tal-konkluzjoni direttament mal-haddiema
portwali ta’ kuntratt permanenti li jizguralhom sigurta ta’ impjieg skont ir-regoli tad-dritt industrijali
komuni, peress li dawn il-haddiema jibqghu inkluzi “ipso jure” fil-pool. Tqum il-kwistjoni dwar jekk
mizura bhal din ghandhiex titqies bhala xierqa u proporzjonata fid-dawl tal-ghan imfittex, u
ghaldagstant konformi mal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll mal-moviment liberu tal-haddiema.

Fis-sitt lok, fir-rigward tal-obbligu li jigu stabbiliti permezz ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol (iktar ’il
quddiem “FKX”) il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet tal-impjieg tal-haddiema, sabiex jitwettaq xoghol
fzona portwali ohra li ma hijiex dik li fiha dawn kisbu r-rikonoxximent, ir-Raad van State (il-Kunsill
tal-Istat) jistagsi jekk tali mizura hijiex ragonevoli u proporzjonata jew jekk, kif isostnu Katoen Natie
Bulk Terminals u General Services Antwerp, jistax jigi sostnut b’'mod ragonevoli li l-mobbilta
tal-haddiema bejn zoni differenti tal-portijiet ghandha tigi ristretta u suggetta ghal kundizzjonijiet
addizzjonali minhabba s-sigurta fiz-zoni portwali.

Fl-ahhar nett, fis-seba’ lok, fir-rigward tal-obbligu, ghall-haddiema li jwettqu xoghol logistiku, kif
iddefinit fl-Artikolu 1(3) tad-Digriet Irjali tal-2004 (iktar ’il quddiem il-“haddiema logistici”), li jkollhom
“certifikat ta’ sigurta”, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iqis li tali mizura hija intiza sabiex tizgura
s-sigurta b'mod generali u, minhabba f'dan il-fatt, ukoll dik tal-haddiema kkon¢ernati. Madankollu
tqum il-kwistjoni dwar jekk tali mizura, interpretata fis-sens li l-imsemmi certifikat ta’ sigurta ghandu
jintalab kull darba li kuntratt ta’ xoghol gdid jigi konkluz, tirrapprezentax piz amministrattiv
sinjifikattiv u sproporzjonat, fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-moviment liberu tal-haddiema.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, mogqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] d-dispozizzjoni li tinsab fl-Artikolu 1
tad-[Digriet Irjali tal-2004], moqri flimkien mal-Artikolu 2 [ta’ dan id-digriet irjali], li hija
d-dispozizzjoni li tipprevedi li l-haddiema tal-baciri msemmija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1(1)
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tal-imsemmi [digriet irjali] huma, mar-rikonoxximent taghhom mill-Kummissjoni Amministrattiva
kkostitwita, b'mod kongunt, minn naha minn membri mahtura mill-organizzazzjonijiet tal-persuni
li jhaddmu rrapprezentati fi hdan is-sottokumitat kongunt ikkoncernat u, min-naha l-ohra, minn
membri mahtura mill-organizzazzjonijiet tal-haddiema rrapprezentati fi hdan is-sottokumitat
kongunt, inkluzi jew le fil-pool tal-haddiema tal-baciri, fejn ir-rikonoxximent ghall-iskop
tal-inkluzjoni fil-pool jiehu inkunsiderazzjoni 1-bzonn ta’ haddiema, b’tehid inkunsiderazzjoni wkoll
tal-fatt li l-ebda terminu massimu ma huwa previst li fih il-Kummissjoni Amministrattiva ghandha
taghti decizjoni u tal-fatt li appell gudizzjarju biss huwa previst kontra d-decizjonijiet taghha dwar
ir-rikonoxximent?

L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, moqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom)] jig[u] interpretat([i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mis-subparagrafi 2, 3, 6
u 8 tal-Artikolu 4(1) tad-[Digriet Irjali tal-2004], li hija r-regola li timponi bhala kundizzjoni
ghar-rikonoxximent bhala haddiem tal-bacir li I-haddiem [a)], ikun iddikjarat medikament kapaci
ghax-xoghol tal-baciri mis-servizz estern ghall-prevenzjoni u l-protezzjoni tax-xoghol, li mieghu
hija affiljata l-organizzazzjoni tal-persuni li jhaddmu li nhatret bhala mandatarja konformement
mal-Artikolu 3[bis] tal-Ligi [li Tirregola x-Xoghol Portwali], [b)], ikun ghadda mit-testijiet
psikotekni¢i mwettqa mill-organu mahtur ghal dan il-ghan mill-organizzazzjoni tal-persuni li
jhaddmu li inhatret bhala mandatarja konformement ma’ dan l-istess Artikolu 3[bis] tal-Ligi [li
Tirregola x-Xoghol Portwali], [c)], ikun ha sehem ghal tliet gimghat fkorsijiet preparatorji dwar
is-sigurta fuq ix-xoghol u ghall-ksib ta’ kwalifika professjonali u jkun ghadda mill-ezami finali u,
[d)], ikun digd fil-pussess ta’ kuntratt ta’ xoghol fil-kaz ta’ haddiem tal-biciri li ma jkunx inkluz
fil-pool, li meta moqri flimkien mal-Artikolu 4(3) tad-[Digriet Irjali tal-2004], iffisser li 1-haddiema
tal-baciri barranin ghandhom ikunu jistghu juru li huma jissodisfaw, fi Stat Membru iehor,
kundizzjonijiet ekwivalenti, sabiex ghal dak li jikkonc¢erna l-applikazzjoni tad-digriet prezenti, ma
jkunux suggetti ghal dawn il-kundizzjonijiet?

L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, moqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mill-Artikolu 2(3)
tad-[Digriet Irjali tal-2004], li hija r-regola li permezz taghha l-haddiema tal-baciri, li ma humiex
inkluzi fil-pool u li, minhabba fhekk huma direttament ingaggati minn persuna li thaddem
permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol konformement mal-ligi [...] ikollhom it-tul tar-rikonoxximent
limitat ghat-tul ta’ dan il-kuntratt ta’ xoghol b’tali mod li kull darba tkun trid tinbeda proc¢edura
gdida ta’ rikonoxximent?

L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, mogqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mill-Artikolu 13/1
tad-[Digriet Irjali tal-2004] li hija r-regola transizzjonali li tipprevedi li l-kuntratt ta’ xoghol
imsemmi fit-tielet domanda preliminari ghandu inizjalment jigi konkluz ghal zmien indeterminat,
[fit-tieni stadju,] mill-1 ta’ Lulju 2017 ghal perijodu ta’ mill-inqas sentejn; [fit-tielet stadju,] mill-
1 ta’ Lulju 2018 ghal perijodu ta’ mill-inqas sena; [fir-raba’ stadju,] mill-1 ta’ Lulju 2019 ghal
perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur; [u, fl-ahhar nett, fir-raba’ stadju,] mill-1 ta’ Lulju 2020 ghal
perijodu li ghandu jigi ddeterminat liberament?

L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, mogqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mill-Artikolu 15/1
tad-[Digriet Irjali tal-2004] li hija r-regola (transizzjonali) li tipprovdi li l-haddiema tal-baciri
rrikonoxxuti fil-legizlazzjoni l-antika jigu rrikonoxxuti awtomatikament bhala haddiema tal-baciri
fil-pool u dan jostakola l-possibbilta li persuna li thaddem timpjega direttament lil dawn
il-haddiema tal-baciri (b’kuntratt permanenti) u jipprojbixxi lill-persuni li jhaddmu milli jimpjegaw
u jzommu haddiema ta’ kwalita billi jikkonkludu kuntratt permanenti direttament maghhom u
joffrulhom sigurta ta’ impjieg skont ir-regoli tad-dritt industrijali komuni?
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6) L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, mogqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mill-Artikolu 4(2)
tad-[Digriet Irjali tal-2004] li hija r-regola li tipprevedi li [FKX] jiddetermina l-kundizzjonijiet u
l-modalitajiet li skonthom haddiem tal-baciri jista’ jigi impjegat fzona tal-port li ma hijiex dik fejn
gie rrikonoxxut, aspett li jillimita l-mobbilta tal-haddiema bejn iz-zoni tal-port minghajr ma
l-legizlatur jistabbilixxi huwa stess indikazzjonijiet c¢ari ta’ dawk li jistghu jkunu dawn
il-kundizzjonijiet u modalitajiet?

7) L-Artikol[i] 49, 56, 45, 34, 35, 101 jew 102 TFUE, mogqri[ja] flimkien mal-Artikolu 106(1) TFUE jew
le ghand[hom] jig[u] interpretat[i] fis-sens li jippreklud[u] regola stabbilita mill-Artikolu 1(3)
tad-[Digriet Irjali tal-2004] li tipprovdi li l-haddiema (tal-logistika) li jwettqu xoghol fis-sens
tal-Artikolu 1tad-[Digriet Irjali tal-1973] fpostijiet fejn il-merkanzija tigi suggetta ghal
transformazzjoni bi preparazzjoni ghad-distribuzzjoni jew spedizzjoni sussegwenti, li indirettament
tohloq valur mizjud li jista’ jintwera, ghandhom ikunu fil-pussess ta’ certifikat tas-sigurta, fejn dan
ic-certifikat ta’ sigurta jghodd bhala rikonoxximent fis-sens tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol
Portwali], b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li dan i¢-certifikat tas-sigurta huwa mitlub mill-persuna
li timpjega li ffirmat kuntratt ta’ xoghol ma’ haddiem sabiex iwettaq attivitajiet fdan is-sens u li
nhareg fuq prezentazzjoni tal-karta tal-identita jew tal-kuntratt ta’ xoghol u fejn il-modalitajiet
tal-procedura li ghandha tigi segwita huma stabbiliti minn [FKX], minghajr ma I-legizlatur
jipprovdi indikazzjonijiet cari fuq dan il-punt?”

Il-Kawza C-471/19

Middlegate Europe hija impriza tat-trasport stabbilita f'Zeebrugge li topera fl-Ewropa kollha. Fil-qafas
tat-trasport internazzjonali bit-triq, il-haddiema taghha, bl-ghajnuna ta’ trattur tal-irmonk, fil-mollijiet
tal-port ta’ Zeebrugge, fost affarijiet ohrajn, jippreparaw trejlers ghat-taghbija taghhom b’destinazzjoni
lejn ir-Renju Unit u 1-Irlanda.

Fit-12 ta’ Jannar 2011, haddiem li, fil-kuntest ta’ trasport bit-triq internazzjonali minn Virton (il-Belgju)
lejn Bury (ir-Renju Unit), ipprepara tali taghbijiet gie suggett ghal kontroll tal-pulizija. Wara dan
il-kontroll, il-pulizija indirizzat process verbali kontra Middlegate Europe ghall-ksur tal-Artikolu 1
tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali, jigifieri xoghol portwali mwettaq minn haddiem portwali mhux
irrikonoxxut.

Permezz ta’ de¢izjoni tas-17 ta’ Jannar 2013, giet imposta fuq Middlegate Europe multa ta’ EUR 100.
Din il-kumpannija pprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem l-arbeidsrechtbank Gent,
afdeling Brugge (it-Tribunal Industrijali ta’ Gent, it-Taqsima ta’ Brugge, il-Belgju). Permezz ta’
sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2014, dik il-qorti cahdet ir-rikors bhala infondat. Permezz ta’ sentenza
tat-3 ta’ Novembru 2016, l-arbeidshof te Gent (il-Qorti Industrijali ta’ Gent, il-Belgju) cahdet l-appell
ipprezentat mis-sentenza fl-ewwel istanza bhala infondat.

Middlegate Europe sussegwentement ipprezentat appell kontra l-imsemmija sentenza quddiem il-Hof
van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju). Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, hija sostniet li
l-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali jiksru 1-Artikoli 10, 11 u 23 tal-Kostituzzjoni
Belgjana, sa fejn jiksru l-liberta tal-kummer¢ u tal-industrija tal-imprizi. Fuq talba ta’ Middlegate
Europe, il-Hof van Cassatie (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Belgju) iddecidiet li tressaq zewg domandi
preliminari lill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-471/19, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali,
il-Belgju).
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Dik il-qorti tirrileva li I-liberta tal-kummerc¢ u tal-industrija, kif stabbilita mill-Kostituzzjoni Belgjana,
hija marbuta mill-qrib mal-liberta professjonali, mad-dritt ghax-xoghol u mal-liberta ta’ intrapriza, li
huma ggarantiti mill-Artikoli 15 u 16 tal-Karta u ma’ diversi libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattat FUE, bhal-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikolu 56 TFUE) u l-liberta ta’ stabbiliment
(Artikolu 49 TFUE).

Fl-ewwel lok, il-Qorti Kostituzzjonali tqis li l-obbligu impost, skont il-Ligi li Tirregola x-Xoghol
Portwali, fuq l-imprizi li jixtiequ jwettqu, fZona portwali, xoghol portwali, inkluzi attivitajiet minbarra
dawk tat-taghbija u l-hatt ta’ vapuri, li jirrikorru biss ghal haddiema portwali rrikonoxxuti u li
jissiechbu b’'mod obbligatorju ghal dan il-ghan ma’ organizzazzjoni rapprezentattiva tal-persuni li
jimpjegaw irrikonoxxuta, jidher li jirrestringi, fir-rigward ta’ dawn l-imprizi, l-ghazla hielsa tal-persunal
u l-liberta ta’ negozju tal-kundizzjonijiet tax-xoghol.

Ghaldagstant, dik il-qorti tqis li 1-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali jinvolvu
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE. Fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-576/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2430), hija tistaqsi jekk din ir-restrizzjoni hijiex
iggustifikata jew le, fid-dawl tal-karatteristici u tac-cirkustanzi specifi¢i tal-legizlazzjoni nazzjonali
fil-qasam tax-xoghol portwali.

Hija tosserva, f'dan ir-rigward, li -ghan tal-legizlatur Belgjan, fl-adozzjoni tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol
Portwali, kien li jipprotegi l-professjoni ta’ haddiem portwali billi jipprojbixxi lill-haddiema mhux
irrikonoxxuti milli jwettqu xoghol portwali. Fil-fatt, bl-istabbiliment legali tal-istatus ta’ “haddiem
portwali rrikonoxxut” — li huwa strettament marbut man-natura specifika, difficli u perikoluza
tax-xoghol portwali — dan il-legizlatur ipprova jirrizerva l-attivitajiet ta’ taghbija u hatt tal-merkanzija
fil-portijiet, li t-teknicita taghhom tizviluppa malajr, eskluzivament ghal haddiema li wettqu tahrig
professjonali sod, intiz ghall-evalwazzjoni kemm tal-kwalifiki professjonali taghhom kif ukoll
tax-xoghol li huwa marbut mieghu, l-imsemmi legizlatur ried ukoll jindirizza t-thassib li tigi zgurata
s-sigurta fiz-zoni portwali u li jigu evitati incidenti fuq il-post tax-xoghol, minn naha, u n-necessita li
kuljum ikollu haddiema specjalizzati sabiex ikun hemm produttivita, servizz u kompetittivita,
min-naha l-ohra. Bl-impozizzjoni tas-shubija tal-persuna li timpjega ma’ organizzazzjoni unika ta’
persuni li jimpjegaw awtorizzata minn zona portwali, li tagixxi bhala segretarjat socjali manigerjali,
il-legizlatur Belgjan ipprova, barra minn hekk, jizgura Il-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam
tad-drittijiet socjali bejn il-haddiema portwali kollha meta mqabbla mal-obbligi kollha tad-dritt socjali
li jirrizultaw mill-istatus ta’ haddiem portwali rrikonoxxut.

Fit-tieni lok, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, fl-istennija
tal-intervent tal-legizlatur Belgjan, il-konstatazzjoni pura u sempli¢i tal-antikostituzzjonalita
tal-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali jista’ jkollha l-effett li eluf ta’ haddiema
portwali jsibu ruhhom ghal gharrieda, matul ¢ertu perijodu ta’ Zmien, f'sitwazzjoni ta’ incertezza kbira
fdak li jirrigwarda l-istatus legali taghhom fis-suq tax-xoghol, li jista’ jkollu konsegwenzi socjali u
finanzjarji negattivi ghall-haddiema portwali. L-awtoritajiet pubblici jistghu, fl-istess cirkustanzi, ikunu
wkoll ikkonfrontati b’konsegwenzi serji.

Sabiex tigi evitata, jekk ikun il-kaz, l-incertezza legali u I-malesseri socjali, u sabiex il-legizlatur Belgjan
ikun jista’ jemenda l-organizzazzjoni tax-xoghol portwali fiz-zoni portwali b'mod konformi mal-obbligi
li jirrizultaw mill-Kostituzzjoni Belgjana, moqrija flimkien mal-liberta tal-kummer¢ u tal-industrija
ggarantiti mill-Artikoli 15 u 16 tal-Karta u mal-Artikolu 49 TFUE, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti
Kostituzzjonali) tirrileva li hija tista’, skont id-dritt Belgjan, izZzomm temporanjament l-effetti
tal-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 49 [TFUE], moqri jew le flimkien mal-Artikolu 56 tal-istess Trattat, mal-Artikoli 15 u
16 tal-[Karta] u mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq persuni jew fuq imprizi li jixtiequ jezercitaw attivitajiet
portwali fZzona portwali Belgjana fis-sens tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali] — l-obbligu li
juzaw biss haddiema portwali awtorizzati?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, il-[Qorti kostituzzjonali] tista’ zzomm
provvizorjament l-effetti tal-Artikoli 1 u 2, inkwistjoni tal-[Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali]
sabiex tigi evitata incertezza legali u malesseri socjali, u sabiex tippermetti li 1-legizlatur
jemendahom b’'mod konformi mal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni Ewropea?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Lulju 2020, il-Kawzi C-407/19
u C-471/19 gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u dik orali, kif ukoll
ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Ottubru 2020, Katoen Natie
Bulk Terminals, General Services Antwerp u Middlegate Europe talbu li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid
tal-fazi orali tal-proc¢edura, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghhom, huma sostnew, essenzjalment, minn naha, li minn ¢erti dokumenti li saru
accessibbli wara l-qari tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali jirrizulta li 1-Gvern Belgjan kif ukoll
l-organizzazzjonijiet tal-persuni li jimpjegaw u tal-haddiema tas-settur portwali kienu ftiehmu u
ddecidew li jimxu mal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li ssegwi l-proposti tal-Avukat Generali. Min-naha l-ohra, huma jixtiequ jighdu l-attenzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjonijiet recenti fil-qasam tax-xoghol portwali moghtija minn qrati
tal-Istati Membri.

Bis-sahha tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ I-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b'mod partikolari jekk
hija tqis li ma jkollhiex informazzjoni bizzejjed, jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara
l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezer¢ita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi dec¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma jkunx gie
diskuss mill-partijiet jew mill-partijiet ikkonc¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fdin il-kawza, dan ma huwiex il-kaz. Il-pozizzjoni li 1-Gvern Belgjan kif ukoll 1-organizzazzjonijiet
tal-persuni li jimpjegaw u tal-haddiema fis-settur portwali ghandhom l-intenzjoni li jadottaw fil-kaz li
1-Qorti tal-Gustizzja ssegwi l-proposti fformulati mill-Avukat Generali fil- konkluz]om)let tieghu hija
irrilevanti ghar-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi tal-qrati tar-rinviju fdawn il-kawzi.
Bl-istess mod, id-decizjonijiet gudizzjarji recenti, imsemmija minn Katoen Natie Bulk Terminals,
General Services Antwerp u Middlegate Europe fit-talba taghhom ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura
orali, lanqas ma jipprezentaw tali rilevanza. Dawn huma, minn naha, decizjoni tal-awtorita
tal-kompetizzjoni Spanjola adottata wara l-ghoti tas-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, II-
Kummissjoni vs Spanja (C-576/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2430) u, min-naha l-ohra, sentenza
ta’ qorti Olandiza, minghajr rabta mal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Barra minn hekk, sa fejn, fit-talba taghhom ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, Katoen Natie Bulk
Terminals, General Services Antwerp u Middlegate Europe jesprimu n-nuqqas ta’ gbil taghhom ma’
¢erti evalwazzjonijiet li jinsabu fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ghandu jitfakkar, minn naha, li
l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u r-Regoli tal-Procedura ta’ din tal-ahhar ma
jipprevedux il-possibbilta ghall-partijiet ikkoncernati li jipprezentaw osservazzjonijiet b’risposta
ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Vnuk,
C-162/13, EU:C:2014:2146, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, I-Avukat Generali ghandu r-rwol li
jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati dwar
il-kawzi li, skont l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jehtiegu l-intervent tieghu. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta bil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali u lanqas
bir-ragunijiet li fl-ahhar taghhom huwa jasal ghalihom. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ gbil ta’ parti
kkoncernata mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, irrispettivament mill-kwistjonijiet li huwa
jezamina fihom, fih innifsu ma jistax jikkostitwixxi raguni li tiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-procedura
orali (sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Vnuk, C-162/13, EU:C:2014:2146, punt 31 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ma hemmx lok li jigi
ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi kkonstatat li, kemm fil-Kawza C-407/19, kif ukoll fil-Kawza C-471/19, l-elementi
tat-tilwima huma limitati ghal Stat Membru wiehed biss.

F'dan ir-rigward, minn naha, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tindika lill-Qorti tal-Gustizzja, kif,
minkejja n-natura purament interna taghha, it-tilwima pendenti quddiemha ghandha element ta’ rabta
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-libertajiet fundamentali li jirrendi l-interpretazzjoni
preliminari mitluba necessarja ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali (sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 55). Issa, kif jirrizulta
mill-punti 18 sa 20 ta’ din is-sentenza, fil-Kawza C-407/19, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) ha
hsieb jispjega kif in-natura internazzjonali taz-zoni portwali li jinsabu fil-Belgju tippermetti li jigi
kkunsidrat li s-sitwazzjonijiet ikkoncernati mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli jipprezentaw tali
element ta’ rabta mad-dritt tal-Unjoni. Dawn il-kunsiderazzjonijiet jidhru li huma trasponibbli bis-shih
ghat-tilwima li biha hija adita -Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) fil-Kawza C-471/19.

Ghall-kuntrarju, meta l-qorti tar-rinviju adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal
annullament ta’ dispozizzjonijiet applikabbli mhux biss gha¢-cittadini nazzjonali, izda wkoll
ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn, id-decizjoni li dik il-qorti ser tadotta wara s-sentenza taghha
moghtija wara domanda preliminari ser tipproduci l-istess effetti fir-rigward ta’ dawn i¢-cittadini
tal-ahhar, liema fatt jiggustifika li hija tirrispondi ghad-domandi 1li sarulha b’rabta
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet fundamentali minkejja 1-fatt li l-elementi kollha
tal-kawza principali huma limitati fi Stat Membru wiehed biss (sentenza tal-15 ta’” Novembru 2016,
Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 51 wu l-gurisprudenza ¢¢itata). Din
il-kunsiderazzjoni tapplika wkoll fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tigi adita fil-kuntest ta’ procedura li
tirrigwarda l-konformita ta’ tali dispozizzjonijiet nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni. Issa,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali huma applikabbli minghajr distinzjoni
kemm ghac-¢ittadini Belgjani kif ukoll gha¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra.
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Minn dan isegwi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq id-domandi
preliminari kollha.

Fuq id-domandi preliminari fil-Kawza C-471/19

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha fil-Kawza C-471/19, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 49 u 56 TFUE, 1-Artikoli 15 u 16 tal-Karta, kif ukoll il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tobbliga lil persuni jew
imprizi li jixtiequ jezercitaw attivitajiet portwali fZona portwali, inkluzi attivitajiet ohra minbarra
t-taghbija u l-hatt ta’ vapuri fis-sens strett tal-kelma, jirrikorru biss ghal haddiema portwali
rrikonoxxuti bhala tali skont il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet stabbiliti b’applikazzjoni ta’ din
il-legizlazzjoni.

Qabelxejn ghandu jigi indikat li, fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Artikoli 15 u 16 tal-Karta, ta’
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha l-imprizi li jixtiequ jipprovdu servizzi portwali ghandhom
b’mod obbligatorju jirrikorru ghal haddiema portwali rrikonoxxuti, ezami tar-restrizzjoni kkawzata
minn legizlazzjoni nazzjonali skont l-Artikoli 49 u 56 TFUE jkopri wkoll l-eventwali restrizzjonijiet
ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet previsti fl-Artikoli 15 sa 17 tal-Karta, b’tali mod li ezami
separat ghal eventwali inkompatibbilta mal-liberta ta’ intrapriza ma huwiex necessarju (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata).

Sa fejn il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-471/19 invokat, fl-ewwel domanda taghha, il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik prevista minn din
id-domanda, tapplika bl-istess mod ghall-operaturi kemm residenti kif ukoll mhux residenti i,
ghaldagstant, huma ttrattati b’'mod ugwali.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE jipprekludu kull mizura nazzjonali li, anki jekk tapplika minghajr diskriminazzjoni
fir-rigward tan-nazzjonalita, hija ta’ natura li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li tirrendi inqas attraenti
l-ezercizzju, mic-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi ggarantiti mill-imsemmija dispozizzjonijiet tat-Trattat (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014,
Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, C-358/12, EU:C:2014:2063, punt 28 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat, bhalma ghamlet il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-471/19 u bhalma ghamel
I-Avukat Generali fil-punti 52 u 53 tal-konkluzjonijiet tieghu, li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tobbliga
lill-imprizi li joriginaw minn Stati Membri ohra li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fdan I-Istat Membru
sabiex jezercitaw hemmhekk attivitajiet portwali jew li, minghajr ma jistabbilixxu ruhhom hemmbhekk,
jixtiequ jipprovdu servizzi portwali hemmbhekk, jirrikorru biss ghal haddiema portwali rrikonoxxuti
bhala tali skont din il-legizlazzjoni, tipprojbixxi lil tali impriza milli tirrikorri ghall-persunal taghha
stess jew li timpjega haddiema ohra mhux irrikonoxxuti u, ghaldagstant, tista’ tfixkel jew tirrendi inqas
attraenti l-istabbiliment ta’ din l-impriza fl-Istat Membru kkoncernat jew it-twettiq minnha ta’ servizzi
fl-imsemmi Stat Membru.

Hija tikkostitwixxi, ghalhekk, restrizzjoni ghal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 u 56 TFUE (ara,

b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-576/13, mhux
ippubblikata, EU:C:2014:2430, punti 37 u 38).

ECLILEU:C:2021:107 15



61

62

63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAL-11.2.2021 — Kawz MAGHQUDA C-407/19 u C-471/19
KATOEN NATIE BULK TERMINALS U GENERAL SERVICES ANTWERP

Tali restrizzjonijiet jistghu jkunu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, sakemm
ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan, jigifieri jekk ma jkunux jezistu mizuri inqas restrittivi li
jippermettu li dan jintlahaq b'mod dagstant effettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers" Federation u Finnish Seamen’s Union,
C-438/05, EU:C:2007:772, punt 75; tal-10 ta’ Lulju 2014, Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici,
C-358/12, EU:C:2014:2063, punt 31; u tal-11 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-576/13,
mhux ippubblikata, EU:C:2014:2430, punti 47 u 53).

Mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-471/19, migbura fil-qosor fil-punt 39 ta’ din
is-sentenza, li jikkoinc¢idu mal-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali inkwistjoni
fil-kawza principali huma intizi, essenzjalment, li jizguraw is-sigurta fiz-zoni portwali u li jigu evitati
l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol, li jizguraw id-disponibbilta ta’ haddiema specjalizzati fid-dawl
tat-talba li tvarja fdawn iz-zoni, kif ukoll li jizguraw l-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam ta’ drittijiet
soc¢jali bejn il-haddiema portwali kollha.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-ghan intiz li jizgura l-ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tad-drittijiet
soc¢jali bejn il-haddiema portwali kollha, ghandu jitfakkar li l-protezzjoni tal-haddiema tikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-libertajiet ta’ moviment
(ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers’
Federation u Finnish Seamen’s Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punt 77, u tal-11 ta’ Dicembru 2014,
II-Kummissjoni vs Spanja, C-576/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2430, punt 50).

Madankolluy, tali ghan ma jistax jintlahaq permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tobbliga lil persuni jew
lil imprizi li jixtiequ jezercitaw attivitajiet portwali fZzona portwali li juzaw biss haddiema portwali
rrikonoxxuti, sa fejn is-semplici fatt, ghal haddiem portwali, li jigi rrikonoxxut bhala tali ma jimplikax
li ser igawdi necessarjament mill-istess drittijiet soc¢jali bhall-haddiema l-ohra portwali rrikonoxxuti.
Fil-fatt, mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li dan il-ghan jista’ jintlahaq permezz tal-obbligu
tal-persuni li jimpjegaw haddiema portwali li jissiehbu ma’ organizzazzjoni unika. Issa, tali obbligu
jista’ jigi impost b’applikazzjoni tal-Artikolu 3 bis tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali, li ma huwiex
kopert minn din id-domanda.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ghan intiz li tigi zgurata d-disponibbilta ta’ haddiema specjalizzati, sa fejn
dan jista’ jitqies li jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali, fis-sens tal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 68
tal-konkluzjonijiet tieghu, sistema rigida, li tipprevedi l-kostituzzjoni ta’ grupp limitat ta’ haddiema
portwali rrikonoxxuti li kull impriza li tixtieq tezercita attivitajiet portwali ghandha b’'mod obbligatorju
tirrikorri ghalih, tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq I-ghan intiz li tigi zgurata
d-disponibbilta ta’ haddiema spe¢jalizzati.

It-tielet nett, fir-rigward tal-ghan iktar specifiku intiz li jizgura s-sigurta fiz-zoni portwali u li jigu evitati
l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol, kif jirrizulta mill-punt 63 ta’ din is-sentenza, il-protezzjoni
tal-haddiema hija wahda mir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw
restrizzjoni ghal-libertajiet ta” moviment.

L-istess japplika ghall-ghan iktar specifiku intiz li jizgura s-sigurta fiz-zoni portwali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Spanja, C-576/13, mhux ippubblikata,
EU:C:2014:2430, punti 49 sa 52).

F'dan ir-rigward, kif gie rrilevat mill-Avukat Generali fil-punti 70 u 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, sa fejn
l-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola x-Xoghol Portwali huma limitati ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’
rikonoxximent tal-haddiema portwali, li I-kundizzjonijiet u 1-modalitajiet konkreti ta’ implimentazzjoni
taghha ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ atti adottati skont l-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, ma jistax
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jitgies li dawn id-dispozizzjonijiet huma, fihom innifishom, inadegwati jew sproporzjonati sabiex
jintlahaq l-ghan intiz li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u sabiex jigu evitati l-inc¢identi fil-post
tax-xoghol.

Fil-fatt, in-natura necessarja u proporzjonata ta’ tali sistema u, konsegwentement, il-kompatibbilta
taghha mal-Artikoli 49 u 56 TFUE, ghandha tigi evalwata b'mod globali, b’'tehid inkunsiderazzjoni
tal-kundizzjonijiet kollha previsti ghar-rikonoxximent tal-haddiema portwali kif ukoll tal-modalitajiet
ta’ implimentazzjoni ta’ tali sistema.

Legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha l-imprizi li jixtiequ jipprovdu servizzi portwali ghandhom
b’mod obbligatorju jirrikorru ghal haddiema portwali rrikonoxxuti tista’ titqies li hija proporzjonata
meta mqabbla mal-ghan imfittex biss jekk ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali jkun ibbazat fuq
kriterji oggettivi, nondiskriminatorji u maghrufa minn qabel, b’'mod 1i jigi limitat l-ezer¢izzju
tas-setgha diskrezzjonali tal-awtorita responsabbli ghar-rikonoxximent taghhom u li jigi zgurat li din
ma tintuzax b’'mod arbitrarju (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Il-Kummissjoni vs
Franza, C-389/05, EU:C:2008:411, punt 94 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, peress li I-ghan ta’ tali legizlazzjoni huwa li tigi zZgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u li
jigu evitati inc¢identi fuq il-post tax-xoghol, il-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent tal-haddiema portwali
ghandhom logikament jirrigwardaw biss il-punt dwar jekk dawn ghandhomx il-kwalitajiet u
l-kapacitajiet necessarji sabiex jizguraw l-ezekuzzjoni tal-kompiti taghhom b’sigurta shiha.

Ghal dan il-ghan, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, jista’, jekk ikun
il-kaz, jigi previst li, sabiex jigu rrikonoxxuti, il-haddiema portwali ghandu jkollhom tahrig professjonali
suffi¢jenti.

Madankollu, rekwizit li tali tahrig ghandu jinghata jew jigi c¢certifikat minn organu wiehed partikolari
fl-Istat Membru kkoncernat, minghajr ma jittieched inkunsiderazzjoni l-eventwali rikonoxximent
tal-persuni kkoncernati bhala haddiema portwali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni, jew tat-tahrig li
dawn ikunu segwew fi Stat Membru iehor tal-Unjoni u tal-kompetenzi professjonali li jkunu kisbu
hemmbhekk, ikun sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan imfittex (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-317/14, EU:C:2015:63, punti 27 sa 29).

Barra minn hekk, kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 88 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-limitazzjoni tan-numru ta’ haddiema portwali li jistghu jkunu s-suggett ta’ rikonoxximent u,
ghaldagstant, il-kostituzzjoni ta’ grupp ristrett ta’ tali haddiema, li ghalihom kull impriza li tixtieq
tezercita attivitajiet portwali ghandha tirrikorri b’'mod obbligatorju, sa fejn jigi prezunt li din tkun
xierqa sabiex tizgura s-sigurta fiz-zoni portwali, hija certament sproporzjonata, meta mgqabbla
mat-twettiq ta’ tali ghan.

Fil-fatt, dan il-ghan jista’ jintlahaq ukoll billi jigi previst li kull haddiem li jkun kapaci juri li huwa
ghandu l-kapacitajiet professjonali mehtiega u, jekk ikun il-kaz, ikun segwa tahrig xieraq jista’ jigi
rrikonoxxut bhala haddiem portwali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-471/19
ghandha tkun li 1-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tobbliga lil persuni jew imprizi li jixtiequ jezercitaw attivitajiet portwali fzona
portwali, inkluzi attivitajiet ohra minbarra t-taghbija u l-hatt ta’ vapuri fis-sens strett tal-kelma, li
jirrikorru biss ghal haddiema portwali rrikonoxxuti bhala tali skont il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet
stabbiliti b’applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, sa fejn l-imsemmija kundizzjonijiet u modalitajiet, minn
naha, ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, nondiskriminatorji, maghrufa minn qabel u li jippermettu
lill-haddiema portwali ta’ Stati Membri ohra juru li huma jissodisfaw, fl-Istat ta’ origini taghhom,
rekwiziti ekwivalenti ghal dawk applikati ghall-haddiema portwali nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma
jistabbilixxux grupp limitat ta’ haddiema li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali rikonoxximent.
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Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-471/19

It-tieni domanda fil-Kawza C-471/19 tirrigwarda l-kaz li mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li
I-Artikoli 49 u 56 TFUE jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhall-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Tirregola
x-Xoghol Portwali. Il-qorti tar-rinviju fdin il-kawza tistagsi, essenzjalment, jekk, ftali kaz, hija tistax
izzomm provvizorjament l-effetti ta’ dawn l-artikoli, sabiex tevita incertezza legali u malesseri socjali fi
hdan l-Istat Membru kkoncernat.

Issa, mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li dispozizzjonijiet nazzjonali bhall-Artikoli 1 u 2
tal-Ligi li torganizza x-Xoghol Portwali ma humiex, bhala tali, inkompatibbli mal-libertajiet stabbiliti
fl-Artikoli 49 u 56 TFUE, izda li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta, ma’ dawn il-libertajiet, tas-sistema
stabbilita skont tali dispozizzjonijiet tehtieg approc¢¢ globali, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-kundizzjonijiet u tal-modalitajiet kollha tal-implimentazzjoni ta’ tali sistema.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda preliminari
fil-Kawza C-471/19.

Fugq id-domandi preliminari fil-Kawza C-407/19

Osservazzjonijiet preliminari

Id-domandi preliminari fil-Kawza C-407/19 huma intizi sabiex jippermettu lill-qorti tar-rinviju f'din
il-kawza tevalwa l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ dispozizzjonijiet differenti tad-Digriet Irjali
tal-2004, li jistabbilixxi I-modalitajiet tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi li Tirregola
x-Xoghol Portwali. Dik il-qorti tirreferi, fdan il-kuntest, ghad-diversi libertajiet ta” moviment iggarantiti
mit-Trattat.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda preliminari
fil-Kawza C-471/19 jirrizulta li tali legizlazzjoni taqa’ taht il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu
pprovduti servizzi, iggarantiti, rispettivament, mill-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Fit-tieni lok, ghandu jigi pprecizat li tali legizlazzjoni taqa’ wkoll fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 45 TFUE. Fil-fatt, il-benefic¢ju ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jigi invokat mhux biss
mill-haddiema stess, izda wkoll mill-persuni li jimpjegawhom. Sabiex ikun effikaci u utli, id-dritt
tal-haddiema li jigu rreklutati u impjegati minghajr diskriminazzjoni ghandu necessarjament ikollu
bhala korollarju tieghu d-dritt tal-persuni li jimpjegaw li jirreklutawhom b’osservanza tar-regoli
fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema (sentenza tas-16 ta’ April 2013, Las, C-202/11,
EU:C:2013:239, punt 18). Id-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu
tal-persuni huma intizi li jiffacilitaw, ghac¢-cittadini tal-Istati Membri, l-ezercizzju ta’ attivitajiet
professjonali ta’ kwalunkwe natura fit-territorju tal-Unjoni u jipprekludu mizuri li jistghu jqieghdu fi
zvantagg lil dawn i¢c-¢ittadini meta jkunu jixtiequ jezer¢itaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor. Dawn id-dispozizzjonijiet u, b'mod partikolari, l-Artikolu 45 TFUE ghalhekk
jipprekludu kull mizura li, anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita,
tista’ tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, min-naha tac-¢ittadini tal-Unjoni, tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat (sentenza tas-16 ta’ April 2013, Las, C-202/11, EU:C:2013:239,
punti 19 u 20 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tielet lok, ghalkemm il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 invokat ukoll, fil-formulazzjoni
tad-domandi taghha, 1-Artikoli 34 u 35 TFUE, dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, ghandu
madankollu jigi kkonstatat li hija ma pprovdiet ebda indikazzjoni dwar l-effett konkret fuq din
il-liberta ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik imsemmija fdawn id-domandi.
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Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li, meta mizura nazzjonali taffettwa kemm il-moviment liberu
tal-haddiema kif ukoll il-liberta li jigu pprovduti servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja tistharreg din il-mizura,
bhala principju, fir-rigward ta’ wahda biss minn dawn iz-zewg libertajiet fundamentali jekk jirrizulta li,
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, wahda minnhom hija kompletament sekondarja fir-rigward tal-ohra u
tista’ tigi marbuta maghha (sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega, C-36/02, EU:C:2004:614,
punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

L-istess ghandu japplika ghal mizura li taffettwa kemm il-liberta ta’ stabbiliment, kemm il-moviment
liberu tal-haddiema, kif ukoll il-moviment liberu tal-merkanzija.

Issa, jekk jitqies li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik imsemmija fil-punt 80 ta’ din is-sentenza tista’
tirrestringi wkoll il-moviment liberu tal-merkanzija, sa fejn il-haddiema portwali jwettqu wkoll servizzi
relatati mat-trasport tal-merkanzija bi tranzitu mill-portijiet, huwa evidenti li tali restrizzjoni tkun
kompletament sekondarja meta mqabbla mar-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-haddiema u
tas-servizzi, kif ukoll mal-liberta ta’ stabbiliment.

Fir-raba’ lok, ghalkemm il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 tinvoka, fil-formulazzjoni tad-domandi li
hija ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikoli 101, 102 u 106 TFUE, hija lanqas ma pprovdiet
spjegazzjonijiet suffi¢jenti sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tevalwa jekk dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

Barra minn hekk, kif tfakkar mill-Avukat Generali fil-punt 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tobbliga
lill-individwi jirrikorru, ghall-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet portwali, eskluzivament ghal haddiema portwali
rrikonoxxuti, ma taqax taht l-Artikoli 101 u 102 kif ukoll 1-Artikolu 106(1) TFUE, sa fejn, anki jekk
jittiehdu kollettivament, il-haddiema portwali ma jistghux jitqiesu bhala “imprizi” fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1999, Becu et, C-22/98,
EU:C:1999:419, punti 27, 30 u 31).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigu ezaminati d-domandi preliminari
fil-Kawza C-407/19 biss fid-dawl tal-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE.

Fdan ir-rigward, mill-punti 59 u 60 ta’ din is-sentenza jirrizulta li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li,
bhall-Artikoli 1 u 2 tal-Ligi li Torganizza x-Xoghol Portwali, tobbliga lill-imprizi mhux residenti li
jixtiequ jistabbilixxu ruhhom f'dan 1-Istat Membru sabiex jezercitaw hemmbhekk attivitajiet portwali jew
li, minghajr ma jistabbilixxu ruhhom hemmhekk, jixtiequ jipprovdu servizzi portwali hemmhekk sabiex
jirrikorru biss ghal haddiema portwali rrikonoxxuti skont din il-legizlazzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni
ghal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 u 56 TFUE.

Bl-istess mod, tali legizlazzjoni nazzjonali jista’ jkollha effett disswaziv fil-konfront tal-haddiema u
tal-persuni li jimpjegaw li gejjin minn Stati Membri ohra u tikkostitwixxi, konsegwentement,
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema, stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-16 ta’ April 2013, Las, C-202/11, EU:C:2013:239, punt 22).

Barra minn hekk, jirrizulta rispettivament mill-punti 61 u 63 ta’ din is-sentenza li tali restrizzjonijiet
jistghu jkunu ggustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u li 1-ghan intiz li tigi zgurata
s-sigurta fiz-zoni portwali u li jigu evitati l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol, invokat mill-Gvern Belgjan
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, jista’ jikkostitwixxi tali raguni, ta’ natura li tiggustifika dawn
ir-restrizzjonijiet, sakemm dawn ikunu necessarji u proporzjonati fir-rigward tal-ghan imfittex.

Ghaldagstant, hemm lok, fir-rigward ta’ kull wahda mill-mizuri msemmija fid-domandi preliminari

fil-Kawza C-407/19, li tigi ezaminata n-natura necessarja u proporzjonata taghhom meta mgqabbla
mal-ghan imsemmi fil-punt precedenti.
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Fugq l-ewwel domanda, fuq il-punt (d) tat-tieni domanda kif ukoll fuq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, permezz tal-punt (d) tat-tieni domanda taghha, kif ukoll permezz
tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-407/19 tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha:

— ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali jaga’ taht kummissjoni amministrattiva, li hija kkostitwita
b'mod ugwali minn membri mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u
mill-organizzazzjonijiet tal-haddiema;

— din il-kummissjoni tiddeciedi wkoll, skont il-bzonn ta’ haddiema, jekk il-haddiema rrikonoxxuti
ghandhomx jew le jigu inkluzi fi grupp ta’ haddiema portwali;

— ghall-haddiema portwali li ma jkunux inkluzi f'dan il-grupp, it-tul tar-rikonoxximent taghhom huwa
limitat ghat-tul tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom, sakemm dan tal-ahhar ikun ghal Zzmien
indeterminat, bil-kundizzjoni li, skont dispozizzjoni tad-dritt tranzitorju, dan il-benefi¢¢ju huwa,
inizjalment, progressivament estiz ghall-haddiema portwali li ghandhom kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien dejjem jigsar, u, sussegwentement, ghal dawk li ghandhom kuntratt ta’ xoghol,
irrispettivament mit-tul tieghu;

— ma huwa previst l-ebda terminu massimu li fih l-imsemmija kummissjoni ghandha tiddeciedi; u

— huwa previst biss rimedju gudizzjarju kontra d-decizjonijiet tal-istess kummissjoni dwar
ir-rikonoxximent ta’ haddiem portwali.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-kompozizzjoni tal-Kummissjoni Amministrattiva, ghandu jigi rrilevat li, sa
fejn, kif jirrizulta mill-punt 92 ta’ din is-sentenza, ir-rekwizit ta’ rikonoxximent tal-haddiema portwali
huwa intiz li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u li jigu evitati l-inc¢identi fuq il-post tax-xoghol,
legizlazzjoni li permezz taghha dan ir-rikonoxximent jinghata minn korp amministrattiv kompost
b’mod ugwali minn membri mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u ta’ haddiema
ma tidhirx li hija necessarja u xierqa sabiex jintlahaq dan il-ghan.

Fil-fatt, ma huwiex zgurat li l-membri ta’ dan il-korp, mahtura minn dawn l-organizzazzjonijiet,
ikollhom l-gharfien necessarju sabiex jiddeterminaw jekk haddiem portwali jissodisfax il-kriterji ta’
rikonoxximent, dwar il-kapacita tieghu li jwettaq il-kompiti tieghu b’sigurta shiha.

Barra minn hekk, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 126 sa 128 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghalkemm il-membri tal-korp kompetenti ghar-rikonoxximent tal-haddiema portwali huma mahtura
minn operaturi diga prezenti fis-suq, b’'mod partikolari minn organizzazzjoni li tirrapprezenta
l-haddiema portwali diga rrikonoxxuti li jkun hemm riskju li jidhlu fkompetizzjoni ghall-postijiet
tax-xoghol disponibbli mal-haddiema li jkunu qeghdin jitolbu r-rikonoxximent taghhom, jezisti dubju
ragonevoli dwar l-imparzjalita ta’ dawn il-membri u dwar jekk jistghux, ghaldagstant, jiddeciedu dwar
l-applikazzjonijiet ghal rikonoxximent b’'mod oggettiv, trasparenti u nondiskriminatorju (ara,
b’analogija, is-sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2002, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-439/99, EU:C:2002:14,
punt 39; tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punt 51; kif ukoll tas-
26 ta’ Settembru 2013, Ottica New Line, C-539/11, EU:C:2013:591, punti 53 u 54).

It-tieni nett, l-assenza ta’ ffissar ta’ terminu ragonevoli li fih il-korp inkarigat mir-rikonoxximent
tal-haddiema portwali ghandu jaghti d-decizjoni tieghu lanqas ma tidher li hija necessarja u xierqa
sabiex jintlahaq l-ghan li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u sabiex jigu evitati l-in¢identi fuq
il-post tax-xoghol.
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Ghall-kuntrarju, l-assenza ta’ tali terminu hija ta’ natura li zzid ir-riskju ta’ rifjut arbitrarju ta’
rikonoxximent ta’ haddiem portwali li jkollu l-kwalitajiet mehtiega, ghall-finijiet biss li tigi ristretta
l-kompetizzjoni fis-suq tax-xoghol ikkoncernat.

It-tielet nett, fir-rigward tal-fatt li, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19, huwa
previst  biss rimedju  gudizzjarju kontra  d-decizjonijiet  tal-kummissjoni  responsabbli
ghar-rikonoxximent tal-haddiema tal-portijiet, ghandu jigi rrilevat li, sabiex titqies li hija proporzjonata
meta mqabbla mal-ghan imfittex, mizura li tinvolvi r-restrizzjoni ta’ liberta fundamentali ghandha tkun
suggetta ghal stharrig gudizzjarju effettiv, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, PI, C-230/18, EU:C:2019:383, punti 78 sa 81).

Hija l-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 li ghandha tivverifika, jekk ikun il-kaz, li r-rimedju
gudizzjarju previst kontra d-decizjonijiet tal-Kummissjoni Amministrattiva jissodisfa r-rekwiziti ta’ tali
stharrig.

Ghall-kuntrarju, il-fatt li ma huwa previst ebda rikors quddiem istanza amministrattiva kontra
d-dec¢izjonijiet dwar ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali ma huwiex ta’ natura li jqajjem dubju
dwar in-natura necessarja u proporzjonata ta’ mizura nazzjonali li tirrendi tali rikonoxximent
obbligatorju.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-inkluzjoni, jew le, tal-haddiema portwali rrikonoxxuti fi grupp ta’
haddiema, fuq decizjoni tal-Kummissjoni Amministrattiva, ghandu jigi rrilevat li mill-indikazzjonijiet
tal-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 jirrizulta li l-pool previst mid-Digriet Irjali tal-2004 ma
jikkostitwixxix grupp rigidu, bhal dak imsemmi fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, sa fejn, kif jirrizulta
mill-Artikolu 2(3) ta’ dan id-digriet irjali, il-haddiema li ma humiex inkluzi fdan il-grupp jistghu jigu
impjegati bhala haddiema portwali fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ xoghol.

Madankollu, minn din l-ahhar dispozizzjoni, kif ukoll mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, jirrizulta
li r-rikonoxximent tal-haddiema mhux inkluzi fil-pool huwa limitat ghat-tul tal-kuntratt ta’ xoghol
taghhom, filwaqt li, skont 1-Artikolu 2(2) tad-Digriet Irjali tal-2004, il-haddiema portwali li jinsabu
fil-pool jistghu jigu rrikonoxxuti ghal zmien indeterminat.

Barra minn hekk, skont id-dispozizzjoni tranzitorja tal-Artikolu 13/1 tad-Digriet Irjali tal-2004,
il-possibbilta tal-benefic¢ju minn rikonoxximent minghajr inkluzjoni fil-pool kienet inizjalment
limitata biss ghall-haddiema portwali li jkollhom kuntratt ghal zmien indeterminat u progressivament
giet estiza ghall-haddiema portwali li jkollhom kuntratt ta’ xoghol ghal zmien dejjem jigsar. Huwa biss
mill-1 ta’ Lulju 2020 li l-haddiema portwali kollha li jkollhom kuntratt ta’ xoghol jistghu jigu
rrikonoxxuti bhala tali, indipendentement mit-tul tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, certament, legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha
r-rikonoxximent tal-haddiema portwali ghandu jiggedded fintervalli ragonevoli ma hijiex inkompatibbli
mal-ghan li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u sabiex jigu evitati inc¢identi fuq il-post tax-xoghol,
sa fejn ir-rekwizit ta’ tigdid perjodiku tar-rikonoxximent jippermetti li jigi zgurat li l-haddiema portwali
jkomplu jkollhom il-kapacitajiet necessarji sabiex iwettqu b’'mod sikur il-kompiti taghhom.

Madankollu, legizlazzjoni li abbazi taghha parti biss mill-haddiema portwali jistghu jibbenefikaw minn
rikonoxximent ghal zZmien indeterminat, filwaqt li r-rikonoxximent ta’ certi haddiema portwali ohra
jiskadi awtomatikament fi tmiem il-kuntratt ta’ xoghol taghhom, anki jekk dan kien biss ghal zmien
qasir hafna, b’tali mod li dawn il-haddiema tal-ahhar ikollhom ikunu suggetti ghal procedura gdida ta’
rikonoxximent kull darba li jikkonkludu kuntratt ta” xoghol gdid, ma tidhirx li hija xierqa u necessarja
sabiex jintlahaq 1-ghan imsemmi fil-punt precedenti.
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Fil-fatt, ma hemmx ragunijiet li jistghu jiggustifikaw dan it-trattament differenti taz-zewg kategoriji ta’
haddiema portwali li jinsabu fsitwazzjonijiet kompletament simili, mill-perspettiva tas-sigurta fuq
il-post tax-xoghol taghhom.

Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 157 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-missjonijiet ta’ perijodu gasir huma predominanti fix-xoghol portwali.

Fil-fatt, matul il-perijodu tranzitorju msemmi fil-punt 105 ta’ din is-sentenza, huma biss il-haddiema
portwali inkluzi fil-pool li ghandhom il-possibbilta li jikkonkludu kuntratti ta’ xoghol ghal zmien qasir,
haga li twassal, fil-prattika, ghal sitwazzjoni fejn dan il-pool huwa kkostitwit minn numru limitat ta’
haddiema portwali li ghandu jintuza b’'mod obbligatorju. Issa, diga gie rrilevat fil-punt 74 ta’ din
is-sentenza li l-istabbiliment ta’ tali grupp jikkostitwixxi mizura sproporzjonata, fir-rigward tal-ghan li
tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali, u ma jistax jigi ggustifikat fid-dawl ta’ dan il-ghan.

Barra minn hekk, anki wara t-tmiem tal-perijodu tranzitorju, il-fatt li l-haddiema portwali mhux inkluzi
fil-pool ghandhom ikunu s-suggett ta’ rikonoxximent gdid kull darba li jikkonkludu kuntratt ta’ xoghol
gdid, ghalkemm dawn ikunu recentement, mal-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol precedenti ghal
zmien qasir, diga s-suggett ta’ rikonoxximent, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-libertajiet stabbiliti
fl-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE, li ma tistax tigi ggustifikata fid-dawl tal-ghan imsemmi fil-punt
precedenti.

Fil-fatt, ma jistax jitqies b'mod ragonevoli li tali haddiema jistghu jkunu tilfu, ftit Zmien wara
r-rikonoxximent taghhom bhala haddiema portwali, il-kapacitajiet u kwalitajiet li ftit qabel iggustifikaw
dan ir-rikonoxximent.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda, ghall-punt (d) tat-tieni
domanda kif ukoll ghat-tielet u ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-407/19 ghandha tkun li 1-Artikoli 45,
49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li abbazi
taghha:

— ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali jaga’ taht kummissjoni amministrattiva, li hija kkostitwita
b'mod ugwali minn membri mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw u
mill-organizzazzjonijiet tal-haddiema;

— din il-kummissjoni tiddeciedi wkoll, skont il-bzonn ta’ haddiema, jekk il-haddiema rrikonoxxuti
ghandhomx jew le jigu inkluzi fi grupp ta’ haddiema portwali, filwaqt li, ghall-haddiema portwali li
ma humiex inkluzi fdan il-grupp, it-tul tar-rikonoxximent taghhom huwa limitat ghat-tul
tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom, b’tali mod li procedura ta’ rikonoxximent gdida ghandha tinbeda
ghal kull kuntratt gdid li huma jikkonkludu;

— ma huwa previst l-ebda terminu massimu li fih l-imsemmija kummissjoni ghandha tiddeciedi.

Fuq il-punti (a) sa (c) tat-tieni domanda

Permezz tal-punti (a) sa (c) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 tistaqsi,
essenzjalment, jekk l-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha, sakemm ma jkunx jista’ juri li huwa kien jissodisfa
kundizzjonijiet ekwivalenti fi Stat Membru iehor, haddiem ghandu, sabiex jigi rrikonoxxut bhala
haddiem portwali:

— jigi ddikjarat medikament b’sahhtu ghax-xoghol portwali minn servizz estern ghall-prevenzjoni u

l-protezzjoni fuq ix-xoghol, li hija affiljata mieghu organizzazzjoni li maghha l-persuni li jimpjegaw
kollha attivi fiz-zona portwali kkoncernata ghandhom b’'mod obbligatorju jaffiljaw ruhhom;
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— ikun ghadda mit-testijiet psikotekni¢ci mwettqa mill-korp mahtur ghal dan il-ghan minn din
l-organizzazzjoni tal-persuni li jimpjegaw;

— ikun segwa matul tliet gimghat korsijiet ta’ preparazzjoni dwar sigurta fuq ix-xoghol u intizi
ghall-kisba ta’ kwalifika professjonali; u

— ikun ghadda mill-ezami finali li jirrigwarda dan it-tahrig.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 140 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwiziti ta’ kapacitd medika, li
wiehed jghaddi minn test psikologiku u ta’ tahrig professjonali qabel ix-xoghol huma, bhala prin¢ipju,
kundizzjonijiet xierqa sabiex tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u proporzjonati meta mqabbla ma’
tali ghan.

Fil-fatt, kif sostna 1-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, tali rekwiziti joffru garanziji
ragonevoli li x-xoghol portwali jsir b'mod li jkun Il-iktar sikur possibbli, minn haddiema li jkollhom
gudizzju sufficjenti u li jkollhom tahrig kif ukoll motivazzjoni xierqa sabiex jitnaqqas in-numru ta’
incidenti fuq il-post tax-xoghol u ta’ riskji ohra ghas-sigurta pubblika marbuta mat-tqandil ta’
merkanzija.

II-fatt li l-kapacita medika tal-kandidati ghar-rikonoxximent bhala haddiema portwali hija kkontrollata
mis-servizz ghall-prevenzjoni u l-protezzjoni fuq ix-xoghol li mieghu tkun affiljata l-organizzazzjoni
tal-persuni li jimpjegaw fiz-zona portwali kkonc¢ernata u li tkun din l-istess organizzazzjoni li tahtar
il-korp inkarigat mit-twettiq tat-testijiet psikoteknic¢i li dawn il-kandidati ghandhom jghaddu minnhom
sabiex jigu rrikonoxxuti ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li jqajjem dubju dwar in-natura xierqa u
proporzjonata tal-imsemmija rekwiziti.

Madankollu, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 141 tal-konkluZjonijiet tieghu, tali ezamijiet medici
jew testijiet ghandhom, sabiex jitqiesu necessarji u proporzjonati meta mqabbla mal-ghan imfittex,
isiru fkundizzjonijiet ta’ trasparenza, ta’ oggettivita u ta’ imparzjalita.

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 li ghandha tivverifika jekk ir-rwol
tal-organizzazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw u, jekk ikun il-kaz, tas-sindakati tal-haddiema portwali
rrikonoxxuti fil-hatra tal-korpi responsabbli mit-twettiq ta’ tali ezamijiet jew testijiet huwiex ta’ natura,
fic-cirkustanzi partikolari tal-kawza principali, li jqieghed fid-dubju n-natura trasparenti, oggettiva u
imparzjali ta’ dawn l-ezamijiet jew testijiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-punti (a) sa (c) tat-tieni domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li abbazi taghha, sakemm ma jkunx jista’ juri li huwa jissodisfa fi Stat Membru iehor
kundizzjonijiet ekwivalenti, haddiem ghandu, sabiex jigi rrikonoxxut bhala haddiem portwali:

— jigi ddikjarat medikament b’sahhtu ghax-xoghol portwali minn servizz estern ghall-prevenzjoni u
l-protezzjoni fuq ix-xoghol, li tkun affiljata mieghu organizzazzjoni li maghha Il-persuni li
jimpjegaw kollha attivi fiz-zona portwali kkoncernata ghandhom b’'mod obbligatorju jaffiljaw
ruhhom;

— ikun ghadda mit-testijiet psikotekni¢ci mwettqa mill-korp mahtur ghal dan il-ghan minn din
l-organizzazzjoni tal-persuni li jimpjegaw;

— ikun segwa matul tliet gimghat korsijiet ta’ preparazzjoni dwar sigurta fuq ix-xoghol u intizi
ghall-kisba ta’ kwalifika professjonali; u

— ikun ghadda mill-ezami finali,
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sakemm il-missjoni fdata lill-organizzazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw u, jekk ikun il-kaz, lis-sindakati
tal-haddiema portwali rrikonoxxuti fil-hatra tal-korpi responsabbli mit-twettiq ta’ tali ezamijiet jew
testijiet ma tkunx ta’ natura li tqieghed fid-dubju n-natura trasparenti, oggettiva u imparzjali ta’ dawn
tal-ahhar.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 45, 49
u 56 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha
l-haddiema portwali, irrikonoxxuti bhala tali konformement mas-sistema legali li kienet applikabbli
ghalihom qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni, izommu, skont din tal-ahhar, il-kwalita ta’
haddiema portwali rrikonoxxuti u huma inkluzi fil-grupp ta’ haddiema portwali previst
mill-imsemmija legizlazzjoni.

Sa fejn, kif jirrizulta mill-punt 62 ta’ din is-sentenza, l-ghan ta’ sistema ta’ rikonoxximent tal-haddiema
portwali, kif deskritt mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19, huwa li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni
portwali u li jigu evitati l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol, legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha
l-haddiema portwali rrikonoxxuti bhala tali taht sistema analoga precedenti jzommu r-rikonoxximent
taghhom taht is-sistema l-gdida ma tidhirx li hija inadegwata sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u lanqas
li hija sproporzjonata fir-rigward ta’ dan il-ghan.

Fil-fatt, jista’ ragonevolment jigi prezunt li haddiema portwali diga rrikonoxxuti taht is-sistema
precedenti ghandhom diga l-kapacitajiet u l-kwalitajiet necessarji sabiex jizguraw is-sigurta fiz-zoni
portwali.

Mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 jirrizulta li l-hames domanda
taghha hija motivata mill-argument imressaq quddiemha mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali f'din
il-kawza, li mizura bhal dik imsemmija fil-punt 121 ta’ din is-sentenza hija ta’ natura li ¢c¢ahhad lil
persuna li timpjega mill-possibbilta li tirrekluta b’'mod dirett, jigifieri barra mill-grupp, haddiema
portwali diga rrikonoxxuti, sa fejn dawn tal-ahhar jevitaw li jitiiqu minn dan il-pool sabiex
jikkonkludu tali kuntratt ta’ xoghol, peress li, b’dan il-mod, huma jitilfu r-rikonoxximent taghhom.

Issa, tali argument ma jikkritikax iz-zamma, taht is-sistema legali 1-gdida, tar-rikonoxximent miksub
minn haddiem portwali taht is-sistema legali precedenti, izda I-fatt li dan ir-rikonoxximent jintilef jekk
il-haddiem ikkoncernat jitlaq mill-pool sabiex jikkonkludi kuntratt ta’ xoghol direttament ma’ persuna
li timpjega.

Fdan ir-rigward, u kif jirrizulta mill-punt 113 ta’ din is-sentenza, 1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha haddiem portwali rrikonoxxut izda mhux inkluz
fil-grupp ta’ haddiema li hija tipprevedi ghandu jkun is-suggett ta’ procedura gdida ta’ rikonoxximent
ghal kull kuntratt ta’ xoghol gdid li huwa jikkonkludi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda fil-Kawza C-407/19
ghandha tkun li 1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha 1-haddiema portwali, irrikonoxxuti bhala tali skont is-sistema
legali li kienet applikabbli ghalihom qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni, izommu, skont din
tal-ahhar, il-kwalita ta’ haddiema portwali rrikonoxxuti u huma inkluzi fil-grupp ta’ haddiema portwali
previst mill-imsemmija legizlazzjoni.
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Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li tipprevedi li t-trasferiment ta’ haddiem portwali fil-grupp ta’ haddiema ta’ Zona portwali minbarra dik
li fiha kiseb ir-rikonoxximent tieghu huwa suggett ghal kundizzjonijiet u modalitajiet stabbiliti minn
FKX.

Ghandu jigi rrilevat qabelxejn li 1-fatt li tali kundizzjonijiet u modalitajiet jkunu stabbiliti minn FKX ma
ghandux l-effett li jeskludihom mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija artikoli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2007, International Transport Workers’ Federation u Finnish Seamen’s
Union, C-438/05, EU:C:2007:772, punti 33 u 34).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta ghal kundizzjonijiet, kemm
jekk dawn ikunu stabbiliti mil-ligi jew minn FKX, il-possibbilta ghal haddiem portwali rrikonoxxut li
jahdem fzona portwali differenti minn dik li fiha huwa kiseb ir-rikonoxximent tieghu tikkostitwixxi
restrizzjoni kemm ghall-moviment liberu tal-haddiema kif ukoll ghal-liberta ta’ stabbiliment u
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fil-fatt, tali legizlazzjoni tirrestringi kemm il-liberta ta’ haddiem portwali li jezercita impjiegi f'diversi
zoni portwali differenti kif ukoll il-possibbilta, ghal impriza li tistabbilixxi ruhha fzona portwali
partikolari jew li tixtieq tipprovdi servizzi hemmbhekk, li tirrikorri ghas-servizzi ta’ haddiem portwali
tal-ghazla taghha, li jkun kiseb ir-rikonoxximent tieghu fzona portwali differenti.

Madankollu, il-Gvern Belgjan sostna, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li, skont 1-Artikolu 4(2)
tad-Digriet Irjali tal-2004, ir-rikonoxximent ta’ haddiem portwali huwa validu fkull zona portwali,
hlief meta dan jaghmel parti minn grupp partikolari ta’ zona portwali. Fdan l-ahhar kaz, il-passagg
minn zona portwali ghal ohra jiddependi mill-kwistjoni dwar jekk ikunx hemm bzonn ta’ haddiema u
jekk tkunx miftuha r-rizerva ta’ reklutagg. Din id-dispozizzjoni teskludi ghalhekk biss il-possibbilta li
haddiem portwali li jaghmel parti minn grupp ikun simultanjament attiv barra minn dan tal-ahhar,
kemm jekk fl-istess zona portwali kif ukoll fohra. Madankollu, il-possibbilta ta’ hidma fZzona portwali
ohra tibqa’ miftuha ghal kull haddiem portwali rrikonoxxut li ma jaghmilx parti mill-pool.

Fdan ir-rigward, ghandu, minn naha, jigi pprecizat li tali legizlazzjoni tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni
ghal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE minkejja li tikkoncerna biss numru limitat ta’
haddiema.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fil-punt 132 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
rrilevat li, sa fejn pool ta’ haddiema portwali, fis-sens tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, huwa intiz sabiex jipprovdi fuq bazi ta’ kaz b’kazghall-bzonnijiet ta’ xoghol specjalizzat f’kull
zona portwali tal-Istat Membru kkoncernat, il-fatt li t-trasferiment ta’ haddiem portwali bejn il-pools
ta’ zewg zoni differenti huwa, fdawn i¢-cirkustanzi, suggett ghal kundizzjonijiet u ghal modalitajiet
intizi sabiex jizguraw li kull pool ikollu numru suffi¢jenti ta’ haddiema, jista’ jigi ggustifikat fid-dawl
tal-ghan legittimu 1i tigi Zgurata s-sigurta fkull Zona portwali. Fil-fatt, mizura li tipprevedi tali
kundizzjonijiet tista’, b’'mod partikolari, tippermetti li jigi zgurat li jkun jezisti b’'mod permanenti
numru minimu ta’ haddiema kkwalifikati li jistghu jiggarantixxu l-funzjonament tal-port b’sigurta
shiha. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk tali mizura hijiex necessarja u
proporzjonata fid-dawl ta’ dan il-ghan.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghas-sitt domanda fil-Kawza C-407/19
ghandha tkun li 1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li t-trasferiment ta’ haddiem portwali fil-grupp ta’ haddiema ta’
zona portwali minbarra dik li fiha huwa jkun kiseb ir-rikonoxximent tieghu jkun suggett ghal
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kundizzjonijiet u ghal modalitajiet stabbiliti minn FKX, sakemm dawn tal-ahhar jirrizultaw necessarji u
proporzjonati fid-dawl tal-ghan li tigi zgurata s-sigurta fkull zona portwali, haga li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’” domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-407/19 tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li tipprevedi li l-haddiema logistici ghandu jkollhom “certifikat ta’ sigurta”, mahrug fuq prezentazzjoni
tal-karta tal-identita taghhom u tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom u li I-modalitajiet ta’ hrug kif ukoll
il-procedura li ghandha tigi segwita ghall-kisba tieghu huma stabbiliti minn FKX.

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju qieghda tfittex 1li tiddetermina I-konformita,
mal-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li semplicement tipprevedi li ¢-“certifikat ta’
sigurta” li 1l-haddiema logisti¢i li jahdmu fZona portwali ghandu jkollhom jinhargilhom fuq
prezentazzjoni tal-karta tal-identita taghhom u l-kuntratt ta’ xoghol taghhom, bil-modalitajiet 1-ohra
ghall-hrug ta’ dan ic-certifikat kif ukoll il-proc¢edura li ghandha tigi segwita sabiex jinkiseb dan
id-dokument jigu stabbiliti minn FKX.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 129 ta’ din is-sentenza, ghalkemm
I-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ma jipprekludux, bhala principju, li 1-kundizzjonijiet tax-xoghol fi Stat
Membru jkunu stabbiliti minn FKX, xorta jibqa’ l-fatt li kundizzjonijiet stabbiliti b’dan il-mod ma
humiex eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn l-artikoli.

Issa, l-evalwazzjoni tan-natura proporzjonata u necessarja tar-restrizzjonijiet ghal-libertajiet stabbiliti
fl-imsemmija artikoli, li jirrizultaw mir-rekwizit li kull haddiem logistiku attiv fzona portwali ghandu
jkollu “certifikat ta’ sigurtd”, ghandha necessarjament tiehu inkunsiderazzjoni 1-modalitajiet konkreti
ghall-hrug ta’ dan ic¢-certifikat, kif ukoll il-procedura li ghandha tigi segwita ghal dan il-ghan, stabbiliti
minn FKX.

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, ghandu jigi vverifikat li 1-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ tali certifikat
jirrigwardaw eskluzivament il-kwistjoni dwar jekk il-haddiem logistiku kkoncernat ghandux
il-kwalitajiet u 1-kapacitajiet necessarji sabiex tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u li l-procedura
prevista ghall-kisba ta’ dan ic¢-certifikat ma timponix pizijiet amministrattivi mhux ragonevoli u
sproporzjonati.

B’'mod partikolari, ir-rekwizit li I-hrug tac-“certifikat ta’ sigurtd” jehtieg il-prezentazzjoni tal-kuntratt ta’
xoghol tal-persuna kkoncernata jista’ jkollu l-konsegwenza li jobbliga lill-persuna li timpjega jew
lill-haddiem ikkoncernat li jitolbu I-hrug ta’ certifikat gdid kull darba li jigi konkluz kuntratt ta’ xoghol
gdid. Sa fejn, kif jirrizulta mill-punt 109 ta’ din is-sentenza, il-missjonijiet ta’ tul qasir huma
predominanti fil-qasam tax-xoghol portwali, tali rekwizit jista’ jirrizulta e¢cessiv u sproporzjonat. Kif
sostniet il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ikun sufficjenti li jigi previst it-tigdid
perjodiku ta’ tali certifikat, filwaqt li jigi previst li dan jibqa’ validu wara x-xoljiment ta’ kuntratt ta’
xoghol ghal Zmien qasir.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghas-seba’ domanda fil-Kawza C-407/19
ghandha tkun li 1-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li 1-haddiema logistici ghandu jkollhom “certifikat ta’ sigurta”,
mahrug fuq prezentazzjoni tal-karta ta’ identita taghhom u l-kuntratt ta’ xoghol taghhom u li
l-modalitajiet ta’ hrug tieghu kif ukoll il-procedura li ghandha tigi segwita ghall-kisba tieghu huma
stabbiliti minn FKX, sakemm il-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ tali ¢ertifikat ikunu necessarji
u proporzjonati fid-dawl tal-ghan li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni portwali u li I-proc¢edura prevista
ghall-kisba tieghu ma timponix pizijiet amministrattivi mhux ragonevoli u sproporzjonati.
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Fuq l-ispejjez

143 Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li tobbliga lil persuni jew imprizi li jixtiequ jezercitaw attivitajiet portwali f'Zona
portwali, inkluzi attivitajiet ohra minbarra t-taghbija u l-hatt ta’ vapuri fis-sens strett
tal-kelma, 1li jirrikorru biss ghal haddiema portwali rrikonoxxuti bhala tali skont
il-kundizzjonijiet u 1-modalitajiet stabbiliti b’applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, sa fejn
l-imsemmija kundizzjonijiet u modalitajiet, minn naha, ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji, maghrufa minn qabel u li jippermettu lill-haddiema portwali ta’ Stati
Membri ohra juru li huma jissodisfaw, fl-Istat ta’ origini taghhom, rekwiziti ekwivalenti ghal
dawk applikati ghall-haddiema portwali nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma jistabbilixxux
grupp limitat ta’ haddiema li jistghu jkunu s-suggett ta’ tali rikonoxximent.

L-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li abbazi taghha:

— ir-rikonoxximent tal-haddiema portwali jaga’ taht kummissjoni amministrattiva, li hija
kkostitwita b’mod ugwali minn membri mahtura mill-organizzazzjonijiet ta’ persuni li
jimpjegaw u mill-organizzazzjonijiet tal-haddiema;

— din il-kummissjoni tiddeciedi wkoll, skont il-bzonn ta’ haddiema, jekk il-haddiema
rrikonoxxuti ghandhomx jew le jigu inkluzi fi grupp ta’ haddiema portwali, filwaqt li,
ghall-haddiema portwali li ma humiex inkluzi fdan il-grupp, it-tul tar-rikonoxximent
taghhom huwa limitat ghat-tul tal-kuntratt ta’ xoghol taghhom, b’tali mod li procedura
ta’ rikonoxximent gdida ghandha tinbeda ghal kull kuntratt gdid li huma jikkonkludu; u

— ma huwa previst l-ebda terminu massimu li fih l-imsemmija kummissjoni ghandha
tiddeciedi.

L-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha, sakemm ma jkunx jista’ juri li huwa jissodisfa fi Stat
Membru iehor kundizzjonijiet ekwivalenti, haddiem ghandu, sabiex jigi rrikonoxxut bhala
haddiem portwali:

— jigi ddikjarat medikament b’sahhtu ghax-xoghol portwali minn servizz estern
ghall-prevenzjoni u l-protezzjoni fuq ix-xoghol, li hija affiljata mieghu organizzazzjoni li
maghha l-persuni li jimpjegaw kollha attivi fiz-zona portwali kkoncernata ghandhom
b’mod obbligatorju jaffiljaw ruhhom;

— ikun ghadda mit-testijiet psikoteknici mwettqa mill-korp mahtur ghal dan il-ghan minn
din l-organizzazzjoni tal-persuni li jimpjegaw;

— ikun segwa matul tliet gimghat korsijiet ta’ preparazzjoni dwar sigurta fuq ix-xoghol u
intizi ghall-kisba ta’ kwalifika professjonali; u

— ikun ghadda mill-ezami finali,
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sakemm il-missjoni fdata lill-organizzazzjoni ta’ persuni li jimpjegaw u, jekk ikun il-kaz,
lis-sindakati tal-haddiema portwali rrikonoxxuti fil-hatra tal-korpi responsabbli mit-twettiq
ta’ tali ezamijiet jew testijiet ma tkunx ta’ natura li tqieghed fid-dubju n-natura trasparenti,
oggettiva u imparzjali ta’ dawn tal-ahhar.

L-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha l-haddiema portwali, irrikonoxxuti bhala tali skont
is-sistema legali li kienet applikabbli ghalihom qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-legizlazzjoni,
izommu, skont din tal-ahhar, il-kwalita ta’ haddiema portwali rrikonoxxuti u huma inkluzi
fil-grupp ta’ haddiema portwali previst mill-imsemmija legizlazzjoni.

L-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li t-trasferiment ta’ haddiem portwali fil-grupp ta’
haddiema ta’ Zona portwali minbarra dik li fiha huwa kiseb ir-rikonoxximent tieghu jkun
suggett ghal kundizzjonijiet u ghal modalitajiet stabbiliti minn FKX, sakemm dawn tal-ahhar
jirrizultaw necessarji u proporzjonati fid-dawl tal-ghan li tigi Zgurata s-sigurta fkull Zona
portwali, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

L-Artikoli 45, 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li 1-haddiema logisti¢i ghandu jkollhom “certifikat ta’
sigurta”, mahrug fuq prezentazzjoni tal-karta ta’ identita taghhom u l-kuntratt ta’ xoghol
taghhom u li I-modalitajiet ta’ hrug tieghu u l-procedura li ghandha tigi segwita ghall-kisba
tieghu huma stabbiliti minn FKX, sakemm il-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ tali
certifikat ikunu necessarji u proporzjonati fid-dawl tal-ghan li tigi zgurata s-sigurta fiz-zoni
portwali u li l-procedura prevista ghall-kisba tieghu ma timponix pizijiet amministrattivi
mhux ragonevoli u sproporzjonati.

Firem
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