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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

26 ta’ April 2022*

“Rikors ghal annullament — Direttiva (UE) 2019/790 — Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine —
Artikolu 11 u Artikolu 17(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Liberta
ta’ espressjoni u tal-informazzjoni — Protezzjoni tal-proprjeta intellettwali — Obbligi imposti fuq

il-fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni tal-kontenut online — Kontroll awtomatiku minn qabel
(filtrazzjoni) tal-kontenut imqieghed online mill-utenti”
Fil-Kawza C-401/19,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fil-
24 ta’ Mejju 2019,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, M. Wiacek u J. Sawicka, bhala
agenti, assistiti minn J. Barski, bhala espert,

rikorrenti,
Vs

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn D. Warin, S. Alonso de Leén u W. D. Kuzmienko,
bhala agenti,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Alver, F. Florindo Gijén u D. Kornilaki,
bhala agenti,

konvenuti,
sostnuti minn:

Ir-Renju ta’ Spanja, inizjalment irrapprezentat minn S. Centeno Huerta u J. Rodriguez de la Raa
Puig, sussegwentement minn Rodriguez de la Raa Puig, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A.-L. Desjonqueéres u A. Daniel, bhala agenti,
Ir-Repubblika Portugiza, inizjalment irrapprezentata minn M. A. Capela de Carvalho Galaz

Pimenta, P. Barros da Costa, P. Salvacdo Barreto u L. Inez Fernandes, sussegwentement minn
Capela de Carvalho Galaz Pimenta, Barros da Costa u Salvacdo Barreto, bhala agenti,

* Il-lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Erlbacher, S. L. Kaléda, J. Samnadda u B.
Sasinowska, bhala agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Arabadjiev, K. Jiiriméde, C. Lycourgos, E. Regan u S.
Rodin, Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢ (Relatur), J.-C. Bonichot, M. Safjan, F. Biltgen u P. G. Xuereb,
Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Novembru 2020,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Lulju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ir-Repubblika tal-Polonja titlob lill-Qorti tal-Gustizzja, principalment,
li tannulla I-punt (b) u l-punt (c) in fine tal-Artikolu 17(4) tad-Direttiva (UE) 2019/790
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar id-drittijiet tal-awtur u drittijiet
relatati fis-Suq Uniku Digitali u li temenda d-Direttivi 96/9/KE u 2001/29/KE (GU 2019, L 130,
p. 92), u, sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li dawn id-dispozizzjonijiet ma
jistghux jigu sseparati minn dispozizzjonijiet ohra tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790,
minghajr ma tinbidel is-sustanza tal-artikolu, li tannulla dan 1-Artikolu 17 fl-intier tieghu.

I1-kuntest guridiku

Il-Karta

L-Artikolu 11(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) huwa fformulat kif gej:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta ta’ I-espressjoni. Dan id-dritt jinkludi I-liberta ta’ opinjoni u
l-liberta li tirc¢ievi jew taghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-awtorita pubblika u
indipendentement mill-fruntieri.”

L-Artikolu 17(2) tal-Karta jipprevedi li “[i]l-proprjeta intellettwali ghandha tigi protetta”.
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Skont I-Artikolu 52(1) u (3) tal-Karta:

“l1. Kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti [mill-]Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun
mehtieg u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni
[Ewropea] jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

[...]

3. Safejn [...] il-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamentali [(KEDB)],
it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet ghandhom ikunu l-istess bhal dawk stabbiliti
mill-Konvenzjoni msemmija. Din id-dispozizzjoni ma zzommx lil-ligi ta’ I-Unjoni milli jipprevedi
protezzjoni aktar estensiva.”

Skont l-Artikolu 53 tal-Karta, “[x]ejn [fil]-Karta m’ghandu jigi interpretat bhala li jillimita jew li
jolgot b’mod negattiv id-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali rikonoxxuti, fl-ogsma
ta’ applikazzjoni rispettivi taghhom, mil-ligi ta’ 1-Unjoni u mil-ligi internazzjonali u
mill-konvenzjonijiet internazzjonali li fihom 1-Unjoni jew l-Istati Membri kollha huma parti,
b’mod partikolari I-[KEDB], u mill-kostituzzjonijiet ta’ 1-Istati Membri”.

Id-Direttiva 2000/31/KE

L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjetd ta’ l-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku)
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), jipprevedi:

“Meta servizz ghas-soc¢jeta ta’ l-informazzjoni jkun provdut li jikkonsisti fiz-zamma ta’
informazzjoni ipprovduta minn dak li jircievi s-servizz, Stati Membri ghandhom jassiguraw li dak
li jipprovdi s-servizz ma jkunx responsabbli ghall-informazzjoni mizmuma fuq it-talba ta’ dak li
jircievi s-servizz, bil-kundizzjoni li:

(a) dak li jipprovdi attwalment ma jkollux taghrif ta’ attivita jew informazzjoni illegali u,
fir-rigward ta’ hsarat, ma jkunx konxju tal-fatti jew tac-¢irkostanzi li minnhom l-attivita jew
l-informazzjoni illegali tkun apparenti;

jew

(b) dak li jipprovdi, malli jakkwista t-taghrif jew meta jsir konxju, jagixxi minghajr dewmien biex
inehhi jew iwaqqaf l-access ghall-informazzjoni.”
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Id-Direttiva 2001/29/KE

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati
fis-soc¢jeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230),
jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-awturi bid-dritt esklussiv li jawtorizzaw jew jipprojbixxu
kull komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xogholijiet taghhom, bil-fili jew mezzi minghajr fili, inkluzi li
jaghmlu disponibbli lill-pubbliku x-xogholijiet taghhom b’'mod li membri tal-pubbliku jistghu
jkollhom aé¢¢ess ghalihom minn post u fhin maghzul individwalment minnhom.”

Id-Direttiva 2019/790
II-premessi 2, 3, 61, 65, 66, 70 u 84 tad-Direttiva 2019/790 jiddikjaraw:

“(2) Id-direttivi li gew adottati fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati
jikkontribwixxu ghall-funzjonament tas-suq intern, jipprevedu livell gholi ta’ protezzjoni
ghad-detenturi tad-drittijiet, jiffacilitaw l-ikklerjar tad-drittijiet u joholqu qafas li fih jista’
jsir l-isfruttament ta’ xoghlijiet u materjal protett iehor. Dak il-qafas legali armonizzat
jikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern u jistimula l-innovazzjoni,
il-kreattivita, l-investiment u l-produzzjoni ta’ kontenut gdid, anki fl-ambjent digitali,
sabiex tigi evitata l-frammentazzjoni tas-suq intern. Il-protezzjoni moghtija minn dak
il-qafas legali tikkontribwixxi wkoll ghall-ghanijiet tal-Unjoni ta’ rispett u promozzjoni
tad-diversita kulturali, filwaqt li fl-istess hin tressaq il-wirt kulturali komuni Ewropew fuq
quddiem nett. [...]

(3) L-izviluppi teknologici mghaggla qed ikomplu jbiddlu I-mod kif ix-xoghlijiet u materjal
protett iehor jinholqu, jigu prodotti, distribwiti u sfruttati. Qed ikomplu johorgu mudelli
kummer¢jali godda u atturi godda. Il-legislazzjoni rilevanti tehtieg tkun valida ghall-futur
sabiex ma tillimitax l-izvilupp teknologiku. L-ghanijiet u l-principji stabbiliti mill-Unjoni
fil-qafas tad-drittijiet tal-awtur jibqghu sodi. Madankollu, [...] £xi ogsma huwa mehtieg li
l-qafas tad-drittijiet tal-awtur attwali tal-Unjoni jigi adattat u supplimentat, filwaqt li
jinzamm livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet ohrajn. [...]

[...]

(61) Matul dawn is-snin recenti, il-funzjonament tas-suq tal-kontenut online sar iktar kumpless.
Is-servizzi online tal-kondivizjoni tal-kontenut li jipprovdu ac¢cess ghal ammont kbir ta’
kontenut protett bid-drittijiet tal-awtur imtella’ mill-utenti taghhom saru sors ewleni ta’
access ghall-kontenut online. Is-servizzi online huma mezz kif jinghata ac¢cess usa’ ghal
xoghlijiet kulturali u kreattivi u jigu offruti opportunitajiet kbar biex 1-industriji kulturali u
kreattivi jizviluppaw mudelli kummer¢jali godda. Madankollu, ghalkemm huma
jippermettu d-diversita u l-facilita tal-access ghall-kontenut, huma jiggeneraw ukoll
kontestazzjonijiet meta kontenut protett bid-drittijiet tal-awtur jittella’ minghajr
l-awtorizzazzjoni minn qabel tad-detenturi tad-drittijiet. Tezisti in¢ertezza legali dwar jekk
il-fornituri ta’ tali servizzi jinvolvux ruhhom fatti rilevanti ghad-drittijiet tal-awtur u jekk
hemmx bzonn li jiksbu awtorizzazzjonijiet mid-detenturi tad-drittijiet ghall-kontenut
imtella’ mill-utenti taghhom li ma jkollhomx id-drittijiet rilevanti fil-kontenut imtella’,
minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet previsti
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fil-ligi tal-Unjoni. Dik l-incertezza taffettwa l-kapacita tad-detenturi tad-drittijiet li
jiddeterminaw jekk, u taht liema kundizzjonijiet, ix-xoghlijiet u materjal iehor taghhom
jintuzawx kif ukoll il-kapacita taghhom li jiksbu remunerazzjoni xierqa ghal tali uzu.
Ghalhekk huwa importanti li jitrawwem l-izvilupp tas-suq tal-licenzjar bejn id-detenturi
tad-drittijiet u l-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online. Dawn il-ftehimiet
ta’ licenzjar jenhtieg li jkunu gusti u jzommu bilan¢ ragonevoli bejn iz-zewg partijiet.
Id-detenturi tad-drittijiet jenhtieg li jiksbu remunerazzjoni xierqa ghall-uzu tax-xoghlijiet
u ta’ materjal iehor taghhom. Madankollu, billi I-liberta kuntrattwali jenhtieg li ma tigix
affettwata minn dawk id-dispozizzjonijiet, id-detenturi tad-drittijiet jenhtieg li ma jkunux
obbligati jaghtu awtorizzazzjoni jew jikkonkludu ftehimiet ta’ licenzjar.

Meta l-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online jkunu responsabbli ghal atti
ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku jew ghad-disponibbilta taghhom lill-pubbliku skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fdin id-Direttiva, 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva [2000/31]
jenhtieg li ma japplikax ghar-responsabbilta li tirrizulta mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva dwar l-uzu ta’ kontenut protett mill-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni
tal-kontenut online. Jenhtieg li dak ma jaffettwax l-applikazzjoni tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva [2000/31] ghal tali fornituri ta’ servizz ghal finijiet li jagghu barra l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Filwaqt li jitqies il-fatt li I-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online jaghtu
access ghal kontenut li ma jkunx imtella’ minnhom izda mill-utenti taghhom, huwa xieraq
li jigi previst mekkanizmu specifiku ta’ responsabbilta ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva
ghall-kazijiet fejn ma tkun inghatat l-ebda awtorizzazzjoni. [...] Meta ma tkun inghatat
l-ebda awtorizzazzjoni lill-fornituri ta’ servizz, jenhtieg li huma jaghmlu hilithom kollha
skont standards tal-industrija gholjin ta’ diligenza professjonali biex jevitaw
id-disponibbilta fuq is-servizzi taghhom ta’ xoghlijiet u materjal iehor mhux awtorizzati,
kif identifikat mid-detenturi tad-drittijiet rilevanti. Ghal dak l-ghan, id-detenturi
tad-drittijiet jenhtieg li jipprovdu lill-fornituri ta’ servizz bl-informazzjoni rilevanti u
necessarja li tqis, fost fatturi ohra, id-daqs taddetenturi tad-drittijiet u t-tip ta’ xoghlijiet u
materjal iehor taghhom. Jenhtieg 1li l-passi mehuda mill-fornituri ta’ servizz
tal-kondivizjoni tal-kontenut online b’kooperazzjoni mad-detenturi tad-drittijiet ma
jwasslux biex jipprevjenu d-disponibbilta ta’ kontenut minghajr ksur, inkluz xoghlijiet jew
materjal protett iehor koperti minn ftehim ta’ licenzjar, jew ec¢ezzjoni jew limitazzjoni
ghad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati. Passi mehuda minn tali fornituri ta’ servizz,
ghalhekk, jenhtieg li ma jaffettwawx lill-utenti li qed juzaw is-servizzi tal-kondivizjoni
tal-kontenut online i sabiex itellghu u jac¢essaw b’'mod legali l-informazzjoni dwar tali
servizzi.

Barra minn hekk l-obbligi stabbiliti f'din id-Direttiva 13 jenhtieg li ma jwasslux biex l-Istati
Membri jimponu obbligu ta” monitoragg generali. Meta jigi vvalutat jekk fornitur ta’ servizz
tal-kondivizjoni tal-kontenut online ikunx ghamel hiltu kollha f'konformita mal-istandards
tal-industrija gholjin tad-diligenza professjonali, jenhtieg li jitqies jekk il-fornitur ta’ servizz
ikunx ha l-passi kollha li jittichdu minn operatur diligenti biex jikseb ir-rizultat
tal-prevenzjoni tad-disponibbilta ta’ xoghlijiet jew materjal iehor mhux awtorizzati fuq is-sit

web tieghu, filwaqt li jitqiesu l-ahjar prattiki tal-industrija u l-effettivita tal-passi mehuda

fid-dawl tal-fatturi u l-izviluppi rilevanti kollha, kif ukoll il-princ¢ipju tal-proporzjonalita.
Ghall-finijiet ta’ dik il-valutazzjoni, jenhtieg li jigu kkunsidrati ghadd ta’ elementi, bhad-dags
tas-servizz, l-istat l-aktar avvanzat li jkun ged jevolvi fir-rigward tal-mezzi ezistenti, inkluzi
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l-izviluppi futuri potenzjali, biex tigi evitata d-disponibbilta ta’ tipi differenti ta’ kontenut u
l-ispiza ta’ tali mezzi ghas-servizzi. Mezzi differenti biex tigi evitata d-disponibbilta ta’
kontenut protett bid-drittijiet tal-awtur mhux awtorizzat jistghu jkunu xierqa u
proporzjonati skont it-tip ta’ kontenut, u, ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li £xi kazijiet
id-disponibbilta ta’ kontenut mhux awtorizzat tista’ tigi evitata biss b’notifika tad-detenturi
tad-drittijiet. Kwalunkwe pass li jiehdu l-fornituri ta’ servizz jenhtieg li jkun effettiv
fir-rigward tal-objettivi mixtieqa izda jenhtieg li ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jintlahaq l-objettiv li tigi evitata u mitmuma ddisponibbilta ta’ xoghlijiet u materjal
iehor mhux awtorizzati.

[...]

(70) Jenhtieg li 1-passi li jittiechdu mill-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online
fkooperazzjoni ma’ detenturi tad-drittijiet ikunu minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni
tal-e¢¢ezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur, inkluz, b’mod partikolari,
dawk li jiggarantixxu l-liberta tal-espressjoni tal-utenti. Jenhtieg li l-utenti jithallew
itellghu u jaghmlu disponibbli kontenut iggenerat mill-utenti ghall-iskopijiet specifici ta’
kwotazzjoni, kritika, ricensjoni, karikatura, parodija jew pasti¢c¢. Dak huwa partikolarment
importanti ghall-finijiet li jinstab bilan¢ bejn id-drittijiet fundamentali stabbiliti fil-[Karta],
b’'mod partikolari 1-liberta tal-espressjoni u l-liberta tal-arti, u d-dritt ghall-proprjeta,
inkluza l-proprjeta intellettwali. Jenhtieg li dawk l-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet,
ghalhekk, isiru obbligatorji sabiex jigi zgurat li l-utenti jir¢ievu protezzjoni uniformi
fl-Unjoni. Huwa importanti li jigi Zzgurat li fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni
tal-kontenut online joperaw mekkanizmu effikaci ghat-tressiq tal-ilmenti u ta’ rimedju
sabiex jappoggaw l-uzu ghal tali skopijiet specifici.

Jenhtieg li l-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online jistabbilixxu wkoll
mekkanizmi ghat-tressiq tal-ilmenti u ta’ rimedju effikaci u rapidi li jippermettu lill-utenti
jressqu Iment dwar il-passi mehuda fir-rigward tal-uploads taghhom, b’'mod partikolari
meta jkunu jistghu jibbenefikaw minn eccezzjoni jew limitazzjoni ghad-drittijiet tal-awtur
fir-rigward ta’ upload li l-access ghalih ikun gie dizattivat jew li tnehha. Jenhtieg li
kwalunkwe Iment imressaq taht tali mekkanizmi jigi pprocessat minghajr dewmien zejjed u
jkun soggett ghal revizjoni minn bniedem. Meta d-detenturi tad-drittijiet jitolbu li
-fornituri ta’ servizz jiehdu azzjoni kontra l-uploads min-naha tal-utenti,
bhad-dizattivazzjoni tal-access jew it-tnehhija tal-kontenut imtella’, jenhtieg li tali detenturi
tad-drittijiet jiggustifikaw it-talbiet taghhom kif xieraq. [...] Jenhtieg li l-Istati Membri
jizguraw ukoll li l-utenti jkollhom ac¢cess ghal mekkanizmi ta’ rimedju alternattivi
ghas-soluzzjoni tat-tilwim. Jenhtieg li tali mekkanizmi jippermettu li t-tilwim jigi solvut
b’'mod imparzjali. Jenhtieg li l-utenti jkollhom wkoll access ghal qorti jew awtorita
gudizzjarja rilevanti ohra biex isostnu l-uzu ta’ e¢cezzjoni jew limitazzjoni ghad-drittijiet
tal-awtur jew drittijiet relatati.

[...]

(84) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali, u tosserva l-principji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-Karta. Ghaldaqgstant, jenhtieg li dan ir-Regolament jigi interpretat u
applikat bi gbil ma’ dawk id-drittijiet u principji.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2019/790, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi,

fil-paragrafu 1 tieghu, li din tistabbilixxi regoli li ghandhom I-ghan li jkomplu jarmonizzaw il-ligi
tal-Unjoni applikabbli ghad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fil-qafas tas-suq intern, filwaqt li
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jitgiesu b’'mod partikolari 1-uzi digitali u transfruntieri tal-kontenut protett u li hija tistabbilixxi
wkoll regoli dwar l-ec¢¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati,
dwar il-facilitazzjoni tal-licenzji, kif ukoll regoli li ghandhom 1-ghan li jizguraw il-funzjonament
tajjeb tas-suq ghall-isfruttament tax-xoghlijiet u materjal iehor protett. Dan l-artikolu jindika,
fil-paragrafu 2 tieghu, li d-Direttiva 2019/790 ma taffettwax, bhala principju, ir-regoli ezistenti
stabbiliti fid-direttivi fis-sehh f'dan il-qasam, b’mod partikolari fid-Direttivi 2000/31 u 2001/29.

L-ewwel paragrafu tal-punt 6 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi, ghall-ghanijiet taghha,
il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online” bhala “fornitur ta’ servizz
tas-so¢jeta tal-informazzjoni li l-iskop princ¢ipali jew wiehed mill-iskopijiet principali tieghu
huwa li jahzen u jaghti access lill-pubbliku ghal ammont sinifikanti ta’ xoghlijiet protetti
mid-drittijiet tal-awtur jew materjal iehor protett mtellghin mill-utenti tieghu, li s-servizz
jorganizza u jippromwovi ghal skopijiet ta’ qligh”. It-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni
jeskludi minn dan il-kuncett “[i]l-fornituri ta’ servizz, bhal enciklopediji online minghajr skopijiet
ta’ qligh, repozitorji edukattivi u xjentifici minghajr skopijiet ta’ qligh, pjattaformi ta’ zvilupp ta’
software u ta’ kondivizjoni b’sors miftuh, fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
[...], swieq online u servizzi tal-cloud ghan-negozju u servizzi cloud li jippermettu lill-utenti
jtellghu kontenut ghall-uzu taghhom stess”.

L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva, intitolat “L-uzu ta’ kontenut protett minn fornituri ta’
servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online”, huwa l-unika dispozizzjoni li tinsab fil-Kapitolu 2,
intitolat “Certi uzi ta’ kontenut protett minn servizzi online”, tat-Titolu IV tal-istess direttiva, li
min-naha tieghu huwa intitolat “Mizuri biex jinkiseb suq ghad-drittijiet tal-awtur li jahdem sew”.
Dan I-Artikolu 17 huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li fornitur ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut
online jaghmel att ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku jew fatt ta’ disponibbilta ghall-pubbliku
ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva meta jaghti access pubbliku ghal xoghlijiet protetti
mid-drittijiet tal-awtur jew materjal protett iehor imtella’ mill-utenti tieghu.

Fornitur ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online ghandu ghaldagstant jikseb
awtorizzazzjoni mid-detenturi tad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva
[2001/29], perezempiju billi jikkonkludi ftehim ta’ licenzjar, sabiex jikkomunika lill-pubbliku jew
jaghmel disponibbli lill-pubbliku xoghlijiet jew materjal iehor.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li, fejn fornitur ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut
online jikseb awtorizzazzjoni, perezempju billi jikkonkludi ftehim ta’ licenzjar, dik
l-awtorizzazzjoni ghandha tkopri wkoll atti mwettqa mill-utenti ta’ servizzi li jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [2001/29] meta ma jkunux qed jagixxu fuq bazi
kummerd¢jali jew fejn l-attivita taghhom ma tiggenerax dhul sinifikanti.

3. Meta fornitur ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online jaghmel att ta’ komunikazzjoni
lill-pubbliku jew ghad-disponibbilta taghhom lill-pubbliku skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fdin
id-Direttiva, il-limitazzjoni ta’ responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva [2000/31]
m’ghandhiex tapplika ghas-sitwazzjonijiet koperti minn dan 1-Artikolu.

L-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu m’ghandux jaffettwa l-possibbilta tal-applikazzjoni

tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva [2000/31] ghal dawk il-fornituri ta’ servizz ghal finijiet li jaqghu
barra I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.
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4. Jekk ma tinghata l-ebda awtorizzazzjoni, il-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut
online ghandhom ikunu responsabbli ghal atti ta’ komunikazzjoni mhux awtorizzati lill-pubbliku,
inkluz li jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku, ta’ xoghlijiet protetti bid-drittijiet tal-awtur u
materjal iehor, sakemm il-fornituri ta’ servizz ma jurux li huma:

(a) ghamlu l-ahjar sforzi biex jiksbu awtorizzazzjoni, u

(b) fkonformita mal-istandards gholjin ta’ diligenza professjonali tal-industrija, ghamlu l-ahjar
ghalihom id-detenturi tad-drittijiet ikunu pprovdew l-informazzjoni rilevanti u necessarja
lill-fornituri ta’ servizz; u fi kwalunkwe kaz,

(c) agixxew malajr, malli rcevew notifika sostanzjata bizzejjed mid-detenturi tad-drittijiet, biex
jiddizattivaw l-access ghal, jew inehhu, mis-siti web taghhom ix-xoghlijiet jew materjal iehor
notifikati, u ghamlu l-ahjar sforzi biex jipprevjenu kwalunkwe upload futur taghhom skont
il-punt (b).

5. Meta jkun irid jigi ddeterminat jekk il-fornitur ta’ -servizz huwiex konformi mal-obbligi tieghu
skont il-paragrafu 4, u fid-dawl tal-principju tal-proporzjonalita, ghandhom, fost ohrajn, jitgiesu
l-elementi li gejjin:

(a) it-tip, l-udjenza u d-dags tas-servizz u t-tip ta’ xoghlijiet jew materjal iehor imtella’ mill-utenti
tas-servizz; u

(b) id-disponibbilta ta’ mezzi xierqa u effikaci u l-ispiza taghhom ghall-fornituri ta’ servizz.

6. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li, fir-rigward ta’ fornituri ta” servizz tal-kondivizjoni
tal-kontenut online godda li s-servizzi taghhom kienu disponibbli ghall-pubbliku fl-Unjoni ghal
inqas minn tliet snin u li ghandhom fatturat annwali ta’ inqas minn EUR 10 miljun, ikkalkolat
fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE [tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar
id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju (GU 2003, L 124, p- 36)],
il-kundizzjonijiet taht ir-regim ta’ responsabbilta stabbilit fil-paragrafu 4 huma limitati
ghall-konformita mal-punt (a) tal-paragrafu 4 u li jagixxu malajr, malli jircievu avviz sostanzjat
bizzejjed, biex jiddizattivaw l-access ghax-xoghlijiet jew ghal materjal iehor notifikati jew li
jnehhu dawk ix-xoghlijiet jew materjal iehor mis-siti web taghhom.

Meta l-ghadd medju ta’ vizitaturi uni¢i ta’ kull xahar ta’ tali fornituri ta’ servizz jagbez il-5 miljuni,
ikkalkolat abbazi tas-sena kalendarja precedenti, ghandhom juru wkoll li ghamlu l-ahjar sforzi biex
jipprevjenu uploads ulterjuri tax-xoghlijiet u ta’ materjal iehor notifikati li ghalihom id-detenturi
tad-drittijiet ipprovdew informazzjoni rilevanti u necessarja.

7. Il-kooperazzjoni bejn il-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online u d-detenturi
tad-drittijiet m’ghandhiex tirrizulta fil-prevenzjoni tad-disponibbilta ta’ xoghlijiet jew materjal
iehor imtella’ mill-utenti li ma jiksrux id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati, inkluz fejn tali
xoghlijiet jew materjal iehor ikunu koperti minn e¢¢ezzjoni jew limitazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-utenti fkull Stat Membru jkunu jistghu jserrhu fuq

kwalunkwe mill-e¢cezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet ezistenti li gejjin meta jtellghu u jaghmlu
disponibbli I-kontenut iggenerat mill-utenti dwar is-servizzi tal-kondivizjoni tal-kontenut online:
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(a) kwotazzjoni, kritika jew ricensjoni;
(b) uzu ghal skop ta’ karikatura, parodija jew pasticc;
8. L-applikazzjoni ta’ dan I-Artikolu m’ghandhiex twassal ghal obbligu generali ta’ monitoragg.

L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li I-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online
jipprovdu lid-detenturi tad-drittijiet, fuq talba taghhom, b’informazzjoni adegwata dwar
il-funzjonament tal-prattiki taghhom fir-rigward tal-kooperazzjoni msemmija fil-paragrafu 4 u,
fejn jigu konkluzi ftehimiet ta’ licenzjar bejn il-fornituri ta’ servizz u d-detenturi tad-drittijiet,
informazzjoni dwar l-uzu tal-kontenut kopert mill-ftehimiet.

9. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu li fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal- kontenut
online jistabbilixxu mekkanizmu effettiv u rapidu ghat-tressiq tal-ilmenti u ta’ rimedju li jkun
disponibbli ghall-utenti tas-servizzi taghhom fkaz ta’ tilwim dwar id-dizattivazzjoni tal-access
ghal, jew it-tnehhija ta’, xoghlijiet jew materjal iehor imtella’ minnhom.

Fejn id-detenturi tad-drittijiet jitolbu li l-access ghax-xoghlijiet specifici jew materjal iehor
taghhom jigi dizattivat jew li dawk ix-xoghlijiet jew materjal iehor jitnehhew, dawn ghandhom
jiggustifikaw debitament ir-ragunijiet ghat-talbiet taghhom. L-ilmenti mressqa taht
il-mekkanizmu previst fl-ewwel subparagrafu ghandhom jigu pprocessati minghajr dewmien
zejjed, u d-decizjonijiet biex jigi dizattivat jew jitnehha l-access ghall-kontenut imtella’
ghandhom ikunu soggetti ghal riezami minn bniedem. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll
li I-mekkanizmi ta’ rimedju alternattivi jkunu disponibbli ghas-soluzzjoni tat-tilwim. Tali
mekkanizmi ghandhom jippermettu li t-tilwim jigi solvut b’'mod imparzjali u m’ghandhomx
icahhdu lill-utent mill-protezzjoni legali moghtija mil-ligi nazzjonali, minghajr pregudizzju
ghad-drittijiet tal-utenti li jkollhom rikors ghal rimedji gudizzjarji effi¢jenti. B'mod partikolari,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-utenti jkollhom a¢cess ghal qorti jew awtorita gudizzjarja
rilevanti ohra biex isostnu l-uzu ta’ e¢¢ezzjoni jew limitazzjoni ghar-regoli tad-drittijiet tal-awtur u
ta’ drittijiet relatati.

Din id-Direttiva bl-ebda mod m’ghandha taffettwa l-uzi legittimi, bhalma huma l-uzi taht
l-e¢¢ezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet previsti mil-ligi tal-Unjoni, u m’ghandha twassal ghall-ebda
identifikazzjoni tal-utenti individwali u lanqas ghall-ipprocessar tad-data personali, hlief skont
id-Direttiva 2002/58/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar
l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514)] u r-Regolament (UE) 2016/679 [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1)].

Il-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online ghandhom jinfurmaw lill-utenti
fit-termini u l-kundizzjonijiet taghhom 1li jistghu juzaw xoghlijiet u materjal iehor taht
eccezzjonijiet jew limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati previsti mil-ligi
tal-Unjoni.

10. Sa mis-6 ta’ Gunju 2019 il-Kummissjoni, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha

torganizza djalogi mal-partijiet ikkoncernati biex jigu diskussi l-ahjar prattiki ghall-kooperazzjoni
bejn il-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online u d-detenturi tad-drittijiet.
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I[I-Kummissjoni ghandha, b’konsultazzjoni mal-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut
online, id-detenturi tad-drittijiet, l-organizzazzjonijiet tal-utenti u partijiet ikkoncernati rilevanti
ohra, u filwaqt li tqis ir-rizultati tad-djalogi mal-partijiet ikkoncernati, tohrog gwida dwar
l-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu, b’'mod partikolari rigward il-kooperazzjoni msemmija
fil-paragrafu 4. Meta jigu diskussi l-ahjar prattiki, ghandha titqies, fost l-ohrajn, il-htiega li
jintlahaq bilan¢ bejn id-drittijiet fundamentali u l-uzu tal-eccezzjonijiet u l-limitazzjonijiet.
Ghall-fini tad-djalogi mal-partijiet ikkoncernati, 1-organizzazzjonijiet tal-utenti ghandu jkollhom
access ghal informazzjoni adegwata mill-fornituri ta’ servizz tal-kondivizjoni tal-kontenut online
dwar il-funzjonament tal-prattiki taghhom fir-rigward tal-paragrafu 4”.

It-talbiet tal-partijiet u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Ir-Repubblika tal-Polonja titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla l-punt (b) tal-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 u l-punt (c) in fine ta’ dan
I-Artikolu 17(4), jigifieri ghal dak li jirrigwarda l-kliem “u ghamlu l-ahjar sforzi biex
jipprevjenu kwalunkwe upload futur taghhom skont il-punt (b)”;

— sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li dawn id-dispozizzjonijiet ikkontestati ma
jistghux jigu sseparati minn dispozizzjonijiet ohra tal-Artikolu 17 tal-imsemmja direttiva
minghajr ma tinbidel is-sustanza tal-artikolu, li tannulla dan l-artikolu 17 fl-intier tieghu;

— tikkundana lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghall-ispejjez.

Il-Parlament jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors bhala infondat u tikkundanna
lir-Repubblika tal-Polonja ghall-ispejjez.

II-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad it-talbiet imressqa b’'mod principali bhala
inammissibbli jew tichad ir-rikors fl-intier tieghu bhala infondat u tikkundanna lir-Repubblika
tal-Polonja ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Ottubru 2019, ir-Renju ta’
Spanja, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Repubblika Portugiza u I-Kummissjoni Ewropea gew ammessi
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill, skont 1-Aritkolu 131(2) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fugq ir-rikors

Fuq l-ammissibilta

II-Parlament u I-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika Fran¢iza u mill-Kummissjoni, isostnu li t-talbiet
ipprezentati b’'mod prin¢ipali huma inammissibbli, peress li l-punt (b) u l-punt (c) in fine
tal-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 ma jistghux jigu sseparati mill-bgija ta’ dan
1-Artikolu 17.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-annullament parzjali ta’ att tal-Unjoni huwa possibbli biss sa

fejn l-elementi li taghhom ikun gieghed jintalab l-annullament ikunu separabbli mill-kumplament
tal-att. I1-Qorti tal-Gustizzja repetutament iddecidiet li dan ir-rekwizit ma jkunx issodisfatt meta
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l-annullament parzjali ta’ att ikollu l-effett li jbiddel is-sustanza tieghu (sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2020, II-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-626/18, EU:C:2020:1000, punt 28
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, il-verifika tan-natura separabbli tal-elementi ta’ att tal-Unjoni tipprezumi
l-ezami tal-portata taghhom sabiex jigi evalwat jekk annullament ta’ dawn l-elementi jbiddilx
l-ispirtu u s-sustanza ta’ dan l-att (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, II-Polonja vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-626/18, EU:C:2020:1000, punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk annullament parzjali ta’ att tal-Unjoni jbiddilx is-sustanza
ta’ dan l-att tikkostitwixxi kriterju oggettiv u mhux kriterju suggettiv marbut mar-rieda politika
tal-istituzzjoni li tkun adottat l-imsemmi att (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, Il-Polonja vs
II-Parlament u Il1-Kunsill, C-626/18, EU:C:2020:1000, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu u kif isostnu 1-Parlament u
I-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika  Franciza u  mill-Kummissjoni, 1-Artikolu 17
tad-Direttiva 2019/790 jistabbilixxi, fir-rigward tal-fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni
tal-kontenut online, sistema gdida ta’ responsabbilta, li d-diversi dispozizzjonijiet taghha
fit-totalita taghhom jiffurmaw u, kif jirrizulta mill-premessi 61 u 66 ta’ din id-direttiva, hija intiza
li tistabbilixxi l-bilan¢ bejn id-drittijiet u l-interessi ta’ dawn il-fornituri, dawk tal-utenti
tas-servizzi taghhom u dawk tad-detenturi tad-drittijiet. B'mod partikolari, l-annullament
tal-punt (b) u l-punt (c) in fine biss tal-Artikolu 17(4) tal-imsemmija direttiva jkollu bhala
konsegwenza li jissostitwixxi, flok din is-sistema ta’ responsabbilta, sistema li hija kemm
kompletament differenti u kif ukoll hafna iktar favorevoli ghal dawn il-fornituri. Bhala
konsegwenza, tali annullament parzjali jbiddel is-sustanza ta’ dan 1-Artikolu 17.

Minn dan jirrizulta li l-punt (b) u l-punt (c) in fine tal-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 ma
jistghux jigu sseparati mill-bqgija tal-Artikolu 17 u li, ghaldagstant, it-talbiet imressqa b’mod
principali, intizi biss ghall-annullament ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, huma inammissibbli.

Min-naha l-ohra, ma huwiex ikkontestat li I-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790, li jinsab f'’kapitolu
separat mit-Titolu IV taghha, dwar mizuri intizi li jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq
tad-drittijiet tal-awtur, huwa separabbli mill-kumplament ta’ din id-direttiva u li, ghaldagstant,
it-talbiet imressqa b’'mod sussidjarju mir-Repubblika tal-Polonja, intizi ghall-annullament ta’ dan
1-Artikolu 17 fl-intier tieghu, huma ammissibbli.

Fuq il-mertu

Insostenn tat-talbiet taghha, ir-Repubblika tal-Polonja tinvoka motiv wiehed, ibbazat fuq il-ksur
tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni, iggarantit mill-Artikolu 11 tal-Karta.

Dan il-motiv huwa bbazat, essenzjalment, fuq l-argument li, sabiex jigu ezentati minn kull
responsabbilta ghall-fatt li jinghata lill-pubbliku l-access ghal xoghlijiet protetti mid-drittijiet
tal-awtur jew lil materjal iehor protett li jkunu ttellghu mill-utenti taghhom bi ksur tad-drittijiet
tal-awtur, il-fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni ta’ kontenut online huma obbligati, skont
I-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine, tad-Direttiva 2019/790, li jwettqu, b’'mod preventiv,
il-monitoragg tal-kontenut kollu li l-utenti jixtiequ jqieghdu online. Biex jaghmlu dan, huma
ghandhom juzaw ghodod digitali li jippermettu l-filtrazzjoni awtomatika minn qabel ta’ dan
il-kontenut. Billi jimponu, de facto, tali mizuri ta’ monitoragg preventiv lill-fornituri ta’ servizzi
tal-kondivizjoni ta’ kontenut online minghajr ma jipprevedu garanziji li jizguraw ir-rispett
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tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni, id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi
jikkostitwixxu limitazzjoni tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt fundamentali li ma josservax la
l-kontenut essenzjali tieghu u lanqas il-principju ta’ proporzjonalita u li, konsegwentement, ma
jistghux jitqiesu li huma ggustifikati.

II-Parlament u [-Kunsill, sostnuti mir-Renju ta’ Spanja, mir-Repubblika Franciza u
mill-Kummissjoni, jikkontestaw il-fondatezza tal-imsemmi motiv wahdieni.

Fugq is-sistema ta’ responsabbilta introdotta fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, sad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790,
ir-responsabbilta tal-fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni tal-kontenut online ghall-fatt li jaghtu
lill-pubbliku 1-access ghal kontenut protett, imtella’ fuq il-pjattaformi taghhom minn utenti ta’
dawn tal-ahhar bi ksur tad-drittijiet tal-awtur, kienet irregolata mill-Artikolu 3
tad-Direttiva 2001/29 kif ukoll mill-Artikolu 14 tad-Direttiva 2000/31.

F'dan ir-rigward, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li l-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2001/29 ghandu jigi interpretat fis-sens li -operatur ta’ pjattaforma ta’ kondivizjoni
ta’ vidjos jew ta’ pjattaforma ta’ hosting u ta’ kondivizjoni ta’ fajls, li fugha l-utenti jistghu jqieghdu
illegalment ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku kontenut protett, ma jwettagx “komunikazzjoni
lill-pubbliku” tieghu, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sakemm ma jikkontribwixxix, lil hinn
mis-sempli¢i provvista tal-pjattaforma, fl-ghoti lill-pubbliku ta’ access ghal tali kontenut bi ksur
tad-drittijiet tal-awtur. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz meta dan l-operatur ikollu gharfien
konkret tal-provvista illegali ta’ kontenut protett fuq il-pjattaforma tieghu u jastjeni milli
jhassarha jew jibblokka l-a¢c¢ess ghaliha b’'mod immedjat, jew meta l-imsemmi operatur, minkejja
li jaf jew ghandu jkun jaf li, b’'mod generali, kontenut protett ikun tqieghed illegalment
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku permezz tal-pjattaforma tieghu minn utenti taghha, jastjeni milli
jimplimenta l-mizuri tekni¢i xierqa li wiehed jistenna minn operatur normalment diligenti
fis-sitwazzjoni tieghu sabiex jikkombatti b’'mod kredibbli u effettiv il-ksur tad-drittijiet tal-awtur
fuq din il-pjattaforma, jew meta jipparte¢ipa fl-ghazla ta’ kontenut protett ikkomunikat
illegalment lill-pubbliku, jipprovdi fuq il-pjattaforma tieghu ghodod spec¢ifikament mahsuba
ghall-kondivizjoni illegali ta’ tali kontenut jew xjentement jippromwovi tali kondivizjoni, li jista’
jidher mill-fatt li l-operatur adotta mudell ekonomiku li jinkoraggixxi lill-utenti tal-pjattaforma
tieghu jikkomunikaw illegalment lill-pubbliku kontenut protett fugha (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando, C-682/18 u C-683/18, EU:C:2021:503, punt 102).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-attivitd tal-operatur ta’ pjattaforma ta’
kondivizjoni ta’ vidjos jew ta’ pjattaforma ta’ hosting u ta’ kondivizjoni ta’ fajls taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31, sakemm dan l-operatur ma ghandux irwol
attiv ta’ natura li jaghtih gharfien jew kontroll tal-kontenut imtella’ fuq il-pjattaforma tieghu. Barra
minn hekk, sabiex jigi eskluz, skont l-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva, mill-benefic¢ju
tal-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista f'dan 1-Artikolu 14(1), tali operatur ghandu jkun jaf
bl-atti illegali konkreti tal-utenti tieghu relatati ma’ kontenut protett li jkun gie mtella’ fuq
il-pjattaforma tieghu (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando, C-682/18 u C-683/18,
EU:C:2021:503, punti 117 u 118).

Madankollu, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessi 61 u 66 tad-Direttiva 2019/790,
il-legizlatur tal-Unjoni qies li, fid-dawl tal-fatt li, matul dawn l-ahhar snin, il-funzjonament
tas-suq tal-kontenut online sar iktar kumpless u li s-servizzi ta’ gsim ta’ dan il-kontenut li jaghtu
access ghal ammont sinjifikattiv ta’ kontenut protett saru sors principali ta’ access ghall-kontenut
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online, kien necessarju li jigi previst mekkanizmu ta’ responsabbilta specifika ghall-fornituri ta’
dawn is-servizzi sabiex jigi inkoraggut l-izvilupp tas-suq ta’ ghoti ta’ licenzji gusti bejn
id-detenturi tad-drittijiet u dawn il-fornituri.

Ghal dan il-mekkanizmu gdid ta’ responsabbilta specifika, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda kamp
ta’ applikazzjoni limitat, permezz tal-ewwel paragrafu tal-punt 6 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2019/790, li jiddefinixxi l-fornitur ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online
bhala fornitur ta’ servizz tas-so¢jeta tal-informazzjoni li l-iskop princ¢ipali jew wiehed
mill-iskopijiet princ¢ipali tieghu huwa li jahzen u jaghti ac¢ess lill-pubbliku ghal ammont
sinjifikattiv ta’ xoghlijiet protetti mid-drittijiet tal-awtur jew materjal iehor protett li jkunu
ttellghu mill-utenti tieghu, li huwa jorganizza u jippromwovi ghal skopijiet ta’ qligh.
Konsegwentement, l-imsemmi mekkanizmu ma jirrigwardax lill-fornituri ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni li ma jissodisfawx wiehed jew iktar mill-kriterji li jinsabu f'din id-dispozizzjoni
u, ghaldagstant, dawn tal-ahhar jibqghu suggetti ghas-sistema generali ta’ responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2000/31, fir-rigward ta’ servizz ta’ “hosting”, u, jekk ikun il-kaz, ghal
dak previst fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/29, skont I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2019/790.

Barra minn hekk, dan il-legizlatur, minn naha, naqqas, permezz tat-tieni paragrafu tal-imsemmi
punt 6 tal-Artikolu 2, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu gdid ta’ responsabbilta specifika
stabbilit mid-Direttiva 2019/790, u, min-naha l-ohra, illimita l-portata tieghu, permezz
tal-Artikolu 17(6) ta’ din id-direttiva, li bhala principju jeskludi, ghal certi fornituri godda,
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva msemmija fir-rikors ghal
annullament.

Fir-rigward ta’ dan il-mekkanizmu gdid ta’ responsabbilta specifika, 1-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva 2019/790 jipprevedi li fornitur ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online
jwettaq att ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku jew att ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
meta jaghti lill-pubbliku l-access ghal xoghlijiet protetti mid-drittijiet tal-awtur jew ghal materjal
iehor protett li jkunu ttellghu mill-utenti tieghu u li ghalhekk ghandu jikseb, ghal dan il-ghan,
awtorizzazzjoni tad-detenturi tad-drittijiet, perezempju billi jikkonkludi ftehim ta’ licenzja.

Fl-istess hin, I-Artikolu 17(3) tad-Direttiva 2019/790 jeskludi, fir-rigward ta’ tali atti, il-fornitur ta’
servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni mir-responsabbilta
prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31.

L-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 jintroduci sistema ta’ responsabbilta specifika fil-kaz fejn
ebda awtorizzazzjoni ma tinghata. Ghalhekk, f'din l-ipotezi, il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni
ta’ kontenut online jistghu jigu ezentati mir-responsabbilta taghhom ghal tali atti ta’
komunikazzjoni u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-kontenut li jikser id-drittijiet tal-awtur biss
taht certi kundizzjonijiet kumulattivi, elenkati fil-punti (a) sa (c) ta’ din id-dispozizzjoni. Skont din
tal-ahhar, dawn il-fornituri ghandhom juru li:

— ghamlu l-ahjar sforzi biex jiksbu awtorizzazzjoni (punt (a)); u
— fkonformita mal-istandards gholjin ta’ diligenza professjonali tal-industrija inkwistjoni,
ghamlu l-ahjar sforzi biex jizguraw li ma kienx hemm disponibbli xoghlijiet u materjal iehor

protett specifiku li ghalihom id-detenturi tad-drittijiet ikunu pprovdew lill-fornituri ta’ servizzi
l-informazzjoni rilevanti u mehtiega (punt (b)); u fi kwalunkwe kaz
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— huma agixxew malajr, malli rcevew notifika ssostanzjata bizzejjed mid-detenturi tad-drittijiet,
biex jiddizattivaw l-ac¢¢ess ghax-xoghlijiet jew materjal iehor protett li jkun is-suggett
tan-notifika jew biex inehhuhom mis-siti internet taghhom, u ghamlu l-ahjar sforzi biex
jipprevjenu l-uploads taghhom fil-futur, skont il-punt (b) (punt (c)).

Din is-sistema ta’ responsabbilta specifika, stabbilita fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790, hija
¢carata u kkompletata fl-Artikolu 17(5) sa (10) ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, qabel kollox, I-Artikolu 17(5) tad-Direttiva 2019/790 jelenka elementi li ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, jekk
il-fornitur ta’ servizzi osservax l-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 17(4) taghha.

Sussegwentement, 1-Artikolu 17(7) tad-Direttiva 2019/790 jippreciza li l-kooperazzjoni bejn
il-fornituri ta’ servizzi tal-kondivizjoni tal-kontenut online u d-detenturi tad-drittijiet ma
ghandhiex tirrizulta fil-prevenzjoni tad-disponibbilta ta’ xoghlijiet jew materjal iehor protett
imtellghin mill-utenti li ma jiksrux id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati, inkluz fejn tali
xoghlijiet jew materjal iehor protett ikunu koperti minn ec¢c¢ezzjoni jew limitazzjoni. Din
id-dispozizzjoni telenka dawk fost dawn l-e¢cezzjonijiet u l-limitazzjonijiet li l-utenti fkull Stat
Membru ghandhom ikunu jistghu jinvokaw. Fir-rigward tal-Artikolu 17(8) ta’ din id-direttiva,
dan jipprovdi b'mod partikolari li l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu ma taghti lok ghal ebda
obbligu generali ta’ monitoragg u l-Artikolu 17(9) taghha jipprevedi, b’'mod partikolari,
l-implimentazzjoni ta’ sistema ghat-trattament tal-ilmenti kif ukoll ta’ rimedju rapidu u effettiv
ghall-utenti, bhal mekkanizmi ta’ rimedji alternattivi li jikkompletaw ir-rimedji gudizzjarji.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 17(10) tad-Direttiva 2019/790 jinkariga lill-Kummissjoni sabiex
torganizza, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, djalogi bejn il-partijiet ikkoncernati, sabiex
tezamina l-ahjar prattiki, billi taghti attenzjoni partikolari ghall-htiega li jinzamm bilan¢ bejn
id-drittijiet fundamentali u l-uzu tal-e¢c¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet, kif ukoll li tohrog, wara
konsultazzjoni ma’ dawn il-partijiet, linji gwida dwar l-applikazzjoni b’'mod partikolari
tal-kooperazzjoni bejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online u d-detenturi
tad-drittijiet, imsemmija fl-Artikolu 17(4) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-eiistenza ta’ limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni i tirrizulta mis-sistema ta’ responsabbilta introdotta fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2019/790

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li, billi timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online l-obbligu li jipprovdu l-ahjar sforzi taghhom, minn naha, sabiex tigi ggarantita
l-indisponibbilta ta’ kontenut specifiku protett li fir-rigward tieghu d-detenturi tad-drittijiet
ipprovdew l-informazzjoni rilevanti u mehtiega u, min-naha l-ohra, sabiex jigi evitat li I-kontenut
protett li kien is-suggett ta’ notifika ssostanzjata bizzejjed min-naha ta’ dawn id-detenturi jkun
imtella’ fil-futur, 1-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine, tad-Direttiva 2019/790 jillimita l-ezercizzju
tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti tas-servizzi, iggarantit
mill-Artikolu 11 tal-Karta.

Fil-fatt, skont ir-Repubblika tal-Polonja, sabiex ikunu jistghu jissodisfaw dawn 1-obbligi u, b’hekk,

jibbenefikaw mill-ezenzjoni tar-responsabbilta, prevista fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790,
il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online huma obbligati jikkontrollaw
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il-kontenut kollu mtella’ mill-utenti taghhom qabel ma jxandruh lill-pubbliku. Ghal dan il-ghan,
dawn il-fornituri jkunu, fl-assenza ta’ soluzzjonijiet prattici ohra, mehtiega juzaw ghodod ta’
filtrazzjoni awtomatika.

Issa, tali kontroll preventiv jikkostitwixxi ndhil partikolarment serju fid-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, peress li,
minn naha, dan jinvolvi r-riskju li kontenut legali jigi bblokkat u, min-naha l-ohra, l-illegalita u,
b’hekk, id-dizattivazzjoni tal-kontenut ikunu ddeterminati b’'mod awtomatiku minn algoritmi, u
dan anki qabel kull tixrid tal-kontenut inkwistjoni.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, barra minn hekk, li 1-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jichad
ir-responsabbilta tieghu ghal dan l-indhil fid-dritt iggarantit fl-Artikolu 11 tal-Karta, peress li din
hija 1-konsegwenza inevitabbli, jew sahansitra anti¢ipata mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
tas-sistema ta’ responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790.

[I-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mir-Renju ta’ Spanja, mir-Repubblika Franc¢iza u
mill-Kummissjoni, jikkontestaw il-fatt li din is-sistema ta’ responsabbilta ghandha bhala
konsegwenza limitazzjoni tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’
servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online u jsostnu li, fi kwalunkwe kaz, eventwali limitazzjoni
ghal dan id-dritt li tirrizulta mill-implimentazzjoni tal-imsemmija sistema ma tistax tkun
imputabbli lil-legizlatur tal-Unjoni.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 11 tal-Karta, kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni, li tinkludi I-liberta ta’ opinjoni u I-liberta li tircievi jew li tikkomunika informazzjoni
jew ideat minghajr indhil mill-awtoritajiet pubbli¢i u indipendentement mill-fruntieri. Kif
jirrizulta mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17)
u konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, id-drittijiet iggarantiti fl-Artikolu 11 taghha
ghandhom l-istess tifsira u l-istess portata bhal dawk iggarantiti fl-Artikolu 10 tal-KEDB.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-kondivizjoni ta’ informazzjoni fuq l-internet permezz ta’
pjattaformi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online taqa’ taht l-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tal-KEDB
u tal-Artikolu 11 tal-Karta.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, l-Artikolu 10
tal-KEDB jiggarantixxi l-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni lil kull persuna u jirrigwarda
mhux biss il-kontenut tal-informazzjoni, izda wkoll il-mezzi ghat-tixrid taghha, u kull restrizzjoni
ghal dawn il-mezzi li taffettwa d-dritt li wiehed jircievi u jikkomunika informazzjoni. Kif irrilevat
dik il-qorti, l-internet illum sar wiehed mill-mezzi principali ta’ ezer¢izzju mill-individwi tad-dritt
taghhom ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni. Is-siti Internet u b’'mod partikolari
l-pjattaformi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, grazzi ghall-a¢¢essibbilta taghhom kif ukoll
ghall-kapacita taghhom li jahznu u jxerrdu ammonti kbar ta’ data, jikkontribwixxu hafna
ghat-titjib tal-access tal-pubbliku ghall-ahbarijiet u, b'mod generali, sabiex tigi ffacilitata
l-komunikazzjoni tal-informazzjoni, ghall-possibilta ghall-individwi li jesprimu ruhhom fuq
l-Internet li tikkostitwixxi ghodda minghajr precedent ghall-ezer¢izzju tal-liberta ta’ espressjoni
(ara, fdan is-sens, Qorti EDB, 1 ta’ Dicembru 2015, Cengiz et vs It-Turkija,
CE:ECHR:2015:1201JUD004822610, punt 52, kif ukoll Qorti EDB, 23 ta’ Gunju 2020, Vladimir
Kharitonov vs Ir-Russja, CE:ECHR:2020:0623JUD001079514, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, fl-interpretazzjoni taghha tas-sistema ta’ responsabbilta bbazata fuq l-Artikolu 3
tad-Direttiva 2001/29 u l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2000/31, applikabbli ghall-fornituri ta’
servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online sad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 17
tad-Direttiva 2019/790, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat il-htiega li tittiehed debitament
inkunsiderazzjoni l-importanza partikolari tal-internet ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni, iggarantita fl-Artikolu 11 tal-Karta, u b’hekk tizgura r-rispett ta’ dan id-dritt
fundamentali matul l-implimentazzjoni ta’ din is-sistema (ara, fdan is-sens, sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando, C-682/18 u C-683/18, EU:C:2021:503, punti 64, 65 u 113).

Sabiex jigi ddeterminat jekk is-sistema ta’ responsabbilta specifika, stabbilita fl-Artikolu 17(4)
tad-Direttiva 2019/790 ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, tinkludix
limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’
dawn is-servizzi ta’ kondivizjoni, ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li din id-dispozizzjoni hija
bbazata fuq il-premessa li dawn il-fornituri ma humiex necessarjament fpozizzjoni li jiksbu
awtorizzazzjoni ghall-kontenut protett kollu, li jista’ jittella’ fuq il-pjattaformi taghhom minn
utenti taghhom. F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li d-detenturi tad-drittijiet huma liberi li
jiddeterminaw jekk u fliema kundizzjonijiet ix-xoghlijiet u oggetti protetti ohra taghhom
jintuzaw. Fil-fatt, kif tenfasizza l-premessa 61 ta’ din id-direttiva, din ma tippregudikax il-liberta
kuntrattwali u dawn id-detenturi b’hekk bl-ebda mod ma huma obbligati li jaghtu
awtorizzazzjonijiet jew licenzji ghall-uzu tax-xoghlijiet taghhom lill-fornituri ta’ servizzi ta’
kondivizjoni ta’ kontenut online.

F'dawn ic-¢irkustanzi, sabiex jigi evitat li jinzammu responsabbli meta utenti jtellghu kontenut
illegali fuq il-pjattaformi taghhom li ghalihom il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut
online ma jkollhomx awtorizzazzjoni min-naha tad-detenturi tad-drittijiet, dawn il-fornituri
ghandhom juru li huma pprovdew l-ahjar sforzi taghhom, fis-sens tal-Artikolu 17(4)(a)
tad-Direttiva 2019/790, sabiex jiksbu tali awtorizzazzjoni u li jissodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra
kollha ta’ ezenzjoni, previsti fl-Artikolu 17(4)(b) u (c) ta’ din id-direttiva.

Skont dawn il-kundizzjonijiet 1-ohra, 1-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni
ta’ kontenut online ma humiex limitati ghal dawk imsemmija fil-bidu tal-Artikolu 17(4)(c)
tad-Direttiva 2019/790, li jikkorrispondu ghal dak li kienu diga imposti fughom skont
l-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 u li jikkonsistu fli jkollhom jagixxu malajr, malli
jir¢ievu notifika ssostanzjata bizzejjed mid-detenturi tad-drittijiet, biex jiddizattivaw l-access
ghall-kontenut protett li jkun is-suggett tan-notifika jew biex inehhuhom mill-pjattaformi
taghhom (ara, ukoll, sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando, C-682/18 u C-683/18,
EU:C:2021:503, punt 116).

Fil-fatt, minbarra dan l-obbligu, dawn il-fornituri huma obbligati, minn naha, fir-rigward ta’
kontenut protett specifiku li ghalih id-detenturi tad-drittijiet ikunu baghtulhom I-informazzjoni
rilevanti u mehtiega, li jipprovdu, skont 1-Artikolu 17(4)(b) tad-Direttiva 2019/790, “fkonformita
mal-istandards gholjin ta’ diligenza professjonali tal-industrija, [...] 1-ahjar sforzi biex jizguraw li
ma kienx hemm disponibb[ilta]” ta’ dan il-kontenut.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kontenut protett li, wara t-tqeghid tieghu ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku, kien is-suggett ta’ notifika ssostanzjata bizzejjed mid-detenturi tad-drittijiet, dawn
il-fornituri ghandhom, skont 1-Artikolu 17(4)(c) in fine tad-Direttiva 2019/790, jipprovdu “l-ahjar
sforzi biex jipprevjenu kwalunkwe upload futur taghhom skont il-punt (b)” ta’ din
id-dispozizzjoni.
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B’hekk, mill-kliem u mill-istruttura tal-Artikolu 17(4)(b) u (c) tad-Direttiva 2019/790 jirrizulta li,
sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni mir-responsabbilta u bla hsara ghall-e¢¢ezzjoni prevista ghal
fornituri godda, fis-sens tal-Artikolu 17(6) ta’ din id-direttiva, il-fornituri ta’ servizzi ta’
kondivizjoni ta’ kontenut online ghandhom mhux biss ikunu obbligati li jagixxu malajr sabiex
iwaqqfu, fuq il-pjattaformi taghhom, ksur konkret tad-drittijiet tal-awtur wara li dan ikun sehh u
jkun gie nnotifikat lilhom b’mod issostanzjat bizzejjed mid-detenturi tad-drittijiet, izda ghandhom
ukoll, wara ricevuta ta’ tali notifika jew meta dawn id-detenturi jkunu pprovdewhom
bl-informazzjoni rilevanti u mehtiega qabel l-okkorenza ta’ ksur tad-dritt tal-awtur, jipprovdu
“fkonformita mal-istandards gholjin ta’ diligenza professjonali tal-industrija, [...] l-ahjar sforzi”
biex jevitaw li tali ksur isehh jew jerga’ jsehh. Dawn l-obbligi tal-ahhar ghalhekk de facto jimponu,
kif tiddikjara r-Repubblika tal-Polonja, fuq dawn il-fornituri obbligu sabiex iwettqu kontroll minn
qabel tal-kontenut li l-utenti jixtiequ jtellghu fuq il-pjattaformi taghhom, sa fejn huma rcevew,
min-naha tad-detenturi tad-drittijiet, l-informazzjoni jew in-notifiki previsti fdan
1-Artikolu 17(4)(b) u (c).

Barra minn hekk, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 57 sa 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex
ikunu jistghu jwettqu tali kontroll minn qabel, il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut
online huma, skont in-numru ta’ fajls imtella’ u tat-tip ta’ oggett protett inkwistjoni, fil-limiti
stabbiliti fl-Artikolu 17(5) tad-Direttiva 2019/790, obbligati jirrikorru ghal ghodod ta’
rikonoxximent u ta’ filtrazzjoni awtomatika. B'mod partikolari, la l-istituzzjonijiet konvenuti u
lanqas l-intervenjenti ma kienu fpozizzjoni, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
jindikaw alternattivi possibbli ghal tali ghodod.

Issa, tali kontroll u tali filtrazzjoni minn qabel huma ta’ natura li joholqu restrizzjoni fuq mezz
importanti ta’ tixrid ta’ kontenut online u li jikkostitwixxu, ghalhekk, limitazzjoni tad-dritt
iggarantit fl-Artikolu 11 tal-Karta.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jsostnu l-istituzzjonijiet konvenuti, din il-limitazzjoni
hija imputabbli lil-legizlatur tal-Unjoni, peress li hija l-konsegwenza diretta tas-sistema ta’
responsabbilta specifika, stabbilita ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online
fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790.

Barra minn hekk, I-Artikolu 17(5) ta’ din id-direttiva jirreferi espressament ghall-“obbligi” li
“[jgarrbu] skont il-paragrafu 4” ta’ dan l-Artikolu 17 l-imsemmija fornituri u jelenka elementi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, tali fornitur “huwiex konformi [ma’]” dawn l-obbligi.

Ghaldaqgstant, ghandu jigi konkluz li s-sistema ta’ responsabbilta specifika, stabbilita
fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut
online, tinkludi limitazzjoni tal-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni tal-utenti ta’ dawn is-servizzi ta’ kondivizjoni, iggarantit fl-Artikolu 11 tal-Karta.

Fuq il-gustifikazzjoni tal-limitazzjoni tal-eZercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni li tirrizulta wmis-sistema ta’ responsabbilta introdotta fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2019/790

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-limitazzjoni tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt fundamentali
tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, li tirrizulta mis-sistema ta’
responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790, ma tissodisfax ir-rekwiziti
stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.
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Fil-fatt, skont ir-Repubblika tal-Polonja, dan 1-Artikolu 17 ma jinkludix garanziji li jippermettu li
tigi zgurata l-osservanza tal-kontenut essenzjali tal-imsemmi dritt fundamentali u tal-principju
ta’ proporzjonalita fl-implimentazzjoni tal-obbligi previsti fl-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine
tad-Direttiva 2019/790. B'mod partikolari, dawn l-ahhar dispozizzjonijiet ma jipprevedu ebda
regola cara u preciza fir-rigward tal-mod kif il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut
online ghandhom jissodisfaw dawn 1-obbligi, fatt li jhallilhom “carte blanche” sabiex jistabbilixxu
mekkanizmi ta’ kontroll u ta’ filtragg minn qabel li jiksru d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni tal-utenti ta’ dawn is-servizzi. Barra minn hekk, I-Artikolu 17(7) sa (9) ta’ din
id-direttiva ma jippermettix li jigi evitat li, waqt l-implimentazzjoni tal-imsemmija obbligi,
kontenut legali jigi wkoll awtomatikament iddizattivat u li x-xandir tieghu lill-pubbliku jigi
mill-inqas ittardjat b’'mod sinjifikattiv, bir-riskju li dan il-kontenut jitlef 1-interess kollu tieghu u
l-valur informattiv kollu tieghu qabel it-tixrid tieghu.

Bl-adozzjoni tas-sistema ta’ responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva,
il-legizlatur tal-Unjoni injora l-bilan¢ xieraq bejn il-protezzjoni tad-detenturi tad-drittijiet u dik
tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, iktar u iktar peress li 1-ghanijiet intizi
minn din is-sistema ta’ responsabbilta jistghu diga fil-bi¢c¢a 1-kbira jintlahqu mill-kundizzjonijiet
l-ohra previsti fl-Artikolu 17(4) tal-istess direttiva.

II-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mir-Renju ta’ Spanja, mir-Repubblika Franc¢iza u
mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argument invokat mir-Repubblika tal-Polonja u jsostnu, b’'mod
partikolari, li I-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790 jinkludi sistema ta’ garanziji shiha li tipprezerva
d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online u I-bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet u l-interessi inkwistjoni.

Ghandu jigi rrilevat li, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni tal-ezercizzju
ta’ drittijiet u libertajiet irrikonoxxuti mill-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha
tirrispetta 1-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet. F’konformita mal-princ¢ipju
ta’ proporzjonalita, limitazzjonijiet jistghu jigu imposti biss jekk ikunu mehtiega u jissodisfaw
b’mod effettiv ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni
tad-drittijiet u libertajiet ta’ ohrajn.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li r-rekwizit li kwalunkwe limitazzjoni
ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet fundamentali ghandha tkun prevista mil-ligi jimplika li l-att li
jippermetti l-indhil fdawn id-drittijiet ghandu jiddefinixxi huwa stess il-portata tal-limitazzjoni
tal-ezercizzju tad-dritt ikkoncernat (ara, fdan is-sens, sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook
Ireland u Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, punt 175 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, dan jezigi li I-limitazzjonijiet li jistghu
b’mod partikolari jigu imposti minn atti tad-dritt tal-Unjoni lil drittijiet u libertajiet stabbiliti
fil-Karta ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa xieraq u mehtieg sabiex jigu ssodisfatti 1-ghanijiet
legittimi mfittxija jew il-bZonn ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet ta’ ohrajn, filwaqt li meta
jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel 1-inqas wahda
restrittiva u li l-inkonvenjenzi li jinholqu minn din ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta
mgqabbla mal-ghanijiet previsti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2019, Il-Polonja vs
II-Parlament u Il-Kunsill, C-128/17, EU:C:2019:194, punt 94 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll
tas-17 ta’ Di¢embru 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et, C-336/19,
EU:C:2020:1031, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, meta iktar minn dritt fundamentali wiehed jew princ¢ipju wiehed stabbiliti
mit-trattati huma inkwistjoni, l-evalwazzjoni tal-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita
ghandha titwettaq fl-osservanza tar-rikonciljazzjoni mehtiega tar-rekwiziti marbuta
mal-protezzjoni tad-diversi drittijiet u prin¢ipji inkwistjoni u ta’ bilan¢ xieraq bejniethom (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié
et, C-336/19, EU:C:2020:1031, punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, il-legizlazzjoni li tinvolvi
ndhil fid-drittijiet fundamentali ghandha tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw il-portata u
l-applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni u li jimponu rekwiziti minimi, b’tali mod li I-persuni li
l-ezerc¢izzju taghhom ta’ dawn id-drittijiet huwa limitat ikollhom garanziji sufficjenti li
jippermettu li dawn jigu protetti b'mod effettiv kontra r-riskji ta’ abbuz. Din il-legizlazzjoni
ghandha b’mod partikolari tindika fliema cirkustanzi u taht liema kundizzjonijiet tista’ tittiehed
tali mizura, li tiggarantixxi li I-indhil ikun limitat ghal dak li jkun strettament necessarju. Il-htiega
ghal tali garanziji tkun iktar u iktar importanti meta l-indhil jirrizulta minn process awtomatizzat
(ara, fdan is-sens, sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems, C-311/18,
EU:C:2020:559, punt 176 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fir-rigward, b’mod partikolari, ta’ limitazzjoni tal-ezerc¢izzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni bhal dik inkwistjoni fdin il-kawza, mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrizulta li, ghalkemm 1-Artikolu 10 tal-KEDB ma jipprojbixxix bhala
tali kull restrizzjoni minn qabel ghal mezz ta’ xandir, tali restrizzjonijiet madankollu jipprezentaw
tant perikoli kbar ghar-rispett ta’ dan id-dritt fundamentali li ghandhom jigu inkluzi fkuntest
guridiku partikolarment strett (Qorti EDB, 18 ta’ Dicembru 2012, Ahmet Yildirim vs It-Turkija,
CE:ECHR:2012:1218JUD000311110, punti 47 u 64 kif ukoll gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk il-limitazzjoni
tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’
kondivizjoni ta’ kontenut online, stabbilit fl-Artikolu 11 tal-Karta, li tirrizulta mis-sistema ta’
responsabbilta stabbilita fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790 ghall-fornituri ta’ dawn
is-servizzi ta’ kondivizjoni, tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.
Ghall-finijiet ta’ dan l-ezami, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss I-Artikolu 17(4),
b’mod izolat, izda wkoll id-dispozizzjonijiet li jipprecizaw u jikkompletaw din is-sistema u, b'mod
partikolari, tal-Artikolu 17(7) sa (10) ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-ghan legittimu segwit permezz tal-implimentazzjoni ta’ din is-sistema, jigifieri
l-protezzjoni tal-persuni li huma proprjetarji ta’ drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet relatati,
iggarantiti, bhala drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, fl-Artikolu 17(2) tal-Karta.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont prin¢ipju generali ta’ interpretazzjoni, att tal-Unjoni
ghandu jigi interpretat, sa fejn huwa possibbli, b'mod li ma jqighedx inkwistjoni l-validita tieghu
u b’mod konformi mad-dritt primarju kollu u, b’'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tal-Karta.
B’dan il-mod, meta l-kliem tad-dritt sekondarju tal-Unjoni jista’ jkun suggett ghal iktar minn
interpretazzjoni wahda, ghandha tinghata preferenza lil dik li tirrendi d-dispozizzjoni konformi
mad-dritt primarju milli lil dik li twassal ghall-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ kompatibbilta
taghha mieghu (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2019, M et (Revoka tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16,
C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 77 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, dan l-ezami, fid-dawl tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta,

jirrigwarda s-sistema ta’ responsabbilta specifika tal-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online, kif stabbilita fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790, fatt li ma jippregudikax
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kull ezami li jista’ jirrigwarda, sussegwentement, 1-ezami tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati
Membri ghall-finijiet tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva jew tal-mizuri ddeterminati minn dawn
il-fornituri sabiex jikkonformaw ruhhom mal-imsemmija sistema.

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li I-limitazzjoni tal-ezer¢izzju
tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online hija prevista mil-ligi, peress li din tirrizulta mill-obbligi imposti fuq il-fornituri
ta’ dawn is-servizzi permezz ta’ dispozizzjoni ta’ att tal-Unjoni, jigifieri, kif gie indikat fil-punt 53
ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine tad-Direttiva 2019/790.

Certament, din id-dispozizzjoni ma tipprecizax il-mizuri konkreti li dawn il-fornituri ta’ servizzi
ghandhom jadottaw sabiex jiggarantixxu l-indisponibbilta ta’ kontenut specifiku protett li
fir-rigward tieghu d-detenturi tad-drittijiet ipprovdew l-informazzjoni rilevanti u mehtiega jew
sabiex jigi evitat li kontenut protett li kien is-suggett ta’ notifika ssostanzjata bizzejjed min-naha
ta’ dawn id-detenturi jkun imtella’ fil-futur. L-imsemmija dispozizzjoni tillimita ruhha ghat-talba
imposta lill-imsemmija fornituri ta’ servizzi sabiex jipprovdu, fdan ir-rigward, 1-“ahjar sforzi”
taghhom, u dan “fkonformita mal-istandards gholjin ta’ diligenza professjonali tal-industrija”.
Skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Parlament u mill-Kunsill, il-formulazzjoni ta’ din l-istess
dispozizzjoni hija intiza sabiex tizgura li l-obbligi imposti b’dan il-mod ikunu jistghu jadattaw
ruhhom ghac-c¢irkustanzi tal-kaz tad-diversi fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut
online kif ukoll ghall-izvilupp tal-prattiki tas-settur u tat-teknologiji disponibbli.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ir-rekwizit li
kwalunkwe limitazzjoni ghall-ezerc¢izzju ta’ dritt fundamentali ghandha tkun prevista mil-ligi ma
jeskludix li 1-legizlazzjoni li tinkludi din il-limitazzjoni tkun ifformulata f'termini suffi¢jentement
disponibbli sabiex tkun tista’ tadatta ruhha ghall-bidliet ta’ sitwazzjonijiet (ara, f'dan is-sens,
Qorti EDB, 16 ta’ Gunju 2015, Delfi AS vs L-Estonja, CE:ECHR:2015:0616JUD006456909,
punt 121 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ obbligu, impost fuq il-fornituri ta’ servizzi tal-internet, li jadottaw
mizuri intizi sabiex jizguraw ir-rispett tad-drittijiet tal-awtur waqt l-uzu tas-servizzi taghhom,
jista’, skont il-kaz, jirrizulta mehtieg, sabiex tigi osservata l-liberta ta’ intrapriza ta’ dawn
il-fornituri ta’ servizzi, iggarantita fl-Artikolu 16 tal-Karta, u l-bilan¢ xieraq bejn, id-dritt
ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti tas-servizzi taghhom, stabbilit
fl-Artikolu 11 tal-Karta, u d-dritt ghall-proprjeta intellettwali tad-detenturi tad-drittijiet, protett
fl-Artikolu 17(2) tal-Karta, li jithalla lill-imsemmija fornituri ta’ servizzi l-obbligu li jiddeterminaw
l-mizuri konkreti li ghandhom jittiehdu sabiex jinkiseb ir-rizultat mistenni, b’tali mod li huma
jkunu jistghu jaghzlu li jimplimentaw mizuri li jkunu Il-iktar adattati ghar-rizorsi u
ghall-kapacitajiet li huma jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom u li jkunu kompatibbli
mal-obbligi u l-isfidi 1-ohra li jkollhom jaffac¢jaw fl-ezercizzju tal-attivita taghhom (ara, fdan
is-sens, sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, punt 52).

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li l-limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online tosserva,
konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-kontenut essenzjali tad-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni u tal-informazzjoni, iggarantit fl-Artikolu 11 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(7)

tad-Direttiva 2019/790 jippreciza b’'mod espress li 1-“kooperazzjoni bejn il-fornituri ta’ servizz
tal-kondivizjoni tal-kontenut online u d-detenturi tad-drittijiet m’ghandhiex tirrizulta

20 ECLL:EU:C:2022:297



78

79

80

81

82

83

SENTENZA TAS-26.4.2022 — Kawza C-401/19
IL-PoLoNjA vs IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL

fil-prevenzjoni tad-disponibbilta ta’ xoghlijiet jew materjal iehor imtella’'mill-utenti li ma jiksrux
id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati, inkluz fejn tali xoghlijiet jew materjal iehor ikunu
koperti minn e¢cezzjoni jew limitazzjoni” ghal dawn id-drittijiet.

Skont it-termini inekwivoci tieghu, dan l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 17(7), kuntrarjament
ghall-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine tad-Direttiva 2019/790, ma jillimitax ruhu li jezigi
mill-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online li jipprovdu, ghal dan il-ghan,
1-“ahjar sforzi” taghhom, izda jistabbilixxi rizultat prec¢iz li ghandu jintlahagq.

Barra minn hekk, it-tielet paragrafu tal-Artikolu 17(9) tad-Direttiva 2019/790 jenfasizza li din
id-direttiva “bl-ebda mod m’ghandha taffettwa l-uzi legittimi, bhalma huma l-uzi taht
l-e¢cezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet previsti mil-ligi tal-Unjoni”.

Jirrizulta b’'mod car mill-Artikolu 17(7) u (9) tad-Direttiva 2019/790 kif ukoll mill-premessi 66
u 70 taghha li, sabiex jigi protett id-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti
ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, stabbilit fl-Artikolu 11 tal-Karta, u l-bilan¢ xieraq
bejn id-diversi drittijiet u interessi involuti, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda li I-implimentazzjoni
tal-obbligi imposti fuq il-fornituri ta’ dawn is-servizzi fl-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine, ta’ din
id-direttiva ma jistax b'mod partikolari jwassal biex jiehdu mizuri li jaffettwaw il-kontenut
essenzjali ta’ dan id-dritt fundamentali tal-utenti li jagsmu, fuq il-pjattaformi taghhom, kontenut
li ma jiksirx id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati.

Id-Direttiva 2019/790 tirrifletti wkoll il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li I-mizuri
adottati minn fornituri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ghandhom jirrispettaw id-dritt
ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti tal-internet u ghandhom, b’mod
partikolari, ikunu mmirati b’'mod strett sabiex jippermettu protezzjoni effettiva tad-dritt
tal-awtur minghajr ma l-utenti, li juzaw is-servizzi ta’ dawn il-fornituri b’'mod legali, ikunu
affettwati (ara, fdan is-sens, sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12,
EU:C:2014:192, punti 55 u 56).

Fit-tielet lok, fil-kuntest tal-kontroll tal-proporzjonalita msemmi fl-Artikolu 52(1) tal-Karta,
ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li l-limitazzjoni tal-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online,
imsemmija fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, tissodisfa l-bzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, jigifieri, fdan il-kaz, il-bzonn ta’
protezzjoni tal-proprjeta intellettwali ggarantita fl-Artikolu 17(2) tal-Karta. Fil-fatt, 1-obbligi
imposti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2019/790 fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online, li minnhom tirrizulta din il-limitazzjoni, huma intizi, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-premessi 2, 3 u 61 tad-Direttiva 2019/790, li jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet
ta’ proprjeta intellettwali b’'mod li jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ suq efficjenti u gust
ghad-drittijiet tal-awtur. Issa, fil-kuntest tas-servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online,
il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur ghandha necessarjament tkun akkumpanjata, sa certu punt,
minn limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti.

Sussegwentement,  il-mekkanizmu ta’ responsabbilta msemmi fl-Artikolu  17(4)
tad-Direttiva 2019/790 mhux biss huwa adattat izda jidher ukoll bhala mehtieg sabiex jissodisfa
I-bZzonn ta’ protezzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. B'mod partikolari, ghalkemm
il-mekkanizmu alternattiv, propost mir-Repubblika tal-Polonja, li b’applikazzjoni tieghu huma
biss 1-obbligi previsti fdan I-Artikolu 17(4)(a) u fil-bidu ta’ dan il-paragrafu 4(c), li huma imposti
fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, jikkostitwixxi, certament, mizura
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inqas restrittiva ghall-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni, xorta
jibqa’ 1-fatt li dan il-mekkanizmu alternattiv ma huwiex dagstant effettiv f'termini ta’ protezzjoni
tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali bhal dak adottat mil-legizlatur tal-Unjoni.

Fl-ahhar lok, ghandu jigi kkonstatat li 1-obbligi imposti fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790
fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online ma jillimitawx id-dritt ghal-liberta
ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ dawn is-servizzi b’'mod sproporzjonat.

Fil-fatt, I-ewwel, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 164, 165 u 191 sa 193 tal-konkluzjonijiet
tieghu, mill-Artikolu 17(7) u (9) tad-Direttiva 2019/790 kif ukoll mill-premessi 66 u 70 taghha
jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni, sabiex jipprevjeni r-riskju li b'mod partikolari l-uzu ta’ ghodod
ta’ rikonoxximent u ta’ filtrazzjoni awtomatika jinvolvi ghad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online, huwa stabbilixxa
limitu car u preciz, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 67 ta’ din is-sentenza,
ghall-mizuri li jistghu jittiehdu jew ikunu mehtiega fl-implimentazzjoni tal-obbligi previsiti
fl-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine tad-Direttiva 2019/790, b’eskluzjoni, b’'mod partikolari,
tal-mizuri li jiffiltraw u jiddizattivaw kontenut legali waqt li jkun gieghed jittella’.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tikkonstata li
sistema ta’ filtrazzjoni li ghandha r-riskju li ma tohlogx distinzjoni suffi¢jenti bejn kontenut
illegali u kontenut legali, b’tali mod li l-introduzzjoni taghha jista’ jkollha bhala effett li twassal
ghad-dizattivazzjoni ta’ komunikazzjonijiet b’kontenut legali, tkun inkompatibbli mad-dritt
ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni, iggarantit fl-Artikolu 11 tal-Karta, u ma tosservax
il-bilan¢ xieraq bejn dan tal-ahhar u d-dritt ghall-proprjeta intellettwali. II-Qorti tal-Gustizzja
enfasizzat, fdan ir-rigward, li r-risposta ghad-domanda dwar il-legalita ta’ trazmissjoni
tiddependi wkoll mill-applikazzjoni ta’ ec¢cezzjonijiet legali ghad-drittijiet tal-awtur li jvarjaw
minn Stat Membru ghal iehor. Barra minn hekk, uhud mix-xoghlijiet jistghu, f¢erti Stati
Membri, jaqghu taht id-dominju pubbliku jew jistghu jkunu s-suggett ta’ tqeghid bla hlas fuq
l-internet min-naha tal-awturi kkoncernati (ara, fdan is-sens, sentenza tas-16 ta’ Frar 2012,
SABAM, C-360/10, EU:C:2012:85, punti 50 u 51 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

It-tieni, fir-rigward tal-e¢cezzjonijiet u limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur, li jipprotegu
d-drittijiet favur l-utenti ta’ xoghlijiet jew ta’ materjal iehor protett u li huma intizi sabiex jizguraw
il-bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet fundamentali ta’ dawn l-utenti u tad-detenturi tad-drittijiet (ara,
fdan is-sens, sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Funke Medien NRW, C-469/17, EU:C:2019:623,
punt 70 u l-gurisprudenza ¢citata), ghandu jigi kkonstatat li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(7)
tad-Direttiva 2019/790 jimponi fuq kull Stat Membru l-obbligu li jizgura li 1-utenti fkull Stat
Membru jkunu awtorizzati li jtellghu u li jgieghdu ghad-dispozizzjoni l-kontenut iggenerat
minnhom ghall-finijiet specifici tal-kwotazzjoni, tal-kritika, tar-ricensjoni, tal-karikatura,
tal-parodija u tal-pastic¢. Kif jirrizulta mill-premessa 70 ta’ din id-direttiva, il-legizlatur
tal-Unjoni, fil-fatt, qies li, fid-dawl tal-importanza partikolari taghhom ghal-liberta ta’ espressjoni
u ghal-liberta tal-arti u, ghaldagstant, ghall-imsemmi bilan¢ xieraq, kien mehtieg li dawn
l-e¢cezzjonijiet u limitazzjonijiet, li jinsabu fost dawk previsti b’'mod fakultattiv fl-Artikolu 5
tad-Direttiva 2001/29, jigu rezi obbligatorji, sabiex jigi ggarantit li l-utenti jibbenefikaw f'dan
ir-rigward minn protezzjoni uniformi fl-Unjoni kollha.
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Barra minn hekk, bl-istess ghan li jigu ggarantiti d-drittijiet tal-utenti, ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 17(9) tad-Direttiva 2019/790 jobbliga lil fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’
kontenut online sabiex jinfurmaw lill-utenti taghhom, fil-kundizzjonijiet generali ta’ uzu
taghhom, li huma jistghu juzaw xoghlijiet u materjal iehor protett taht ecc¢ezzjonijiet jew
limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur u ghad-drittijiet relatati previsti mil-ligi tal-Unjoni.

It-tielet, il-fatt li r-responsabbilta tal-fornituri ta’ servizzi sabiex tigi ggarantita l-indisponibbilta ta’
certu kontenut tista’ tigi stabbilita biss, skont I-Artikolu 17(4)(b) u (c), in (fine,
tad-Direttiva 2019/790, bil-kundizzjoni li d-detenturi tad-drittijiet ikkoncernati jittrazmettulhom
l-informazzjoni rilevanti u mehtiega fir-rigward ta’ dan il-kontenut, jipprotegi l-ezercizzju
tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti li juzaw b’'mod legali dawn
is-servizzi. Fil-fatt, peress li t-tranzmissjoni tal-informazzjoni ghandha minghajr ebda dubju din
il-kwalita li tikkostitwixxi l-kundizzjoni minn qabel tal-konstatazzjoni eventwali ta’ din
ir-responsabbilta fir-rigward tal-fornituri ta’ servizzi, dawn tal-ahhar ma jkunux mehtiega,
fl-assenza ta’ tali informazzjoni, jaghmlu l-kontenut imsemmi indisponibbli.

Ir-raba’, 1-Artikolu 17(8) tad-Direttiva 2019/790, billi jistabbilixxi, bhall-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2000/31, li l-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 17 ma taghti lok ghal ebda obbligu
generali ta’ monitoragg, jistabbilixxi garanzija addizzjonali ghall-osservanza tad-dritt ghal-liberta
ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online.
Fil-fatt, din il-precizazzjoni timplika li I-fornituri ta’ dawn is-servizzi ma jistghux ikunu obbligati
jipprevjenu t-tlugh u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ kontenut li 1-konstatazzjoni
tan-natura illegali tieghu tehtieg, min-naha taghhom, evalwazzjoni awtonoma tal-kontenut
fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta mid-detenturi tad-drittijiet kif ukoll ta’ eventwali
ec¢ezzjonijiet u limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2019, Glawischnig-Piesczek, C-18/18, EU:C:2019:821, punti 41 sa 46).

B’mod partikolari, kif tenfasizza 1-premessa 66 tad-Direttiva 2019/790, ma jistax jigi eskluz li,
feerti kazijiet, id-disponibbilta ta’ kontenut mhux awtorizzat protetta mid-drittijiet tal-awtur
tista’ tigi evitata biss b’notifika tad-detenturi tad-drittijiet. Barra minn hekk, fir-rigward ta’ tali
notifika, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din ghandha tinkludi bizzejjed elementi li jippermettu
lill-fornitur ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online li jizgura, minghajr ezami guridiku
fil-fond, in-natura illegali tal-komunikazzjoni tal-kontenut ikkonc¢ernat u tal-kompatibbilta
tal-eventwali rtirar ta’ dan il-kontenut mal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni (sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando, C-682/18 u C-683/18, EU:C:2021:503, punt 116).

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, ghalkemm il-protezzjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali
hija stabbilita fl-Artikolu 17(2) tal-Karta, bl-ebda mod ma jirrizulta la minn din id-dispozizzjoni u
lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tali dritt huwa intangibbli u li l-protezzjoni
tieghu ghandha ghalhekk tigi zgurata b’'mod assolut (sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Funke Medien
NRW, C-469/17, EU:C:2019:623, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-hames lok, 1-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(9) tad-Direttiva 2019/790 jintroducu
diversi garanziji ta’ natura procedurali li jizdiedu ma’ dawk previsti fl-Artikolu 17(7) u (8) ta’ din
id-direttiva u li jipprotegu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni tal-utenti ta’
servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online ghall-kazijiet fejn, minkejja l-garanziji imposti fdawn
l-ahhar dispozizzjonijiet, il-fornituri ta’ dawn is-servizzi xorta wahda jiddizattivaw, bi zball jew
minghajr bazi, kontenut legali.
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Ghalhekk, mill-ewwel u mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(9) kif ukoll mill-premessa 70
tad-Direttiva 2019/790 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni qies li kien importanti li jigi zgurat li
I-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online jimplimentaw sistemi tat-trattament
tal-ilmenti u ta’ rimedji rapidi u effettivi sabiex isostnu l-uzu legali ta’ xoghlijiet jew ta’ materjal
iehor protett u, b’'mod partikolari, dawk koperti minn ecéc¢ezzjonijiet u limitazzjonijiet
ghad-drittijiet tal-awtur li huma intizi ghall-protezzjoni tal-liberta ta’ espressjoni u tal-liberta
tal-arti. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, l-utenti ghandhom ikunu jistghu jressqu lment meta
jikkunsidraw li huwa zbaljat li l-a¢c¢ess ghal kontenut li jkunu tellghu gie ddizattivat jew meta tali
kontenut ikun gie rtirat. Huwa mehtieg li kwalunkwe Iment jigi ezaminat minghajr dewmien
zejjed u jkun suggett ghal kontroll minn bniedem. Barra minn hekk, meta detenturi tad-drittijiet
jitolbu lill-fornituri ta’ servizzi jiehdu mizuri fir-rigward ta’ kontenut imtella’ mill-utenti,
bhad-dizattivazzjoni tal-a¢¢ess ghal dan il-kontenut jew l-irtirar tieghu, it-talba taghhom
ghandha tkun debitament motivata.

Barra minn hekk, skont dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-utenti
jkollhom ac¢cess ghal mekkanizmi ta’ rimedji alternattivi li jippermettu rizoluzzjoni imparzjali ta’
tilwim kif ukoll ghal rimedji gudizzjarji effettivi. B'mod partikolari, l-utenti ghandhom ikunu
jistghu jindirizzaw ruhhom lil qorti jew awtorita gudizzjarja kompetenti ohra biex jinvokaw
il-beneficcju ta’ eccezzjoni jew ta’ limitazzjoni tad-drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet relatati.

Fis-sitt lok, 1-Artikolu 17(10) tad-Direttiva 2019/790 jikkompleta s-sistema ta’ garanziji prevista
fl-Artikolu 17(7) sa (9) taghha billi jinkariga lill-Kummissjoni sabiex torganizza, b’kooperazzjoni
mal-Istati Membri, djalogi bejn il-partijiet ikkoncernati sabiex jigu ezaminati l-ahjar prattici
ghall-kooperazzjoni bejn il-fornituri ta’ servizzi ta’ kondivizjoni ta’ kontenut online u d-detenturi
tad-drittijiet, kif ukoll sabiex tohrog, fid-dawl tar-rizultat ta’ dawn id-djalogi u wara konsultazzjoni
mal-partijiet ikkoncernati, inkluzi l-organizzazzjonijiet ta’ utenti, linji gwida dwar l-applikazzjoni
tal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva u, b'mod partikolari, tal-Artikolu 17(4) taghha.

L-Artikolu 17(10) tad-Direttiva 2019/790 jenfasizza, f'dan ir-rigward, b'mod espress li, fl-ezami
tal-ahjar prattici, ghandha tinghata attenzjoni partikolari, b’'mod partikolari, ghall-htiega li
jinzamm bilan¢ bejn id-drittijiet fundamentali u l-uzu ta’ e¢cezzjonijiet u ta’ limitazzjonijiet.
Barra minn hekk, ghall-finijiet tad-djalogi bejn il-partijiet ikkoncernati, 1-organizzazzjonijiet
tal-utenti ghandhom access ghal informazzjoni adegwata pprovduta mill-fornituri ta’ servizzi ta’
kondivizjoni ta’ kontenut online dwar il-funzjonament tal-pratti¢ci taghhom fir-rigward
tal-Artikolu 17(4) ta’ din id-direttiva.

Mill-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 72 sa 97 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, kuntrarjament
ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, 1-obbligu, ghall-fornituri ta’ servizzi ta” kondivizjoni
ta’ kontenut online, li jikkontrollaw il-kontenut li l-utenti jixtiequ jtellghu fuq il-pjattaformi
taghhom qabel ix-xandir taghhom lill-pubbliku, li jirrizulta mis-sistema ta’ responsabbilta
specifika, stabbilita fl-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2019/790, u b’'mod partikolari
mill-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni previsti fl-Artikolu 17(4)(b) u (c) in fine taghha, ikun gie
mdawwar, mil-legizlatur tal-Unjoni, minn garanziji adegwati sabiex tigi zgurata, b’konformita
mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, l-osservanza tad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u
tal-informazzjoni tal-utenti ta’ dawn is-servizzi, iggarantit mill-Artikolu 11 tal-Karta, kif ukoll
il-bilan¢ xieraq bejniethom, minn naha, u d-dritt ta’ proprjeta intellettwali, protett
mill-Artikolu 17(2) tal-Karta, min-naha I-ohra.
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Huma I-Istati Membri li ghandhom l-obbligu, waqt it-traspozizzjoni tal-Artikolu 17
tad-Direttiva 2019/790 fid-dritt intern taghhom, li jizguraw li jibbazaw ruhhom fuq
interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li tippermetti li jigi zgurat bilan¢ xieraq bejn id-diversi
drittijiet fundamentali protetti mill-Karta. Sussegwentement, meta jigu implimentati l-mizuri ta’
traspozizzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni, l-awtoritajiet u l-qrati tal-Istati Membri ma humiex
obbligati biss li jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod konformi ma’ din l-istess
dispozizzjoni, izda ghandhom jizguraw ukoll li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni
taghhom li tkun kunfliggenti mal-imsemmija drittijiet fundamentali jew mal-principji generali
l-ohra tad-dritt tal-Unjoni, bhall-principju ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 68).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-motiv wahdieni mqajjem mir-Repubblika
tal-Polonja insostenn tar-rikors taghha u, ghaldagstant, dan ir-rikors ghandhom jigu mi¢huda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet,
hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Parlament u mill-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika Portugiza u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Portugiza u l-Kummissjoni

Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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