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Fabio De Masi
u
Yanis Varoufakis
kontra
II-Bank Centrali Ewropew

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tas-17 ta’ Dicembru 2020

“Appell — Access ghad-dokumenti tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) —
Decizjoni 2004/258/KE — Artikolu 4(3) — Eécezzjonijiet — Dokument réevut mill-BCE —
Opinjoni minghand fornitur estern — Uzu intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u
konsultazzjonijiet preliminari — Rifjut ta’ access”

Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti —
Decizjoni 2004/258 tal-Bank Centrali Ewropew — Eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal
dokumenti — Obbligu ta’ motivazzjoni — Portata

(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE; Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew 2004/258, kif
emendata bid-Decizjonijiet 2011/342 u 2015/529, Artikolu 4)

(ara l-punti 49 sa 52)

Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ access pubbliku ghal dokumenti -
Decizjoni 2004/258 tal-Bank Centrali Ewropew — Eécezzjonijiet ghad-dritt ta’ acéess ghal
dokumenti — Portata — Rifjut ta’ access — Ammissibbilta

(Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew 2004/258, kif emendata bid-Decizjonijiet 2011/342
u 2015/529, Artikoli 4(2), (3) u (5))

(ara l-punti 60, 62, 64)

Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ aciess pubbliku ghal dokumenti -
Decizjoni 2004/258 tal-Bank Centrali Ewropew — Eécezzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghal
dokumenti — Protezzjoni ta’ dokumenti intizi ghal uzu inern — Kundizzjonijiet — Differenzi
fil-konfront tar-Regolament Nru 1049/2001

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1049/2001, Artikolu 4(3); Decizjoni
tal-Bank Centrali Ewropew 2004/258, kif emendata bid-Decizjonijiet 2011/342 u 2015/529,
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3))

(ara l-punti 67 sa 71, 74, 75)
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Sunt

Permezz tad-decizjoni tieghu tas-16 ta’ Ottubru 2017, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) irrifjuta
lill-appellanti, Fabio de Masi u Yanis Varoufakis, l-ac¢ess ghad-dokument intitolat “Risposti ghal
domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14.4 tal-Protokoll Nru 4 dwar l-Istatuti tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew”. Dan id-dokument kien jinkludi
r-risposta ta’ konsulent estern ghal parir legali li kien intalab minghandu mill-BCE dwar
is-setghat li ghandu I-Kunsill Governattiv abbazi ta’ dan 1-Artikolu 14.4. II-BCE rrifjuta l-ac¢ess
ghall-imsemmi dokument abbazi, minn naha, tal-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tal-pariri legali,
prevista fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 2004/258', u, min-naha l-ohra,
tal-eccezzjoni dwar il-protezzjoni tad-dokumenti intizi ghall-uzu intern, prevista fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) ta’ din id-dec¢izjoni.

Ir-rikors, ipprezentat mill-appellanti quddiem il-Qorti Generali kontra d-decizjoni tal-BCE, gie
mic¢hud bhala infondat? Il-Qorti Generali ddecidiet li I-BCE seta’, gustament, jibbaza r-rifjut
tieghu li jaghti ac¢cess ghad-dokument inkwistjoni fuq l-e¢c¢ezzjoni dwar il-protezzjoni
tad-dokumenti intizi ghall-uzu intern, prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Decizjoni 2004/258.

Adita bl-appell ipprezentat mill-appellanti mis-sentenza tal-Qorti Generali, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonferma l-analizi tal-Qorti Generali dwar l-applikazzjoni ta’ din l-e¢¢ezzjoni fil-kaz inezami u
tichad l-appell.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li fil-kaz inezami, il-Qorti Generali ma kisritx
l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha. F'dan ir-rigward, hija tirrileva li ghalkemm it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001° jipprezumi li jintwera li l-izvelar tad-dokument
jippregudika serjament il-process decizjonali tal-istituzzjoni, madankollu, tali prova ma hijiex
mehtiega fil-kuntest tal-e¢cezzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Decizjoni 2004/258. Minn dan hija tikkonkludi li 1-Qorti Generali bl-ebda mod ma kienet
obbligata tistharreg jekk il-BCE kienx ipprovda spjegazzjonijiet dwar ir-riskju ta’ pregudizzju serju
ghall-process dec¢izjonali tieghu li l-acc¢ess ghad-dokument inkwistjoni seta’ jikkawza. Hija
tippreciza 1li r-rifjut ta’ access ghal dokument abbazi ta’ din id-dispozizzjoni
tad-Decizjoni 2004/258 jipprezupponi biss li jintwera, minn naha, li dan id-dokument huwa intiz
ghal uzu intern fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan il-BCE
u, min-naha l-ohra, li ma jezistix interess pubbliku superjuri li jiggustifika l-izvelar ta’ dan
id-dokument.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li 1-Qorti Generali ma kisritx il-kamp ta’
applikazzjoni tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2) u tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Decizjoni 2004/258. Fl-ewwel lok, il-formulazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) ta’ din
id-de¢izjoni ma tinkludi ebda indikazzjoni li tista’ taghtiha n-natura ta’ lex specialis fir-rigward

' Detizjoni tal-Bank Centrgli Ewropew 2004/258/KE tal-4 ta’ Marzu 2004 dwar l-acéess pubbliku ghad-dokumenti tal-Bank Centrali
Ewropew (BCE/2004/3) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 5, p. 51), kif emendata bid-Dec¢izjonijiet 2011/342/UE tal-Bank
Centrali Ewropew tad-9 ta’ Mejju 2011 (BCE/2011/6) (GU 2011, L. 158, p. 37) u (UE) 2015/529 tal-Bank Centrali Ewropew tal-21 ta’
Jannar 2015 (BCE/2015/1) (GU 2015, L 84, p. 64).

2 Sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, De Masi u Varoufakis vs BCE (T-798/17, EU:T:2019:154).

® Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331).
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tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) taghha. Fit-tieni lok, ma hemm xejn fil-kliem
tal-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni li jeskludi li l-istess parti ta’ dokument tista’ tkun
ikkoncernata minn diversi mill-e¢¢ezzjonijiet imsemmija fih. Fit-tielet lok, huwa irrilevanti,
fid-dawl tal-applikazzjoni tal-ecc¢ezzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Decizjoni 2004/258, li d-dokument inkwistjoni jista’ wkoll jigi kklassifikat li huwa “parir
legali”, fis-sens tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-decizjoni, ghaliex il-legizlatur tal-Unjoni
ma ssuggettax l-invokabbilta tal-e¢cezzjoni msemmija f'din l-ewwel dispozizzjoni ghall-fatt li
d-dokument ikkon¢ernat ma jkunx jikkostitwixxix “parir legali” fis-sens tat-tieni dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti Generali
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Decizjoni 2004/258 billi tenfasizza 1li din
id-dispozizzjoni ma tistax tinqara bhala 1i tirrizerva l-protezzjoni li hija tinkludi biss
ghad-dokumenti marbuta ma’ process decizjonali preciz. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprezumi
biss li dokument jintuza fil-kuntest ta’ deliberazzjonijiet u ta’ konsultazzjonijiet preliminari fi hdan
il-BCE u ghandha l-effett li tkopri, b’'mod wiesa’, id-dokumenti marbuta ma’ processi interni
tal-BCE. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li -portata ta’ din id-dispozizzjoni hija
differenti minn dik tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001. Minn naha, l-ghan ta’
protezzjoni taghhom ma huwiex identiku u, min-naha l-ohra, ghalkemm id-dispozizzjoni
msemmija iktar il fuq tar-Regolament Nru 1049/2001 tissuggetta r-rifjut ta’ access ghal dokument
ghall-fatt li dan tal-ahhar ikun jirrigwarda kwistjoni li dwarha l-istituzzjoni tkun ghadha ma haditx
decizjoni, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Decizjoni 2004/258 ma jinkludix tali
precizazzjoni u jipprevedi konkretament li 1-access ghad-dokument jista’ jigi rrifjutat anki wara li
tittiehed id-decizjoni.
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