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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

17 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-annimali wagqt il-qatla — Regolament (KE)
Nru 1099/2009 — Artikolu 4(1) — Obbligu li l-annimali jigu storduti qabel il-qtil taghhom —

Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 10 — Liberta tar-religjon — Liberta li
wiehed juri r-religjon tieghu — Limitazzjoni — Proporzjonalita — Assenza ta’ konsensus fost l-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea — Margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri — Principju ta’

wagqt attivitajiet ta’ kacca jew ta’ sajd kif ukoll waqt avvenimenti kulturali jew sportivi — Assenza ta’
diskriminazzjoni — Artikoli 20, 21 u 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali”

Fil-Kawza C-336/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ April 2019,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ April 2019, fil-procedura

Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et,

Unie Moskeeén Antwerpen VZ W,

Islamitisch Offerfeest Antwerpen VZW,

JG,

KH,

Executief van de Moslims van Belgié ez,

Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié — Section belge du Congrés juif mondial
et Congres juif européen VZW et,

Vs
Vlaamse Regering,
fil-prezenza ta’:

LI,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Waalse Regering,
Kosher Poultry BVBA e,
Global Action in the Interest of Animals VZW (GAIA),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
E. Regan, M. Iledi¢, L. Bay Larsen u A. Kumin, Presidenti ta’ Awla, T. von Danwitz, C. Toader, M.
Safjan, D. Svaby (relatur), L. S. Rossi, I. Jarukaitis u N. Jaaskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: M. Ferreira, Amministratrici Principali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Lulju 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et kif ukoll ghal Kosher Poultry BVBA et, minn E.
Maes u C. Caillet, advocaten, u minn E. Jacubowitz, avocat,

— ghal Unie Moskeeén Antwerpen VZW u ghal Islamitisch Offerfeest Antwerpen VZW, minn I
Akrouh, advocaat,

— ghal Executief van de Moslims van Belgié ef, minn ]. Roets, advocaat,

— ghal Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié — Section belge du Congres juif
mondial u Congres juif européen VZW et, minn E. Cloots, advocaat,

— ghal LI, minnu nnifsu,

— ghall-Vlaamse Regering, minn V. De Schepper u J.-F. De Bock, advocaten,

— ghall-Waalse Regering, minn X. Drion, advocaat,

— ghal Global Action in the Interest of Animals VZW (GAIA), minn A. Godfroid, advocaat,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, M. P. Jespersen, P. Ngo u M. Wolff, bhala agenti,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn ]. Heliskoski u H. Leppo, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn H. Eklinder, C. Meyer-Seitz, H. Shev, J. Lundberg u A. Falk, bhala agenti,
— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn F. Naert u E. Karlsson, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Kramer, A. Bouquet u B. Eggers, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati waqt is-seduta tal-
10 ta’ Settembru 2020,

taghti l-prezenti
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar
il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla (GU 2009, L 303, p. 1), kif ukoll il-validita ta’ din
id-dispozizzjoni fid-dawl tal-Artikoli 10 u 20, 21 u 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn, minn naha, i¢-Centraal Israélitisch Consistorie van
Belgié et (iktar il quddiem, ikkunsidrati flimkien, i¢-“CICB et”), I-Unie Moskeeén Antwerpen VZW u
l-Islamitisch Offerfeest Antwerpen VZW, JG u KH, 1-Executief van de Moslims van Belgié ez, kif ukoll
ic-Coordinatie Comité van Joodse Organisaties van Belgié — Section belge du Congrés juif mondial u
Congres juif européen VZW et u, min-naha l-ohra, il-Vlaamse Regering (il-Gvern ta’ Vlaanderen,
il-Belgju) fir-rigward tal-validita tad-decreet houdende wijziging van de wet van 14 augustus 1986
betreffende de bescherming en het welzijn der dieren, wat de toegelaten methodes voor het slachten
van dieren betreft (id-Digriet li Jemenda I-Ligi tal-14 ta’ Awwissu 1986 dwar il-Protezzjoni u
I-Benesseri  tal-Annimali fir-Rigward tal-Metodi Permessi ghall-Qatla tal-Annimali), tas-
7 ta’ Lulju 2017 (Belgisch Staatsblad, 18 ta’ Lulju 2017, p. 73318).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 4, 6, 11, 14 sa 16, 18, 20, 21, 43, 57 u 58 tar-Regolament Nru 1099/2009 jistipulaw:

“(2) Il-qtil tal-annimali jista’ jwassal ghal ugigh, stress, biza’ jew forom ohra ta’ tbatija ghall-annimali
anke fl-ahjar kondizzjonijiet tekni¢i disponibbli. Certi operazzjonijiet marbuta mal-qatla jistghu
jikkawzaw stress u kwalunkwe teknika ta’ sturdament tipprezenta certi zvantaggi. L-operaturi
tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil tal-annimali ghandhom jiehdu l-mizuri
mehtiega sabiex jevitaw l-ugigh u jnaqqgsu l-istress, t-tbatija tal-annimali waqt il-process tal-qtil
jew l-qatla, filwaqt li jqgisu l-ahjar prattika fil-qasam u l-metodi permessi skont dan
ir-Regolament. Ghalhekk, meta l-operaturi tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil
tal-annimali jiksru wiehed mir-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament jew juzaw metodi ta’ prattika li ma
jirriflettux l-ahhar zviluppi fil-qasam u b’hekk iwasslu ghall-ugigh, l-istress u t-tbatija minhabba
negligenza jew inkella intenzjonalment, l-ugigh, l-istress jew it-tbatija ghandhom jitqiesu li
jistghu jkunu evitati.

[...]

(4) It-trattament xieraq tal-annimali huwa valur [tal-Unjoni Ewropea] li huwa stabbilit fil-Protokoll
(Nru 33) dwar il-protezzjoni u l-benessri tal-annimali anness mat-Trattat [KE]. Il-protezzjoni
tal-annimali waqt il-qatla hija kwistjoni ta’ interess pubbliku li taffettwa l-attitudnijiet
tal-konsumatur lejn il-prodotti agrikoli. Barra minn hekk, it-titjib tal-protezzjoni tal-annimali
fil-hin tal-qatla jikkontribwixxi ghal laham ta’ kwalita oghla u indirettament ghandu impatt
pozittiv fuq is-sigurta fuq il-post tax-xoghol fil-bi¢ceriji.

[...]

(6) L-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA), stabbilita bir-Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi 1-princ¢ipji generali
u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u
jistabbilixxi 1-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel [(GU 2002, L 31, p. 1)], adottat zewg
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opinjonijiet dwar l-aspetti tat-trattament xieraq tas-sistemi principali ta’ sturdament u qtil ta’ certi
speci ta’ annimali, b’'mod partikolari [il-Welfare aspects of the main systems of stunning and
killing the main commercial species of animals] [(]l-aspetti tat-trattament xieraq tas-sistemi
princ¢ipali ta’ sturdament u qtil tal-ispeci tal-annimali kummercjali ewlenin[)], fl-2004, [u
I-Welfare aspects of the main systems of stunning and killing applied to commercially farmed
deer, goats, rabbits, ostriches, ducks, geese and quail] [(Jdwar l-aspetti tat-trattament xieraq
tas-sistemi principali ta’ sturdament u qtil applikati ghal criev, moghoz, fniek, ngham, papri,
wizzijiet u summien imkabbra ghal skopijiet kummerd¢jali[)], fl-2006. II-ligi [tal-Unjoni] fdan
il-qasam ghandha tigi aggornata sabiex tiehu kont ta’ dawk l-opinjonijiet xjentific¢i. [...] M’humiex
inkluzi fdan ir-Regolament rakkomandazzjonijiet dwar l-impjanti tal-akkwakultura minhabba li
hemm il-htiega ta’ aktar opinjoni xjentifika u ta’ evalwazzjoni ekonomika f'dan il-qasam.

II-hut jipprezenta differenzi fizjologici sostanzjali mill-annimali tal-art, u l-hut tat-trobbija jigi
magqtul fkuntest differenti hafna, partikolarment fir-rigward tal-process tal-ispezzjoni. Barra minn
hekk, ir-ricerka dwar l-isturdament tal-hut hija hafna inqas zviluppata minn dik ghal spe¢i ohra
ta’ trobbija. Ghandhom jigu stabbiliti standards separati dwar il-protezzjoni tal-hut waqt il-qatla.
Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-hut ghandhom attwalment ikunu limitati
ghall-princ¢ipju ewlieni. Inizjattivi ulterjuri mill-[Unjoni] ghandhom ikunu bbazati fuq
valutazzjoni xjentifika tar-riskju ghat-tbiccir u l-qtil ta’ hut imwettqa mill-EFSA filwaqt li
jittiehed kont tal-implikazzjonijiet so¢jali, ekonomi¢i u amministrattivi.

L-attivitajiet tal-kacca jew tas-sajd rikreattiv isehhu fkuntest fejn il-kondizzjonijiet tal-qtil huma
differenti hafna minn dawk uzati ghal annimali mrobbija u l-ka¢¢a hija suggetta ghal legislazzjoni
specifika. Huwa ghalhekk adatt li 1-qtil li jsehh waqt il-ka¢¢a jew is-sajd rikreattiv jigi eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

II-Protokoll (Nru 33) jissottolinja wkoll il-htiega li jigu rispettati d-dispozizzjonijiet legizlattivi jew
tradizzjonijiet kulturali u wirt regjonali meta jigu fformulati u implimentati l-linji politici
[tal-Unjoni] dwar, fost l-ohrajn, l-agrikultura u s-suq intern. Huwa ghalhekk adatt li avvenimenti
kulturali jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, fejn il-konformita
mar-rekwiziti tat-trattament xieraq tal-annimali taffettwa hazin in-natura proprja tal-avveniment
koncernat.

Barra minn hekk, it-tradizzjonijiet kulturali jirriferu ghal mod ta’ hsieb, azzjoni jew imgiba
abitwali, stabbilita u li tintiret, li infatti tinkludi l-kuncett ta’ xi haga trasmessa, jew akkwistata,
minn predecessur. Huma jikkontribwixxu ghat-trawwim ta’ konnessjonijiet soc¢jali li ilhom
stabbiliti bejn il-generazzjonijiet. Sakemm dawk l-attivitajiet ma jaffettwawx is-suq tal-prodotti li
gejjin mill-annimali u mhumiex motivati minn skopijiet ta’ produzzjoni, huwa kunsiljabbli li
l-qtil tal-annimali li jsehh waqt dawk l-avvenimenti jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

permezz tad-Direttiva [tal-Kunsill] 93/119/KE [tat-22 ta’ Dicembru 1993 dwar il-protezzjoni ta’
annimali fil-hin tat-tbic¢ir jew qtil (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 15, p. 421)].
Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Unjoni] applikabbli ghall-qatla ghal ragunijiet religjuzi gew
trasposti b’'mod differenti skont il-kuntesti nazzjonali, u meta wiehed jikkunsidra li r-regoli
nazzjonali jiehdu kont tad-dimensjonijiet li jmorru lil hinn mill-ghan ta’ dan ir-Regolament,
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huwa importanti li tinzamm id-deroga mill-isturdament tal-annimali qabel il-qatla, waqt li
madankollu jibqa’ certu livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat Membru. Bhala konsegwenza,
ir-Regolament attwali jirrispetta l-liberta tar-religjon u d-dritt li r-religjon jew twemmin jigi
manifestat fil-qima, taghlim, prattika u osservanza, kif iddikjarat fl-Artikolu 10 tal-[Karta].

Hafna metodi ta’ qtil jikkawzaw ugigh ghall-annimali. L-isturdament huwa ghalhekk mehtieg
sabiex jikkawza telf tas-sensi u nuqqas ta’ sensibbilta fl-annimali qabel jinqatlu jew fl-istess hin li
jinqatlu. Il-kejl tat-telf tas-sensi u n-nuqqas ta’ sensibbilta ta’ annimal huwa kumpless u jehtieg li
jitwettaq skont metodologija approvata xjentifikament. Madankollu, ghandu jitwettaq monitoragg
permezz ta’ indikaturi sabiex tigi evalwata l-effika¢ja tal-procedura taht kondizzjonijiet prattici.

II-monitoragg tal-effikac¢ja tal-isturdament huwa bbazat principalment fuq l-evalwazzjoni ta’
kemm l-annimal ikun f'sensih u tas-sensibbilta tal-annimali. Kemm annimal ikun f'sensih huwa
essenzjalment il-kapacita tieghu li jhoss l-emozzjonijiet u li jikkontrolla I-mobilita volontarja
tieghu. Minkejja xi eccezzjonijiet, bhall-immobilizzaturi elettroni¢i jew tip ta’ paralizi ohra
provokata, annimal jista’ jkun prezunt li ntilef minn sensih meta jitlef il-pozizzjoni naturali
tieghu ta’ bilwieqfa, ma jkunx imqajjem u ma jurix sinjali ta’ emozzjonijiet pozittivi jew negattivi
bhal biza’ jew eccitament. Is-sensibbilta ta’ annimal hija essenzjalment il-kapacita tieghu li jhoss
l-ugigh. B'mod generali, annimal ikun prezunt li mhuwiex sensittiv meta ma juri l-ebda rifless
jew reazzjoni ghal stimoli bhal hoss, riha, dawl jew kuntatt fiziku.

[I-qatla minghajr l-isturdament jehtieg qatgha preciza tal-gerzuma b’sikkina taqta’ sabiex
titnaqqas it-tbatija. Barra minn hekk, l-annimali li ma jkunux imrazzna mekkanikament wara li
ssir il-qatgha x’aktarx li jbatu process itwal ta’ fsada u, li b’hekk, titwal ghalxejn is-sofferenza
taghhom. L-annimali tal-ispe¢i bovina, ovina u kaprina huma l-ispec¢i l-aktar komuni magqtula
b’din il-procedura. Ghalhekk, ir-ruminanti maqtula minghajr ma jigu storduti ghandhom
jitrazznu individwalment u mekkanikament.

I¢-¢ittadini Ewropej jistennew li jigi rispettat minimu ta’ regoli dwar it-trattament xieraq waqt
il-qatla tal-annimali. F'¢erti oqsma, l-attitudnijiet lejn l-annimali jiddependu wkoll fuq
il-perc¢ezzjonijiet nazzjonali u fxi Stati Membri hemm domanda li jinzammu jew li jigu adotatti
regoli aktar estensivi dwar it-trattament xieraq tal-annimali minn dawk miftiehma fil-livell
[tal-Unjoni]. Fl-interess tal-annimali u sakemm dan ma jaffettwax l-funzjonament tas-suq intern,
hu adatt li 1-Istati Membri jinghataw certa flessibbilta biex izommu jew, fcerti ogsma specifici,
jadottaw regoli nazzjonali aktar estensivi.

Huwa importanti li jigi zgurat li tali regoli nazzjonali ma jintuzawx mill-Istati Membri b’'mod li
jippregudikaw il-funzjonament korrett tas-suq intern.

F'¢erti ogsma taht l-ambitu ta’ dan ir-Regolament, il-Kunsill jehtieg aktar informazzjoni xjentifika,
socjali u ekonomika qabel ma jistabbilixxi regoli dettaljati b'mod partikolari fil-kaz ta’ hut imrobbi
fil-farms u dwar it-trazzin tal-ifrat permezz ta’ inverzjoni. Konsegwentement, hu mehtieg li
-Kummissjoni tipprovdi din l-informazzjoni lill-Kunsill gabel ma tipproponi kwalunkwe emenda
fdawk l-ogsma tar-Regolament.”
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Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, l-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-qtil ta’ annimali mrobbija jew mizmuma
ghall-produzzjoni tal-ikel, suf, gilda, pil jew prodotti ohra kif ukoll ghall-qtil ta’ annimali ghall-fini
tad-depopolazzjoni u ghal operazzjonijiet relatati.

Madanakolly, rigward il-hut, ghandhom japplikaw biss ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 3(1).

[...]
3. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika:

a) meta l-annimali jinqatlu:
i) waqt esperimenti xjentifici mwettqa taht is-supervizjoni ta’ awtorita kompetenti;
ii) wagqt il-kacca jew attivitajiet tas-sajd rikreattiv;
iii) waqt avvenimenti kulturali jew sportivi;

b) tjur, fniek u liebri maqtula barra minn bi¢cerija mis-sid taghhom ghall-konsum domestiku privat
tieghu.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

b) ‘operazzjonijiet relatati’ tfisser operazzjonijiet bhal immaniggar, zamma, trazzin, sturdament u fsada
tal-annimali li jsehhu fil-kuntest u fil-post fejn dawn ikunu sejrin jinqatlu;

[...]

f) ‘sturdament’ tfisser kwalunkwe process ikkagunat intenzjonalment li jikkawza t-telf tas-sensi u
s-sensibbilta minghajr ugigh, inkluz kwalunkwe process li jirrizulta fmewta istantanja;

g) ‘rit religjuz’ tfisser serje ta’ atti relatati mal-qatla ta’ annimali u preskritti minn religjon;

h) ‘avvenimenti kulturali jew sportivi’ tfisser avvenimenti li huma essenzjalment u b’'mod
predominanti relatati ma’ tradizzjonijiet kulturali jew attivitajiet sportivi li ilhom stabbiliti, inkluz
it-tlielaq jew forom ohra ta’ kompetizzjoni, fejn ma hemm l-ebda produzzjoni ta’ laham jew
prodotti ta’ annimali ohra jew fejn dik il-produzzjoni hija marginali meta mqabbla mal-avveniment
u mhijiex ekonomikament sinifikanti;

[...]
j) ‘qatla’ tfisser il-qtil ta’ annimali mahsub ghall-konsum tal-bniedem;
[...]"

L-Artikolu 3 tal-istess regolament, intitolat “Rekwiziti generali ghal qtil u operazzjonijiet relatati”,
jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Wagqt il-qatla u operazzjonijiet relatati, l-annimali ghandhom jigu protetti minn kwalunkwe ugigh,
stress jew tbatija li jistghu jigu evitati”.
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Iddedikat ghall-“[m]etodi ta’ sturdament”, 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1099/2009 jipprevedi:

“l. L-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament konformement mal-metodi u r-rekwiziti
specifi¢i relatati mal-applikazzjoni ta’ dawk il-metodi kif imnizzel fl-Anness 1. It-telf tas-sensi u
s-sensibbilta ghandhom jinzammu sal-mewt tal-annimal.

[I-metodi msemmija fl-Anness I li ma jirrizultawx f'mewta istantanja [...] ghandhom ikunu segwiti
kemm jista’ jkun malajr possibbli bi procedura li tizgura 1-mewt bhall-fsada, 1-enervazzjoni (pithing),
l-elettrokuzzjoni jew l-espozizzjoni mtawla ghal anossija.

[...]

ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu m’ghandhomx jigu applikati bil-kondizzjoni li 1-qatla issir f'biccerija.”

Intitolat “Kontrolli ta’ mizuri ta’ sturdament”, l-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jipprovdi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Fejn, ghall-finijiet tal-Artikolu 4(4), l-annimali jinqatlu minghajr sturdament minn qabel, il-persuni
responsabbli ghall-qatla ghandhom iwettqu kontrolli sistematic¢i sabiex jigi zgurat li l-annimali ma
jipprezentaw l-ebda sinjal ta’ kuxjenza jew sensibbilta qabel ma jigu rilaxxati mit-trazzin u ma
jipprezentaw l-ebda sinjal ta’ hajja qabel ma jigu preparati jew jinstamtu”.

Skont 1-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1099/2009, intitolat “Regoli nazzjonali aktar stretti”:

“l. Dan ir-Regolament m’ghandux jimpedixxi lill-Istati Membri milli jzommu regoli nazzjonali li
ghandhom I-ghan li jizguraw protezzjoni aktar estensiva tal-annimali waqt il-qatla, li jkunu fis-sehh
mad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.

Qabel 1-1 ta’ Jannar 2013, l-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar tali regoli
nazzjonali. Il-Kummissjoni ghandha tigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri l-ohra dwar dawn.

2. L-Istati Membri jistghu jadottaw regoli nazzjonali mmirati biex tigi zgurata l-protezzjoni aktar
estensiva tal-annimali waqt il-qatla minn dawk li jinsabu fdan ir-Regolament fir-rigward tal-ogsma li
gejjin:

[...]
¢) il-qatla u l-operazzjonijiet relatati ta’ annimali konformement mal-Artikolu 4(2)[(4)].

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’tali regoli nazzjonali. II-Kummissjoni
ghandha tigbed l-attenzjoni tal-Istati Membri 1-ohra dwar dawn.

[...]

4. Stat Membru ma ghandux jipprojbixxi jew jimpedixxi t-tqeghid fi¢-cirkolazzjoni, fit-territorju
tieghu, ta’ prodotti li gejjin minn annimali li nqatlu fi Stat Membru iehor ghar-ragunijiet li l-annimali
kkoncernati ma nqatlux konformement mar-regoli nazzjonali tieghu mmirati lejn protezzjoni
tal-annimali aktar estensiva waqt il-qatla.”

ECLIL:EU:C:2020:1031 7
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L-Artikolu 27 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Rappurtar”, jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Mhux aktar tard mit-8 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar il-possibbilta li jigu introdotti certi rekwiziti rigward il-protezzjoni tal-hut
waqt il-qatla b’kont mehud tal-aspetti tat-trattament xieraq tal-annimali kif ukoll l-impatti
socjo-ekonomi¢i u ambjentali. Dan ir-rapport ghandu jigi akkumpanjat, jekk ikun xieraq, minn

il-protezzjoni tal-hut wagqt il-qatla.

Sa meta jigu adottati dawn il-mizuri, 1-Istati Membri jistghu jzommu jew jadottaw regoli nazzjonali
rigward il-protezzjoni tal-hut waqt il-qatla jew il-qtil u ghandhom jinfurmaw b’dan lill-Kummissjoni.”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 16(1) tal-Wet betreffende de bescherming en het welzijn der dieren (il-Ligi dwar
il-Protezzjoni u |-Benesseri tal-Annimali), tal-14 ta’ Awwissu 1986 (Belgisch Staatsblad, tat-
3 ta’ Dicembru 1986, p. 16382), fil-verzjoni tieghu precedenti ghall-adozzjoni tad-digriet inkwistjoni
fil-kawza principali, kien jimponi, fl-ewwel subparagrafu tieghu, l-obbligu li l-qatla ssir biss wara
l-isturdament tal-annimal jew, fkaz ta’ forza magguri, skont il-metodu li jikkawza l-inqas ugigh.
Madankollu, din id-dispozizzjoni kienet tispecifika, fit-tieni subparagrafu taghha, li, b’deroga, dan

..... »
.

Id-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2019, nehha, fir-rigward
tar-Regjun ta’ Vlaanderen, din id-deroga. Fil-fatt, 1-Artikolu 15(2) tal-Ligi dwar il-Protezzjoni u
l-Benesseri tal-Annimali, fil-verzjoni tieghu emendata bl-Artikolu 3 ta’ dan id-digriet, jipprevedi li,

jkun reversibbli u I-mewt tal-annimal ma ghandhiex tkun ikkawzata mill-isturdament”.
Ix-xoghlijiet preparatorji ghall-imsemmi digriet jispecifikaw dan li gej:

“II-Vlaanderen jaghti importanza kbira lill-benesseri tal-annimali. L-ghan huwa ghalhekk li tigi
pprojbita, fi Vlaanderen, kull sofferenza tal-annimali li tista’ tigi evitata. Il-qatla minghajr sturdament
tal-annimali ma hijiex kompatibbli ma’ dan il-prin¢ipju. Ghalkemm mizuri ohra inqas drastici
mill-qatla minghajr sturdament minn qabel, jistghu jillimitaw xi ftit 1-effett negattiv ta’ dan il-metodu
ta’ qatla fuq il-benesseri tal-annimali, tali mizuri ma jistghux jipprekludu li jkompli jkun hemm
pregudizzju serju hafna ghal dan il-benesseri. Il-margni bejn Il-eliminazzjoni tas-sofferenza
tal-annimali, minn naha, u l-qatla minghajr sturdament minn qabel, min-naha l-ohra, dejjem ser jibqa’
kbir, anki jekk jigu adottati mizuri inqas radikali sabiex il-pregudizzju ghall-benesseri tal-annimali jigi
limitat kemm jista” jkun.

Xorta jibga’ l-fatt li gieghed jitfittex bilan¢ bejn il-protezzjoni tal-benesseri tal-annimali u l-liberta
tar-religjon.

Ricerki xjentifici wrew li l-biza’ li l-isturdament jinfluwenza negattivament l-izvinament, ma hijiex
fondata [...].

Barra minn hekk, iz-zewg riti jezigu li l-annimal ikun intatt u f'sahhtu fil-mument tal-qatla u li dan
imut b’emoragija. [...] [L]-elektronarkozi hija metodu ta’ sturdament reversibbli (mhux letali) li
fil-kuntest taghha l-annimal, jekk ma jithanxarlux ghonqu fil-frattemp, jerga’ jigi f'sensih wara
moghdija qasira ta’ zmien u ma jhoss l-ebda effett negattiv mill-isturdament. Jekk ghonq l-annimal
jithanxar immedjatament wara li jigi stordut, mewtu tkun purament dovuta ghall-emoragija. Megjus
dan kollu, tista’ tigi segwita l-konkluzjoni esposta fir-rapport tas-Sur Vanthemsche. Skont din
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il-konkluzjoni, l-applikazzjoni tal-isturdament reversibbli, mhux letali, waqt il-prattika tal-qatla ghal

sproporzjonat il-liberta tar-religjon.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ atti pprezentati fis-17 u fit-18 ta’ Jannar 2018, ir-rikorrenti fil-kawza principali adixxew
lill-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju), li hija l-qorti tar-rinviju, b’rikorsi ghal
annullament intizi kontra d-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba li dan jikser, b’'mod
partikolari, 1-Artikolu 4(4) u l-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, sa fejn dan icahhad
suggetti ghar-rekwizit ta’ sturdament minn qabel. Fil-fatt, l-imsemmi digriet jipprekludi lil dawn
ic-cittadini kollha, u mhux biss lil parti zghira minn fosthom, milli jipprattikaw ir-religjon taghhom,

taghhom, sa fejn dawn il-precetti jopponu t-teknika tal-isturdament reversibbli.

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza principali jesponu li, abbazi
tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009, mogqri flimkien mal-premessa 20 ta’ dan
ir-regolament, l-annimali ghandhom, bhala princ¢ipju, jigu storduti qabel ma jinqatlu, jigifieri
ghandhom jinzammu mitlufin minn sensihom u fi stat li ma jhossu xejn sa mewthom.

Madankollu, konformement mal-Artikolu 4(4) tal-imsemmi regolament, l-obbligu ta’ sturdament ma
il-premessa 18 tal-istess regolament, din l-ec¢ezzjoni hija ddettata mill-ghan li tigi rrispettata l-liberta
tar-religjon, iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta, hekk kif gie osservat mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen et (C-426/16, EU:C:2018:335, punti 56 u 57).

F'dan ir-rigward, il-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) tosserva li peress li d-dritt iggarantit
fl-Artikolu 10(1) tal-Karta jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit fl-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li
l-kuncett ta’ “religjon” jista’ jkopri kemm il-forum internum, jigifieri l-fatt li wiehed ikollu twemmin,
kif ukoll il-forum externum, jigifieri t-turija fil-pubbliku tal-fidi religjuza.

mal-ikel jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta tar-religjon u jistghu jitqiesu bhala turija
fil-pubbliku ta’ twemmin religjuz, fis-sens tal-Artikolu 9 tal-KEDB u tal-Artikolu 10(1) tal-Karta. B'mod
gej minn annimali maqtula konformement mat-twemmin religjuz taghhom. Il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem certament iddecidiet, fdan ir-rigward, fis-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2000,
Cha’are Shalom Ve Tsedek vs Franza (CE:ECHR:2000:0627JUD002741795, punt 82), li, meta 1-fidili
ma jigux imc¢ahhda mill-possibbilta li jiksbu u li jikkunsmaw laham li gej minn annimali magqtula
konformement mat-twemmin religjuz taghhom, id-dritt ghal-liberta tar-religjon ma jistax jigi estiz sa

Dan espost, ir-rikorrenti fil-kawza principali jsostnu li 1-Istati Membri ma jistghux juzaw il-punt (c)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 sabiex ixejnu mis-sens

fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza principali jsostnu li d-digriet inkwistjoni fil-kawza principali
jillimita b'mod sproporzjonat il-liberta tar-religjon, iktar u iktar ladarba I-laham tal-annimali bovini
magqtula konformement ma’ precetti religjuzi jirrapprezenta biss 0.1 % tal-kwantita totali tal-laham
prodott fil-Belgju u li 1-kazijiet fejn l-isturdament minn qabel ma jahdimx huma oghla minn din
il-percentwali. Il-komunita Lhudija, barra minn hekk, lanqas ma ghandha l-garanzija li tkun tista’
tikseb bizzejjed laham li gej minn annimali maqtula konformement mal-precetti tar-religjon Lhudija.
Barra minn hekk, it-tagsima legizlattiva tar-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju) minn dan
iddeduciet 1li l-projbizzjoni tal-qatla minghajr sturdament tikkawza pregudizzju sproporzjonat
ghal-liberta tar-religjon.

Id-digriet inkwistjoni fil-kawza principali jippregudika wkoll il-liberta tar-religjon sa fejn dan
jipprekludi lis-segwaci tar-religjon Lhudija milli joqtlu annimali konformement max-shehita, jigifieri
r-rit tal-qatla specifiku ghal din ir-religjon. F'dan ir-rigward, i¢-¢irkustanza li laham li gej minn
annimali maqtula konformement mal-precetti religjuzi jista’ jigi importat minn pajjiz barrani ma tistax
tittiehed inkunsiderazzjoni.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali fl-ahhar nett jikkontestaw il-premessa tal-legizlatur ta’ Vlaanderen li
tghid li l-proc¢edura ta’ sturdament reversibbli li ma jwassalx ghall-mewt tal-annimal hija konformi
mal-indikazzjonijiet religjuzi fil-qasam ta’ qatla.

Bil-kontra ta’ dan, il-Gvern ta’ Vlaanderen u dak tal-Wallonie jqisu li I-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 jawtorizza esplicitament lill-Istati Membri sabiex ma
japplikawx 1-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament.

II-qorti tar-rinviju tosserva, minn naha, li l-ghan tad-deroga ghall-obbligu, previst bhala principju,
tal-isturdament minn qabel il-qtil, previst fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, huwa
l-osservanza tal-liberta tar-religjon, iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta u, min-naha l-ohra, li
l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-regolament, moqri flimkien
mal-premessi 18 u 57 tal-imsemmi regolament, jawtorizza lill-Istati Membri, ghall-promozzjoni
tal-benesseri tal-annimali, jidderogaw mill-imsemmi Artikolu 4(4) minghajr madankollu ma jispecifika
l-limiti li ghandhom jigu osservati mill-Istati Membri fdan ir-rigward.

Ghalhekk tqum il-kwistjoni ta’ jekk il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2)
tar-Regolament Nru 1099/2009 jistax jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw
regoli nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, u, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, jekk din
id-dispozizzjoni hijiex kompatibbli mal-liberta tar-religjon iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li d-digriet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali nehha, b’effett
sturdament minn qabel. Mix-xoghlijiet preparatorji ta’ dan id-digriet jirrizulta wkoll li 1-legizlatur ta’
Vlaanderen telaq mill-principju li 1-qatla minghajr sturdament tikkawza sofferenza lill-annimal li tista’
tigi evitata. Huwa pprova wkoll jippromwovi l-benesseri tal-annimali u jilhaq bilan¢ bejn, minn naha,
l-ghan tal-promozzjoni tal-benesseri tal-annimali u, min-naha l-ohra, dak li tigi ggarantita l-liberta
tar-religjon.

li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal. Mix-xoghlijiet preparatorji ta’ dan id-digriet ghalhekk
jidher li l-legizlatur ta’ Vlaanderen qies li din id-dispozizzjoni tissodisfa x-xewqat tal-komunitajiet
religjuzi li jimponu li l-annimal ikun ghadu haj meta ssehh il-qatla u li dan jigi zvinat kompletament
huma osservati.
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L-emenda legizlattiva li sehhet ma tistax, madankollu, tigi interpretata bhala li tobbliga lill-komunitajiet
mix-xoghlijiet preparatorji tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, dan bl-ebda mod ma jaffettwa
l-possibbilta li I-membri ta’ dawn il-komunitajiet jiksbu laham li gej minn annimali maqtula minghajr
sturdament minn qabel, sa fejn ma hemm ebda dispozizzjoni li tipprojbixxi l-importazzjoni ta’ tali
laham fir-Regjun ta’ Vlaanderen. Fkull kaz, tali projbizzjoni ta’ importazzjoni tmur kontra
I-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali madankollu jsostnu li iktar u iktar Stati Membri, l-istess bhar-Regjun
ta’ Vlaanderen, geghdin jipprojbixxu l-qatla ta’ annimali minghajr sturdament jew, minn tal-inqas,
l-esportazzjoni ta’ laham li gej minn annimali maqtula konformement ma precetti religjuzi, u dan
jikkomprometti l-provvista ta’ laham ta’ dan it-tip fir-Regjun ta’ Vlaanderen. Iktar minn hekk,
ic-certifikazzjoni tal-laham importat ma tippermettix li jkun maghruf b’certezza jekk il-laham ikunx

II-Gvern ta’ Vlaanderen u dak tal-Wallonie jargumentaw li ¢ertu numru ta’ Stati Membri ma
imponewx tali projbizzjoni generali tal-qtil minghajr sturdament minn qabel u li I-kummer¢ tal-laham
ma jiqafx mal-fruntieri tal-Unjoni.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali fl-ahhar nett jallegaw li, ghalkemm il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Istati
Membri jadottaw mizuri bhal dawk previsti fid-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dan jikser
il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ diversita religjuza, iggarantiti rispettivament
fl-Artikoli 20, 21 u 22 tal-Karta. F'dan il-kuntest, ir-rikorrenti fil-kawza principali josservaw li
l-imsemmi digriet, adottat b’applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, jittratta b’'mod differenti, minghajr
ebda gustifikazzjoni ragonevoli, minn naha, lill-persuni li joqtlu l-annimali billi jipprattikaw il-ka¢¢a u
s-sajd jew fil-kuntest tal-glieda kontra l-organizmi li jaghmlu hsara u, min-naha l-ohra, lill-persuni li
joqtlu l-annimali konformement ma metodi partikolari ta’ qatla imposti minn rit ta” kult.

Huwa fdan il-kuntest li 1-Grondwettelijk Hof (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament [Nru 1099/2009] ghandu jigi
interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Istati Membri, b’deroga mid-dispozizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament u bil-ghan tal-promozzjoni tal-benessri tal-annimali, li
jadottaw regoli bhal dawk li jinsabu fid-digriet [inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali], liema regoli
jipprevedu, minn naha, projbizzjoni tat-tbiccir [tal-qatla] ta’ annimali minghajr sturdament
applikabbli wkoll waqt it-tbi¢c¢ir imwettaq fil-kuntest ta’ rit religjuz u, min-naha l-ohra, process ta’
sturdament alternattiv ghat-tbiccir imwettaq fil-kuntest ta’ rit religjuz, ibbazat fuq l-isturdament
reversibbli u fuq il-premessa li tghid li l-isturdament ma jistax iwassal ghall-qtil tal-annimal?

2) Jekk l-ewwel domanda preliminari tinghata risposta fil-pozittiv, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tal-imsemmi regolament jikser, fl-interpretazzjoni esposta fl-ewwel domanda,
I-Artikolu 10(1) tal-[Karta]?

3) Jekk l-ewwel domanda preliminari tinghata risposta fil-pozittiv, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) mogqri flimkien mal-Artikolu 4(4) [tar-Regolament Nru 1099/2009] jikser,
fl-interpretazzjoni esposta fl-ewwel domanda, 1-Artikoli 20, 21 u 22 tal-[Karta], sa fejn dan
jipprevedi biss, ghat-tbi¢cir tal-annimali konformement ma’ metodi partikolari stabbiliti minn riti
religjuzi, eccezzjoni suggetta ghall-kundizzjoni tal-obbligu ta’ sturdament tal-annimal
(Artikolu 4(4) flimkien mal-Artikolu 26(2) [ta’ dan ir-regolament]), filwaqt li ghall-qtil ta’ annimali
fil-kuntest tal-kac¢ca, tas-sajd u ta’ manifestazzjonijiet kulturali u sportivi, ghar-ragunijiet esposti

fil-premessi tar-regolament, huma previsti dispozizzjonijiet li jghidu li dawn l-attivitajiet ma jidhlux
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fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament jew ma humiex suggetti ghall-obbligu ta’ sturdament
tal-annimal waqt il-qtil tieghu (it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1), u I-Artikolu 1(3)
[tal-imsemmi regolament])?”

Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Ottubru 2020, i¢-CICB et u
-Kosher Poultry et talbu sabiex jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghhom, i¢-CICB et u 1-Kosher Poultry et isostnu, essenzjalment, li s-Sejm
(il-Kamra ta’ Isfel tal-Parlament, il-Polonja) adotta, fit-18 ta’ Settembru 2020, abbozz ta’ ligi li
jipprojbixxi l-esportazzjoni tal-laham li gej minn annimali maqtula fil-kuntest ta’ qatla ghal ragunijiet
fornitur tal-laham kosher u sa fejn ma tezisti l-ebda soluzzjoni konkreta ta’ sostituzzjoni, l-adozzjoni
ta’ tali abbozz ta’ ligi tistabbilixxi b’iktar qawwa n-natura sproporzjonata tad-digriet inkwistjoni
fil-kawza principali u, konsegwentement, tikkostitwixxi fatt gdid li jista’ jkollu influwenza deciziva fuq
id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Abbazi tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ I-Avukat Generali, tordna l-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b'mod partikolari meta
wahda mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza
deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi de¢iza fuq il-bazi
ta’ argument li ma kienx diskuss bejn il-partijiet ikkoncernati.

Dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza.

Fil-fatt, matul is-seduta, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkunsidrat, permezz ta’ mistogsija maghmula
lir-Regjun ta’ Vlaanderen u li ghaliha setghu jirreagixxu l-partec¢ipanti kollha, is-sitwazzjoni, li tmur lil
hinn minn dik invokata mi¢-CICB et u mill-Kosher Poultry et fit-talba taghhom ghall-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali, fejn l-Istati Membri kollha jadottaw mizura li tipprojbixxi, l-istess bhad-digriet
inkwistjoni fil-kawza principali, il-qtil ta’ annimali minghajr sturdament minn qabel fil-kuntest

Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar ’il fuq, sa fejn l-abbozz ta’ ligi msemmi fil-punt 34 ta’ din is-sentenza
la jista’ jikkostitwixxi fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, u lanqas fatt relatat ma’ argument li ma kienx gie diskuss bejn il-partijiet ikkoncernati,
fis-sens tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, wara li semghet lill-Avukat
Generali, li ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-procedura orali.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistaqsi jekk il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009, moqri fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE u tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi, fil-kuntest tal-qatla ghal
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Preliminarjament, ghandu jigi osservat li r-Regolament Nru 1099/2009, li ghandu bhala bazi guridika
I-Artikolu 37 KE (li sar l-Artikolu 43 TFUE) u jifforma parti minn kuntest ta’ pjan ta’ azzjoni
Komunitarju ghall-protezzjoni u ghall-benesseri tal-annimali matul il-perijodu 2006-2010 (COM
(2006) 13 final tat-23 ta’ Jannar 2006), huwa intiz li jiddefinixxi regoli komuni ghall-protezzjoni
tal-benesseri tal-annimali fil-mument tal-qatla taghhom jew tal-qtil taghhom fl-Unjoni, u huwa bbazat,
hekk kif huwa stipulat fil-premessa 4 tieghu, fuq l-idea li I-protezzjoni tal-annimali fil-mument tal-qatla
taghhom hija kwistjoni ta’ interess generali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009,
moqri flimkien mal-premessa 20 ta’ dan ir-regolament, jipprevedi l-principju tal-isturdament
tal-annimal qabel il-qtil tieghu u sahansitra jippromwovih bhala obbligu meta studji xjentifici
jistabbilixxu li l-isturdament jikkostitwixxi t-teknika li l-inqas tikkawza pregudizzju ghall-benesseri
tal-annimali fil-mument tal-qatla (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, (Euvre
d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, punt 47). Hekk kif jirrizulta
mill-premessa 4 tal-imsemmi regolament, il-prin¢ipju tal-isturdament minn qabel previst fdin
id-dispozizzjoni jirrifletti dan il-valur tal-Unjoni li huwa I-benesseri tal-annimali, kif sancit issa
fl-Artikolu 13 TFUE, li abbazi tieghu 1-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jiehdu b’'mod shih
inkunsiderazzjoni l-ezigenzi tal-benesseri tal-annimali meta huma jifformulaw u jimplimentaw
il-politika taghhom.

Dan il-principju jissodisfa l-ghan princ¢ipali ta’ protezzjoni tal-benesseri tal-annimali mfittex
mir-Regolament Nru 1099/2009, li jirrizulta mit-titolu nnifsu ta’ dan ir-regolament u mill-premessa 2
tieghu, u dan, konformement mal-imsemmi Artikolu 13 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen et, C-426/16,
EU:C:2018:335, punti 63 u 64).

Wara dan, 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, jipprovdi li I-principju tal-isturdament minn
qabel ma huwiex applikabbli fir-rigward tal-annimali li huma s-suggett ta’ metodi partikolari ta’ qatla

madankollu, din il-forma ta’ qatla hija awtorizzata biss bhala deroga fl-Unjoni u unikament sabiex tigi
zgurata l-osservanza tal-liberta tar-religjon, peress li din ma hijiex ta’ natura li tnaqqas kull ugigh,
stress jew sofferenza tal-annimali b’'mod dagstant effikac¢i daqs qatla bi sturdament minn qabel, li,
konformement mal-Artikolu 2(f) tal-imsemmi regolament, huwa necessarju sabiex jikkawza fl-annimal
stat ta’ telf mis-sensi u telf ta’ sensittivita li jistghu jnaqqsu b’'mod kunsiderevoli s-sofferenzi tieghu (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17,
EU:C:2019:137, punt 48).

Din id-deroga hija bbazata, hekk kif jirrizulta mill-premessa 15 tar-Regolament Nru 1099/2009, fuq
in-necessita li jigu osservati kemm id-dispozizzjonijiet legizlattivi jew amministrattivi kif ukoll
kulturali u l-wirt regjonali, fil-formulazzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politika tal-Unjoni relatata, fost
l-ohrajn, mal-agrikultura u mas-suq intern. Din ghalhekk tikkonkretizza, konformement
mal-Artikolu 10(1) tal-Karta, l-impenn pozittiv tal-legizlatur tal-Unjoni li tigi zgurata l-osservanza
effettiva tal-liberta tar-religjon u tad-dritt li persuna turi r-religjon jew it-twemmin taghha permezz
tal-prattiki u tat-twettiq ta’ riti, b’'mod partikolari favur il-Musulmani u 1-Lhud prattikanti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen et, C-426/16, EU:C:2018:335, punti 56 u 57).

Barra minn hekk, mill-premessa 18 tal-imsemmi regolament jirrizulta li, fid-dawl tal-fatt li
“d-dispozizzjonijiet [tal-Unjoni] applikabbli ghall-qatla ghal ragunijiet religjuzi[, rizultanti
mid-Direttiva 93/199,] gew trasposti b'mod differenti skont il-kuntesti nazzjonali, u meta wiehed

jikkunsidra li r-regoli nazzjonali jiehdu kont tad-dimensjonijiet li jmorru lil hinn mill-ghan ta’ dan
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ir-Regolament”, il-legizlatur tal-Unjoni ddecieda “li tinzamm id-deroga mill-isturdament tal-annimali
qabel il-qatla, waqt li madankollu jibga’ certu livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat Membru”. Ghal dan
il-ghan, 1-Artikolu 26(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 jawtorizza lill-Istati Membri jzommu kull
regola nazzjonali, applikabbli fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament, intiza sabiex tigi zgurata
protezzjoni ikbar tal-annimali waqt il-qatla, filwaqt li l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 26(2) tal-imsemmi regolament jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu jadottaw regoli
nazzjonali intizi sabiex, waqt il-qatla, jigi zgurat li l-annimali jkollhom protezzjoni ikbar minn dik
prevista mill-imsemmi regolament fil-qasam, b’'mod partikolari, tal-“qatla u l-operazzjonijiet relatati ta’
annimali konformement mal-Artikolu 4(2)[(4)]”, filwaqt li huwa specifikat li, konformement
mal-Artikolu 2(b) ta’ dan l-istess regolament, l-operazzjonijiet relatati hekk previsti jinkludu
l-isturdament.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 jispecifika li Stat Membru ma jistax
jipprojbixxi jew jostakola t-tqeghid fic-cirkolazzjoni fit-territorju tieghu ta’ prodotti li gejjin minn
annimali li nqatlu fi Stat Membru iehor minhabba li l-annimali kkonc¢ernati ma nqatlux b’'mod
konformi ghal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu li hija intiza li tizgura l-ikbar protezzjoni tal-annimali
wagqt il-qatla.

Ghalhekk, il-kuntest imfassal mir-Regolament Nru 1099/2009 jirrifletti dak li huwa previst
fl-Artikolu 13 TFUE, li jghid li “I-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jghatu konsiderazzjoni shiha
tal-htigijiet tal-benessri ta’ l-annimali bhala esseri sensibbli, waqt li jirrispettaw id-dispozizzjonijiet
legislattivi jew amministrattivi u d-drawwiet ta’ 1-Istati Membri li ghandhom X’jagsmu partikolarment
ma jwettagx huwa nnifsu r-rikonciljazzjoni necessarja bejn il-benesseri tal-annimali u I-liberta li
wiehed juri r-religjon tieghu, izda jillimita ruhu li jirregola r-rikon¢iljazzjoni li 1-Istati Membri
ghandhom iwettqu bejn dawn iz-zewg valuri.

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 44 sa 47 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, minn naha, il-punt (c)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 ma jiksirx il-liberta li wiehed
juri r-religjon tieghu, kif iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta, u, min-naha l-ohra, fil-kuntest
tal-possibbilta moghtija lilhom, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, li jadottaw regoli addizzjonali intizi
sabiex lill-annimali tigi zgurata protezzjoni ikbar minn dik prevista minn dan ir-regolament, l-Istati
Membri jistghu, b’'mod partikolari, jimponu obbligu ta’ sturdament minn qabel il-qtil tal-annimali li

tad-drittijiet fundamentali sanciti fil-Karta.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 51(1) tal-Karta, l-Istati Membri huma obbligati li jirrispettaw
id-drittijiet fundamentali sanciti minnha meta huma jimplimentaw din il-possibbilta.

Fdak li jirrigwarda l-kompatibbilta ta’ mizuri nazzjonali adottati abbazi tal-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 mal-liberta li wiehed juri r-religjon
tieghu, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 10(1) tal-Karta jipprevedi li kull persuna ghandha d-dritt
ghal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, u jispecifika li dan id-dritt jimplika 1-liberta li wiehed
ibiddel ir-religjon jew it-twemmin tieghu, kif ukoll il-liberta li juri r-religjon jew it-twemmin tieghu,
wahdu jew ma’ ohrajn, fil-pubbliku jew fil-privat, fil-qima, fit-taghlim, fil-prattika u fl-osservanza
tar-riti.

Fdan ir-rigward, legizlazzjoni nazzjonali adottata abbazi tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu

sturdament reversibbli u li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu, iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta.
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)«

Fil-fatt, il-Karta taghti sens wiesa’ tal-kuncett ta’ “religjon” previst f'din id-dispozizzjoni, li jista’ jkopri
kemm il-forum internum, jigifieri I-fatt li wiehed ikollu twemmin, kif ukoll il-forum externum, jigifieri
t-turija fil-pubbliku tal-fidi religjuza, u [-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-qatla ghal ragunijiet
(sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen et, C-426/16, EU:C:2018:335, punti 44 u 49).

Hekk kif isostnu r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, billi jimponi l-obbligu ta’ sturdament minn qabel
reversibbli u li ma jipprovokax il-mewt tal-annimal, id-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, adottat
abbazi tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, jidher li

jikkunsmaw biss laham ta’ annimali maqtula minghajr sturdament minn qabel, sabiex jigi zgurat li
huma ma jkunu suggetti ghal ebda proc¢edura ta’ natura li twassal ghall-mewt qabel il-qatla u li dawn
jigu zvinati.

Ghaldagstant, dan id-digriet jinvolvi limitazzjoni fuq l-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta tal-fidili Lhud u
Musulmani li juru r-religjon taghhom, kif iggarantita fl-Artikolu 10(1) tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 52(3) tal-Karta huwa intiz li jizgura l-koerenza
necessarja bejn id-drittijiet previsti fdin tal-ahhar u d-drittijiet korrispondenti ggarantiti mill-KEDB,
minghajr ma tigi ppregudikata l-awtonomija tad-dritt tal-Unjoni u tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Id-drittijiet korrispondenti tal-KEDB ghandhom ghalhekk jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni tal-Karta, inkwantu livell ta’ protezzjoni minima (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-21 ta’ Mejju 2019, I[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Usufrutti fuq artijiet agrikoli), C-235/17,
EU:C:2019:432, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du
Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 124). Sa fejn mill-ispjegazzjonijiet dwar
l-Artikolu 10 tal-Karta jirrizulta li l-liberta ggarantita fil-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni
tikkorrispondi ghal-liberta ggarantita fl-Artikolu 9 tal-KEDB, hemm lok li din il-liberta tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(1) tal-Karta.

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-liberta tal-hsieb,
tal-kuxjenza u tar-religjon protetta mill-Artikolu 9 tal-KEDB tirraprezenta wiehed mis-sisien
tas-“socjeta demokratika” fis-sens ta’ din il-konvenzjoni, sa fejn il-pluralizmu, li huwa ukoll sostanzjali
ghal tali socjeta, jiddependi fuq din il-liberta (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, 18 ta’ Frar 1999,
Buscarini et vs San Marino, CE:ECHR:1999:0218JUD002464594, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll tas-17 ta’ Frar 2011, Wasmuth vs Il-Germanja, CE:ECHR:2011:0217JUD001288403, punt 50).
Ghalhekk, 1-Artikolu 9(2) tal-KEDB, jipprovdi li “I-liberta li wiehed juri r-religjon jew it-twemmin
tieghu tkun suggetta biss ghal dawk il-limitazzjonijiet li jkunu preskritti b’ligi u li jkunu mehtiega
fsocjeta demokratika fl-interessi tas-sigurta pubblika, ghall-protezzjoni tal-ordni pubblika, tas-sahha
jew tal-morali pubblika, jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor”.

Fl-istess sens, konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni
fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minn din il-Karta ghandha tkun prevista
mil-ligi u ghandha tirrispetta 1-essenza tal-imsemmija drittijiet u libertajiet. F'din it-tieni sentenza, din
id-dispozizzjoni tistipula li fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, dawn id-drittijiet u dawn
l-obbligi jistghu jigu limitati biss fdawk il-kazijiet fejn ikun mehtieg u fejn genwinament jintlahqu
l-objettivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u
l-libertajiet ta’ ohrajn.
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk legizlazzjoni nazzjonali, li
tipprevedi obbligu ta’ sturdament minn qabel tal-annimal matul il-qatla ghal ragunijiet religjuzi filwaqt
li timponi li dan l-isturdament ikun reversibbli u li ma jwassalx ghall-mewt ta’ dan l-annimal,
tissodisfax  ir-rekwiziti  previsti  fl-Artikolu 52(1) u (3) tal-Karta, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 13 TFUE.

Fl-ewwel lok, sa fejn din tirrizulta mid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, il-limitazzjoni
ghall-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu identifikata fil-punt 55 ta’ din
is-sentenza hija prevista mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Fit-tieni lok, legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-obbligu ta’ sturdament minn qabel tal-annimal matul
jipprovokax il-mewt tal-annimal tirrispetta l-kontenut essenzjali tal-Artikolu 10 tal-Karta meta, skont
l-indikazzjonijiet li jinstabu fil-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, esposti fil-punt 54 ta’ din
is-sentenza, l-indhil li jirrizulta minn tali legizlazzjoni jkun limitat ghal aspett tal-att ritwali specifiku li
tikkostitwixxi lI-imsemmija qatla, sa fejn din tal-ahhar ma hijiex, bhala tali, pprojbita.

Fit-tielet lok, fdak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk il-limitazzjoni tad-dritt iggarantit fl-Artikolu 10
tal-Karta li tirrizulta minn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax
ghan ta’ interess generali, mill-indikazzjonijiet li jinstabu fit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
l-legizlatur ta’ Vlaanderen kellu l-intenzjoni li jippromwovi l-benesseri tal-annimali. Ghalhekk,
fix-xoghlijiet preparatorji tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, huwa indikat 1li “l-Vlaanderen
jaghti importanza kbira lill-benesseri tal-annimali”, li “[l]-ghan huwa ghalhekk li tigi pprojbita, fi
Vlaanderen, kull sofferenza tal-annimali 1i tista’ tigi evitata”, li “l-qatla minghajr sturdament
tal-annimali ma hijiex kompatibbli ma dan il-prin¢ipju”, u li “[g]halkemm mizuri ohra inqas drasti¢i
mill-qatla minghajr sturdament minn qabel, jistghu jillimitaw xi ftit l-effett negattiv ta’ dan il-metodu
ta’ qatla fuq il-benesseri tal-annimali, tali mizuri ma jistghux jipprekludu li jkompli jkun hemm
pregudizzju serju hafna ghal dan il-benesseri”.

Issa, kemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
17 ta’ Jannar 2008, Viamex Agrar Handel u ZVK, C-37/06 u C-58/06, EU:C:2008:18, punt 22; tad-
19 ta’ Gunju 2008, Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefthebbers u Andibel, C-219/07,
EU:C:2008:353, punt 27; tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-100/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:537, punt 91; kif ukoll tat-23 ta’ April 2015, Zuchtvieh-Export, C-424/13,
EU:C:2015:259, punt 35), kif ukoll mill-Artikolu 13 TFUE, jirrizulta li l-protezzjoni tal-benesseri
tal-annimali tikkostitwixxi ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni.

ikkawzati mid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali ghal-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi mfittxija
minn din il-legizlazzjoni, fejn huwa sottontiz li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
ghandha tinghazel dik l-inqas vinkolanti u li l-inkonvenjenti kkawzati minnha ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-
30 ta’ April 2019, L-Italja vs Il-Kunsill (Kwota ta’ sajd tal-pixxispad tal-Mediterran), C-611/17,
EU:C:2019:332, punt 55).

Meta inkwistjoni jkun hemm diversi drittijiet fundamentali u prin¢ipji sanc¢iti mit-Trattati, bhal, fdan
il-kaz, id-dritt iggarantit fl-Artikolu 10 tal-Karta u l-benesseri tal-annimali sancit fl-Artikolu 13 TFUE,
l-evalwazzjoni tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandha titwettaq fl-osservanza
tar-rikonciljazzjoni necessarja tar-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni tad-diversi drittijiet u principji
inkwistjoni u ta’ bilan¢ xieraq bejniethom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Di¢embru 2019,
Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-obbligu ta’ sturdament
ikun reversibbli u li ma jipprovokax il-mewt tal-annimal, hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan
tal-promozzjoni tal-benesseri tal-annimali msemmi fil-punt 62 ta’ din is-sentenza.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrizulta li, meta inkwistjoni jkun
hemm kwistjonijiet ta’ politika generali, bhalma hija d-determinazzjoni tar-relazzjonijiet bejn l-Istat u
r-religjonijiet, 1li fir-rigward taghhom jistghu ragonevolment jezistu divergenzi kbar fi Stat
demokratiku, hemm lok li tinghata importanza partikolari ghar-rwol tal-korp nazzjonali li jiddeciedi.
Barra minn hekk, bhala principju, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9 tal-KEDB, lill-Istat ghandu
wkoll jigi rrikonoxxut margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeciedi jekk u sa fejn restrizzjoni
ghad-dritt li wiehed juri r-religjon jew it-twemmin tieghu hija “necessarja”. Il-margni ta’ diskrezzjoni
hekk maghruf lill-Istati Membri fl-assenza ta’ konsensus fuq livell tal-Unjoni, ghandu madankollu
jimxi id fid mal-kontroll Ewropew li jikkonsisti b’'mod partikolari fi jitfittex jekk il-principji li fughom
huma msejsa l-mizuri adottati fuq livell nazzjonali humiex iggustifikati u jekk dawn humiex
proporzjonali (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, I-1 ta’ Lulju 2014, S.AS. vs Franza,
CE:ECHR:2014:0701JUDO004383511, punti 129 u 131, kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Issa, hekk kif jirrizulta mill-premessi 18 u 57 tar-Regolament Nru 1099/2009, hija precizament
l-assenza ta’ konsensus bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-mod kif jittrattaw il-qatla ghal ragunijiet
religjuzi li ispirat l1-adozzjoni tal-Artikoli 4 u 26 ta’ dan ir-regolament.

Fil-fatt, il-premessa 18 tar-Regolament Nru 1099/2009 tipprovdi, hekk kif gie mfakkar fil-punt 45 ta’
din is-sentenza, li d-deroga ghar-rekwizit ta’ sturdament tal-annimali qabel il-qatla ghandha tinzamm,
filwaqt li jithalla, madankollu, livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat Membru.

Min-naha taghha, il-premessa 57 ta’ dan ir-regolament, wara li ssemmi I-fatt li ¢-¢ittadini Ewropej
jistennew li waqt il-qatla jigi osservat minimu ta’ regoli fil-qasam tal-benesseri tal-annimali, tenfasizza
li, fcerti ogsma, l-attitudnijiet fil-konfront tal-annimali huma ddettati wkoll mill-percezzjonijiet
nazzjonali u li, f'¢certi Stati Membri, huwa rikjest li jinzammu jew li jigu adottati regoli fil-qasam
tal-benesseri li jkunu iktar stretti minn dawk adottati fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk, dejjem skont
l-imsemmija premessa, fl-interess tal-annimali u sakemm ma jigix affettwat il-funzjonament tas-suq
intern, ghandha tigi permessa certa flessibbilta lill-Istati Membri sabiex huma jzommu jew, fcerti
ogsma specifi¢i, jadottaw regoli nazzjonali iktar stretti.

Ghalhekk, billi jaghmel riferiment ghall-ezistenza ta’ “percezzjonijiet nazzjonali” differenti fil-konfront
tal-annimali kif ukoll ghan-necessita li tithalla “certa flessibbilta” jew sahansitra “livell ta’ sussidjarjeta”
lill-Istati Membri, il-legizlatur tal-Unjoni ried jipprezerva l-kuntest so¢jali rispettiv ta’ kull Stat Membru
fdan ir-rigward u jirrikonoxxi lil kull wiehed minnhom margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fil-kuntest
tar-rikonciljazzjoni li ghandu jkun hemm bejn 1-Artikolu 13 TFUE u l-Artikolu 10 tal-Karta, sabiex jigi
zgurat bilan¢ gust bejn, minn naha, il-protezzjoni tal-benesseri tal-annimali meta dawn jinqatlu u,
min-naha l-ohra, ir-rispett tal-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu.

Fdak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, in-natura necessarja tal-indhil fil-liberta li wiehed juri
r-religjon tieghu li jirrizulta mid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li
mill-opinjonijiet xjentifici tal-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel (EFSA) ic¢citati fil-premessa 6
tar-Regolament Nru 1099/2009, jirrizulta li ntlahaq konsensus xjentifiku dwar il-fatt li l-isturdament
minn qabel jikkostitwixxi l-ahjar mezz sabiex titnaqqas is-sofferenza tal-annimal fil-mument tal-qtil
tieghu.
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Huwa billi accetta din il-perspettiva li l-legizlatur ta’ Vlaanderen indika, fix-xoghlijiet preparatorji
tad-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li “l-margni bejn l-eliminazzjoni tas-sofferenza tal-annimali,
minn naha, u l-qatla minghajr sturdament minn qabel, min-naha l-ohra, dejjem ser jibqa’ kbir, anki
jekk jigu adottati mizuri inqas radikali sabiex il-pregudizzju ghall-benesseri tal-annimali jigi limitat
kemm jista” jkun”.

Minn dan isegwi li l-legizlatur ta’ Vlaanderen seta’, minghajr ma jmur lil hinn mill-margni ta’
diskrezzjoni msemmi fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, iqis li l-limitazzjonijiet li d-digriet inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali jimponi fuq il-liberta li wiehed juri r-religjon tieghu, billi jimponi sturdament
minn qabel reversibbli u li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal, tissodisfa l-kundizzjoni
tan-necessita.

F’dak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, in-natura proporzjonali tal-indhil fil-liberta li wiehed juri r-religjon
tieghu li jirrizulta mid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, 1-ewwel nett, hekk kif jirrizulta
mix-xoghlijiet preparatorji ghal dan id-digriet, kif i¢¢itati fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur ta’
Vlaanderen ibbaza ruhu fuq ricerki xjentifici li wrew li 1-biza li l-isturdament jinfluwenza negattivament
l-izvinament, ma hijiex fondata. Barra minn hekk, minn dawn l-istess xoghlijiet jirrizulta li
l-elektronarkozi hija metodu ta’ sturdament mhux letali u reversibbli, b’tali mod li, jekk ghonq
l-annimal jithanxar immedjatament wara li jigi stordut, mewtu tkun purament dovuta ghall-emoragija.

reversibbli u li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal, il-legizlatur ta’ Vlaanderen ried ukoll jispira
ruhu mill-premessa 2 tar-Regolament Nru 1099/2009, li fid-dawl taghha ghandu jinqara I-Artikolu 4
ta’ dan ir-regolament, ikkunsidrat globalment, u li tipprovdi, essenzjalment, li, sabiex l-annimali jigu
skansati minn ugigh, minn stress jew minn sofferenza evitabbli matul il-qtil, ghandu jigi pprivileggat
l-iktar qtil awtorizzat modern, meta zviluppi Xjentifici sinjifikattivi jippermettu li s-sofferenza taghhom
titnaqqas meta jigu magqtula.

It-tieni nett, l-istess bhall-KEDB, il-Karta hija strument haj li ghandu jigi interpretat fid-dawl
tal-kundizzjonijiet tal-hajja attwali u tal-kuncetti prevalenti attwali fl-Istati demokrati¢i (ara, b’analogija,
il-Qorti EDB, 7 ta’ Lulju 2011, Bayatyan vs L-Armenja [GC], CE:ECHR:2011:0707JUD002345903,
punt 102 u l-gurisprudenza c¢citata), b'tali mod li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-izvilupp
tal-valuri u tal-kuncetti, kemm fuq il-livell tas-socjeta kif ukoll fuq dak legizlattiv, fl-Istati Membri.
Issa, il-benesseri tal-annimali, inkwantu valur li sa minn certu numru ta’ snin inghata, mis-so¢jetajiet
demokratici kontemporanji, importanza ikbar, jista’, fid-dawl tal-izvilupp tas-socjetd, jittiehed iktar

jiggustifika n-natura proporzjonali ta’ legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

It-tielet nett, konformement mar-regola prevista fl-Artikolu 26(4) tar-Regolament Nru 1099/2009,
l-imsemmi digriet la jipprojbixxi u lanqas ma jostakola t-tqeghid fic-¢irkolazzjoni, fit-territorju li fih
sturdament minn qabel fi Stat Membru iehor. II-Kummissjoni barra minn hekk enfasizzat, fdan
ir-rigward, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li l-maggoranza
tal-Istati Membri jawtorizzaw, abbazi tal-Artikolu 4(4) ta’ dan ir-regolament, il-qatla minghajr
sturdament minn qabel. Iktar minn hekk, hekk kif essenzjalment sostna 1-Gvern ta’ Vlaanderen u dak
tal-Wallonie, legizlazzjoni nazzjonali bhalma huwa d-digriet inkwistjoni fil-kawza principali la
tipprojbixxi u lanqas ma tostakola t-tqeghid fi¢c-cirkolazzjoni ta’ prodotti li gejjin minn annimali li

Ghalhekk, fkuntest li dejjem jizviluppa kemm fuq il-livell tas-socjeta kif ukoll fuq dak legizlattiv, li
huwa kkaratterizzat, hekk kif gie enfasizzat fil-punt 77 ta’ din is-sentenza, minn sensibilizzazzjoni
dejjem tikber ghall-kwistjoni tal-benesseri tal-annimali, il-legizlatur ta’ Vlaanderen seta’ jadotta, wara
diskussjoni wiesgha fil-livell tar-Regjun ta’ Vlaanderen, id-digriet inkwistjoni fil-kawza principali,
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minghajr ma jmur lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni moghti mid-dritt tal-Unjoni lill-Istati Membri
fir-rigward tar-rikonc¢iljazzjoni li ghandu jkun hemm bejn I-Artikolu 10(1) tal-Karta u
l-Artikolu 13 TFUE.

Ghalhekk hemm lok li jitqies li I-mizuri inkluzi fid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali jippermettu li
jigi zgurat bilan¢ gust bejn l-importanza moghtija lill-benesseri tal-annimali u I-liberta li I-fidili Lhud u
Musulmani juru r-religjon taghhom u, konsegwentement, li dawn huma proporzjonali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ghandha tkun
li I-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 13 TFUE u tal-Artikolu 10(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix

sturdament reversibbli u li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment dwar il-validita
tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1099/2009 fid-dawl
tal-principji ta’ ugwaljanza, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ diversita kulturali, religjuza u lingwistika, kif
iggarantiti, rispettivament, fl-Artikoli 20, 21 u 22 tal-Karta. Fil-fatt, fil-kaz fejn din id-dispozizzjoni
tawtorizza lill-Istati Membri jadottaw mizuri bhall-isturdament obbligatorju ghall-qtil tal-annimali
paragunabbli ghall-qtil tal-annimali fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ kacca u ta’ sajd jew matul avvenimenti
kulturali jew sportivi.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-domanda jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-konformita
ta’ din id-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1099/2009 mal-Artikoli 20, 21 u 22 tal-Karta, sa fejn,
filwaqt li jipprovdi biss eccezzjoni suggetta ghal kundizzjonijiet ghall-isturdament minn qabel
applikazzjoni tieghu, jew jezenta, il-qtil ta’ annimali li jsehh fil-kuntest tal-kacca, tas-sajd kif ukoll
tal-avvenimenti kulturali u sportivi, mill-obbligu ta’ sturdament minn qabel li huwa jipprevedi.

F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi evalwat l-argument ibbazat fuq il-fatt li I-qatla ghal ragunijiet

mal-qtil ta’ annimali fil-kuntest ta” avvenimenti kulturali u sportivi.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni hija semplicement l-espressjoni
specifika tal-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza li jifforma parti mill-principji fundamentali tad-dritt
tal-Unjoni, u li dan il-principju jimponi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma
jkunx oggettivament iggustifikat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1977,
Ruckdeschel et, 117/76 u 16/77, EU:C:1977:160, punt 7, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23).

Fdan il-kaz, ir-Regolament Nru 1099/2009 jistipula, fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1), li 1-ghan
tieghu huwa li jistabbilixxi “regoli ghall-qtil ta’ annimali mrobbija jew mizmuma ghall-produzzjoni
tal-ikel, suf, gilda, pil jew prodotti ohra kif ukoll ghall-qtil ta’ annimali ghall-fini tad-depopolazzjoni u
ghal operazzjonijiet relatati”, u jispecifika, fl-Artikolu 1(3)(a)(iii), li huwa ma japplikax ghal certu
numru ta’ attivitajiet, li fosthom hemm il-qtil ta’ annimali waqt avvenimenti kulturali jew sportivi.
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Issa, lI-Artikolu 2(h) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-“avvenimenti kulturali jew sportivi” bhala
“avvenimenti li huma essenzjalment u b'mod predominanti relatati ma’ tradizzjonijiet kulturali jew
attivitajiet sportivi li ilhom stabbiliti, inkluz it-tlielaq jew forom ohra ta’ kompetizzjoni, fejn ma hemm
l-ebda produzzjoni ta’ laham jew prodotti ta’ annimali ohra jew fejn dik il-produzzjoni hija marginali
meta mqabbla mal-avveniment u mhijiex ekonomikament sinifikanti”.

Minn din id-definizzjoni jirrizulta li l-avvenimenti kulturali u sportivi, fis-sens tal-Artikolu 2(h)
tal-imsemmi regolament, iwasslu, l-iktar l-iktar, ghal produzzjoni marginali ta’ laham jew ta’ prodotti
li gejjin mill-annimali meta mqgabbla mal-avveniment veru u proprju u li tali produzzjoni ma hijiex
sinjifikattiva fuq livell ekonomiku.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata fil-premessa 16 tar-Regolament Nru 1099/20009, li tghid li 1-fatt
li dawn l-avvenimenti ma jaffettwawx is-suq tal-prodotti li gejjin mill-annimali u ma humiex motivati
minn ghanijiet ta’ produzzjoni jiggustifika l-eskluzjoni taghhom mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament.

F'dawn i¢-cirkustanzi, avveniment kulturali jew sportiv ma jistax ragonevolment jigi kkoncepit bhala
attivitd ta’ produzzjoni ta’ oggetti tal-ikel, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1099/2009.
Huwa ghalhekk, fid-dawl ta’ din id-differenza, minghajr ma kiser il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, li
l-legizlatur tal-Unjoni ma assimilax l-avvenimenti kulturali jew sportivi ghal operazzjoni ta’ qatla li
ghandha, bhala tali, tkun suggetta ghal sturdament u li, billi ghamel dan, huwa ttratta dawn
is-sitwazzjonijiet b’'mod differenti.

Fit-tieni lok, huwa biss jekk l-essenza tal-kuncetti ta’ “kacca” u ta’ “sajd rekreattiv” tigi mxejna li jkun
jista’ jigi sostnut li dawn l-attivitajiet jistghu jigu pprattikati fuq annimali storduti minn qabel. Fil-fatt,
hekk kif tistipula l-premessa 14 tar-Regolament Nru 1099/2009, l-imsemmija attivitajiet jigu zvolti
fkuntest fejn il-kundizzjonijiet tal-qtil huma differenti ferm minn dawk li jghaddu minnhom
l-annimali tat-trobbija.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, kien ukoll minghajr ma kiser il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni li 1-legizlatur
tal-Unjoni eskluda mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament is-sitwazzjonijiet ta’ qtil mhux
paragunabbli msemmija fil-punt precedenti.

Fit-tielet lok, kemm jekk fl-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 1099/2009 jew inkella fil-premessi 6, 11
u 58 ta’ dan ir-regolament, il-legizlatur tal-Unjoni enfasizza b’mod abbundanti li l-opinjonijiet xjentifi¢i
dwar il-hut tat-trobbija kienu insuffi¢jenti u li kien hemm ukoll lok li jkun hemm evalwazzjoni
ekonomika iktar fil-fond fdan il-qasam, u dan kien jiggustifika li t-trattament tal-hut tat-trobbija ma
jigix inkluz.

Fir-raba’ lok, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 84 sa 93 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
kkonstatat li huwa minghajr ma kiser id-diversita kulturali, religjuza u lingwistika ggarantita
fl-Artikolu 22 tal-Karta li r-Regolament Nru 1099/2009, filwaqt li jipprevedi biss ec¢cezzjoni, suggetta
ghal kundizzjonijiet, ghall-isturdament minn qabel tal-annimal fil-kuntest tal-qatla ghal ragunijiet
qabel li huwa jipprevedi, il-qtil ta’ annimali li jsehh fil-kuntest tal-kacca, tas-sajd u tal-avvenimenti
kulturali u sportivi.

Minn dan isegwi li mill-ezami tat-tielet domanda preliminari ma rrizulta l-ebda element li jista’

jaffettwa l-validita tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/20009.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din l-ahhar qorti li ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, apparti dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jigu rrimborsati.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009, dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla,
mogqri fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE u tal-Artikolu 10(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix

.....

procedura ta’ sturdament reversibbli u li ma jistax iwassal ghall-mewt tal-annimal.

Mill-ezami tat-tielet domanda preliminari ma rrizulta l-ebda element li jista’ jaffettwa
I-validita tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tar-Regolament
Nru 1099/2009.

Firem
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