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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

18 ta’ Gunju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 1(2)(a) —
Kuntratti pubblici fil-qasam tas-servizzi tat-trasport — Ftehim ta’ kooperazzjoni bejn il-komuni dwar
l-organizzazzjoni u l-provvista ta’ servizzi socjali u tas-sahha bbazat fuq il-mudell imsejjah tal-“komun
responsabbli” fis-sens tad-dritt Finlandiz — Trasferiment tar-responsabbiltajiet tal-organizzazzjoni
tas-servizzi lil wiehed mill-komuni fiz-zona ta’ kooperazzjoni kkon¢ernata — Kuntratt in house —
Ghoti minghajr sejha ghal offerti ta’ servizzi tat-trasport lil kumpannija mizmuma kollha kemm hi
mill-komun responsabbli”

Fil-Kawza C-328/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE mressqa
mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), b’decizjoni tal-
15 ta’ April 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ April 2019, fil-procedura mibdija minn
Porin kaupunki
fil-prezenza ta’:
Porin Linjat Oy,
Lyttyldn Liikenne Oy,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, S. Rodin, D. Svéby (Relatur), K. Jirrimie u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Porin kaupunki, minn A. Kuusniemi-Laine u J. Ldhde, asianajajat,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski u M. Pere, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Huttunen, P. Ondra$ek u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba  ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija mill-Porin kaupunki (il-Belt ta’ Pori, il-Finlandja)
dwar l-ghoti, minn din il-belt, ta’ servizzi tat-trasport pubbliku lil Porin Linjat Oy.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18

Intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“l. Ghall-ghan ta’ din id-Direttiva, id-definizzjonijiet mdahhla fil-paragrafi 2 sa 15 ghandhom jghoddu.

2. (a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew
aktar operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,

il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

[...]
(d) ‘Kuntratti ghal servizzi pubbli¢i’ huma kuntratti pubbli¢i barra kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i

jew kuntratti ghall-provvisti li ghandhom bhala ghan il-disposizzjoni tas-servizzi riferuti ghalihom
fl-Anness IL

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007

Intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passigieri bil-ferrovija u
bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1)
jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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(b) “awtorita kompetenti” tfisser kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblic¢i ta’
Stat Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fzona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita;

(¢) ‘awtorita lokali kompetenti’ tfisser kwalunkwe awtorita kompetenti li Z-zona geografika ta’
kompetenza taghha mhix nazzjonali;

[...]

(j) ‘operatur intern’, tfisser entita guridikament distinta li fugha l-awtorita lokali kompetenti, jew
fil-kaz ta’ grupp ta’ awtoritajiet mill-inqas awtorita lokali kompetenti wahda, tezer¢ita kontroll
simili ghal dak ezercitat fuq id-dipartimenti taghha stess;

[...]”
Intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku”, 1-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw skond ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament.
Madankollu, kuntratti ta’ servizzi jew kuntratti ghal servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi],
kif definiti fid-[Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija,
t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) jew
fid-Direttiva 2004/18], ghal servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri bix-xarabank jew bit-tram ghandhom
jinghataw skond il-proc¢eduri previsti fdawk id-Direttivi fejn tali kuntratti ma jiehdux il-forma ta’
kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ servizz kif definit fdawk id-Direttivi Fejn kuntratti jridu jigu moghtija
skond id-Direttivi [2004/17] jew [2004/18], id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 2 sa 6 ta’ dan l-Artikolu
m’ghandhomx japplikaw.

2. Sakemm mhux projbit mil-ligi nazzjonali, kwalunkwe awtorita lokali kompetenti, kemm jekk hi
awtorita individwali jew grupp ta’ awtoritajiet li jipprovdu servizzi integrati ghat-trasport pbbliku
ghall-passiggieri u kemm jekk le, tista’ tiddeciedi li tipprovdi servizzi tat-trasport pubbliku
tal-passiggieri hija nfisha jew taghti kuntratti ghal servizz pubbliku direttament lill-entita guridikament
distinta li fugha l-awtorita lokali kompetenti, jew fil-kaz ta’ grupp ta’ awtorijajiet mill-anqas awtorita
lokali kompetenti wahda, tezercita kontroll simili ghal dak ezercitat fuq id-dipartimenti taghha stess.
Fejn awtorita lokali kompetenti tiehu tali de¢izjoni, ghandu japplika dan li gej:

[...]

(b) il-kondizzjoni biex jigi applikat dan il-paragrafu hija li l-operatur intern u kwalunkwe entita li
fugha dan l-operatur jezercita influwenza anke minima jwettqu l-attivita pubblika kollha tieghu
tat-trasport ta’ passiggieri fit-territorju ta’ l-awtorita lokali kompetenti, minkejja kwalunkwe linji
hergin jew elementi ancillari ohra ta’ dik l-attivita li jidhlu fit-territorju ta’ awtoritajiet lokali
kompetenti girien, u ma jiehdux sehem f'sejhiet kompetittivi ghal offerti rigward il-forniment ta’
servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri organizzati barra mit-territorju ta’ l-awtorita lokali
kompetenti;

ECLIL:EU:C:2020:483 3



10

11

12

SENTENZA TAT-18.6.2020 — Kawza C-328/19
PORIN KAUPUNKI

Id-dritt Finlandiz

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Artikolu 10 tal-laki julkisista hankinnoista (348/2007) (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i (348/2007))
tat-30 ta’ Marzu 2007 li tittrasponi d-Direttiva 2004/18, jipprevedi li din il-ligi ma tapplikax
ghall-kuntratti li l-entita kontraenti taghti lil entita distinta minnha fuq il-livell formali izda awtonomu
minnha fuq il-livell decizjonali, meta hija tezercita fugha, wahedha jew ma’ entitajiet kontraenti ohra,
kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess u meta din l-entitita distinta
twettaq il-parti essenzjali tal-attivita taghha mal-entitajiet kontraenti li jikkontrollawha.

Il-Ligi dwar il-Komuni tal-1995

Skont I-Artikolu 76(1) tal-kuntalaki (365/1995) (il-Ligi dwar il-Komuni (365/1995)) tas-
17 ta’ Marzu 1995 (iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-Komuni tal-1995”), komuni jistghu, fil-kuntest ta’
ftehim, jezercitaw il-funzjonijiet taghhom kollha. L-Artikolu 76(2) ta’ din il-ligi jawtorizza lill-komuni
jiftehmu li komun ikun responsabbli ghal funzjoni fisem komun wiehed jew iktar.

Skont I-Artikolu 77(1) tal-imsemmija ligi, meta, fil-kuntest ta’ ftehim, komun ikun inkarigat b’funzjoni
fisem komun wiehed jew iktar, jista’ jigi miftiechem li l-komuni l-ohra kkonc¢ernati ghandhom jahtru
parti mill-membri tal-istituzzjoni tal-ewwel komun responsabbli minn din il-funzjoni.

Il-Ligi dwar il-Komuni tal-2015

II-Ligi dwar il-Komuni tal-1995 thassret bil-kuntalaki (410/2015) (il-Ligi dwar il-Komuni (410/2015))
tal-10 ta’ April 2015 (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Komuni tal-2015”), li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Mejju 2015.

Skont 1-Artikolu 8 ta’ din il-ligi, komun jista’ jwettaq huwa stess il-funzjonijiet fdati lilu mil-ligi jew
jiftiehem li jafda r-responsabbilta tal-ezekuzzjoni taghhom lil komun iehor jew lil grupp ta’ komuni.
[I-komun jew il-grupp ta’ komuni responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija
funzjonijiet ghandhom b’'mod partikolari jiggarantixxu l-ugwaljanza fl-access ghas-servizzi kkoncernati,
id-definizzjoni tal-bzonnijiet, tal-kwantita u tal-kwalita taghhom, il-metodu u I-kontroll tal-provvista ta’
dawn is-servizzi kif ukoll l-ezer¢izzju tal-kompetenza attribwita lill-awtorita kkoncernata. Barra minn
hekk, komun jibqa’ responsabbli ghall-finanzjament tal-funzjonijiet tieghu, anki jekk ir-responsabbilta
ghall-ezekuzzjoni taghhom tigi ttrasferita lil komun iehor jew lil grupp ta’ komuni.

Skont I-Artikolu 49 tal-Ligi dwar il-Komuni tal-2015, komuni u gruppi ta’ komuni jistghu, fil-kuntest
ta’ ftehim, jezerc¢itaw flimkien il-funzjonijiet taghhom, peress li din il-kooperazzjoni tista® b’'mod
partikolari tiehu l-forma ta’ istituzzjoni komuni. L-Artikolu 50(2) ta’ din il-ligi jipprovdi b'mod
partikolari li 1-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici ma tapplikax ghall-kooperazzjoni bejn il-komuni jekk
il-kooperazzjoni tirrigwarda attribuzzjoni maghmula minn komun jew grupp ta’ komuni lil entita
relatata, fis-sens tal-Artikolu 10 tal-imsemmija ligi, jew jekk, ghal raguni ohra, din il-ligi tal-ahhar ma
tapplikax ghall-kooperazzjoni.

L-Artikolu 50(1) tal-Ligi dwar il-Komuni tal-2015 jipprovdi li, jekk komun jagbel li jigi ttrasferit lil

komun iehor jew lil grupp ta’ komuni r-responsabbilta ghall-organizzazzjoni ta’ funzjoni imposta fuqu,
din il-ligi ma tapplikax ghal tali trasferiment.
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Skont I-Artikolu 51(1) ta’ din il-ligi, komun, ikkwalifikat bhala “komun responsabbli”, jista’ jwettaq
funzjoni fisem komun wiehed jew iktar b’tali mod li l-komuni jkollhom istituzzjoni komuni
responsabbli ghall-ezekuzzjoni ta’ din il-funzjoni. Il-komuni jistghu jiftiehmu li l-komuni 1-ohra jahtru
parti mill-membri tal-istituzzjoni komuni.

L-Artikolu 52(1) ta’ din il-ligi jipprovdi li l-ftehim li jistabbilixxi istituzzjoni komuni, imsemmi
fil-punt 11 ta’ din is-sentenza, ghandu b’'mod partikolari jippreciza l-funzjonijiet ta’ din l-istituzzjoni u,
jekk ikun il-kaz, it-trasferiment tar-responsabbilta ta’ organizzazzjoni msemmija fl-Artikolu 8
tal-imsemmija ligi, il-kompozizzjoni taghha u d-dritt tal-komuni l-ohra li jahtru membri, il-kriterji ta’
kalkolu tal-ispejjez u tat-tqassim taghhom kif ukoll it-tul u t-terminazzjoni tal-imsemmi ftehim.

Il-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku

Skont 1-Artikolu 12(3) tal-joukkoliikennelain (869/2009) (il-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku (869/2009))
tat-13 ta’ Novembru 2009 kif emendata bil-laki joukkoliikennelain muuttamisesta (1219/2011) (il-Ligi
dwar l-Emenda tal-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku (1219/2011)), tad-9 ta’ Dicembru 2011 (iktar ’il
quddiem il-“Ligi dwar it-Trasport Pubbliku”), I-awtorita komunali regjonali tawtorizza 1-operazzjoni ta’
rotot regolari biss ghat-territorju li ghalih hija kompetenti.

Skont l-Artikolu 4 tal-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku, l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam tat-trasport
bit-triq, fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, huma obbligati li jiddeterminaw il-livell ta’ servizz
applikabbli ghat-trasport pubbliku li jaga’ taht iz-zona ta’ kompetenza taghhom. Din id-dispozizzjoni
tobbliga lil dawn l-awtoritajiet sabiex jikkooperaw, sa fejn necessarju, bejniethom, kif ukoll
mal-komuni u mal-assoc¢jazzjonijiet ta’ provin¢ji waqt it-tfassil tad-definizzjoni tal-livell ta’ servizz.

Mill-Artikolu 5(2) tal-imsemmija ligi jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti ghat-trasport operat skont
ir-Regolament Nru 1370/2007 huma responsabbli mid-definizzjoni tas-servizzi. Madankollu,
ir-responsabbilta tal-ippjanar tal-itinerarji u tal-hinijiet tista’ taqa’ fuq l-operaturi tat-trasport jew
l-awtoritajiet, jew anki tinqasam bejniethom.

Skont 1-Artikolu 6 tal-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku, l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati li
jistabbilixxu l-ippjanar tas-servizzi ta’ trasport pubbliku, qabel kollox, bhala sistemi regjonali jew
territorjali, sabiex jinkiseb netwerk ta’ trasport pubbliku li jkun funzjonali. Matul it-tfassil tal-ippjanar
tat-trasport pubbliku, dawn l-awtoritajiet ghandhom jikkooperaw bejniethom kif ukoll mal-komuni.

Skont 1-Artikolu 14(4) ta’ din il-ligi, l-imsemmija awtoritajiet ghandhom jadottaw decizjonijiet dwar
l-organizzazzjoni tas-servizzi ta’ trasport pubbliku li jagghu taht iz-zona ta’ kompetenza taghhom jew
parti minnha skont ir-Regolament Nru 1370/2007.

Il-Ligi dwar is-Servizzi u [-Mizuri ta’ Appog¢ ghall-Persuni b’Dizabbilta

L-Artikolu 3 tal-laki vammaisuuden perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoimista (380/1987)
(i-Ligi dwar is-Servizzi u 1-Mizuri ta’ Appogg ghall-Persuni b’Dizabbilta (380/1987)) tat-
3 ta’ April 1987 jaghti lill-komuni r-responsabbilta fil-qasam tal-organizzazzjoni tas-servizzi
tat-trasport ta’ persuni b’dizabbilta.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Permezz ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2012 (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’

Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku”), il-Bliet ta’ Pori, ta’ Harjavalta, ta’ Kokemaki, ta’ Ulvila u
I-Komun ta’ Nakkila (il-Finlandja) iddecidew li jafdaw certi funzjonijiet ta’ trasport lill-Belt ta’ Pori,
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fil-kwalita taghha ta’ awtorita lokali kompetenti. Dawn il-funzjonijiet huma amministrati mill-komuni li
huma partijiet ghal dan il-ftehim skont il-modalitajiet previsti fl-Artikoli 76 u 77 tal-Ligi dwar
il-Komuni tal-1995, peress li I-Belt ta’ Pori tikkostitwixxi, fdan ir-rigward, istituzzjoni komuni.

[I-Kummissjoni tat-Trasport Pubbliku tar-Regjun ta’ Pori (iktar 'il quddiem il-“Kumissjoni tat-Trasport
Pubbliku”), li hija kkostitwita minn hames membri mahtura mill-Belt ta’ Pori u minn membru mahtur
minn kull wiehed mill-komuni l-ohra partijiet ghall-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport
Pubbliku, tagixxi bhala awtorita kompetenti ghat-trasport lokali fil-Belt ta’ Pori u eskluzivament
ghat-trasport uzat fiz-zona stabbilita mill-partijiet ghal dan il-ftehim. II-funzjonament tal-Kummissjoni
tat-Trasport Pubbliku huwa rregolat minn statut li huwa approvat mill-Assemblea Komunali tal-Belt ta’
Pori kif ukoll minn regoli ta’ gestjoni approvati mill-imsemmija kummissjoni.

L-ispejjez relatati mat-trasport li gew allokati skont ir-Regolament Nru 1370/2007 huma maqsuma bejn
il-komuni partijiet ghall-imsemmi ftehim, skont modalitajiet stabbiliti specifikament mill-Kummissjoni
tat-Trasport Pubbliku. Fil-preparazzjoni tal-bagit u tal-pjan finanzjarju, il-komuni li huma partijiet
ghall-Fehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku ghandhom jinghataw il-possibbilta li jaghmlu
proposti dwar l-ghanijiet u 1-finanzjament tal-kooperazzjoni.

L-Istatut tal-Kummissjoni tat-Trasport Pubbliku jipprevedi li hija tagixxi, bhala awtorita regjonali
kompetenti komuni fil-qasam tat-trasport ghaz-zona li tkopri t-territorju tal-partijiet ghal dan
il-ftehim, taht l-awtorita tal-Assemblea Komunali u tal-Kunsill Ezekuttiv Komunali tal-Belt ta’ Pori.
L-imsemmija kummissjoni hija, ghaz-zona kollha koperta mill-imsemmi ftehim, responsabbli
ghall-funzjonijiet li r-Regolament Nru 1370/2007 u I-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku jassenjaw
lill-awtorita kompetenti fil-qasam tat-trasport pubbliku. Ghal dan il-ghan, hija tiddec¢iedi b’'mod
partikolari I-modalitajiet ta’ organizzazzjoni u ta’ attribuzzjoni tat-trasport pubbliku, fis-sens ta’ dan
ir-regolament, li huwa operat biss fiz-zona ta’ kompetenza taghha. Hija ghandha tapprova wkoll
il-kuntratti li ghandhom jigu konkluzi u tiddeciedi dwar it-tariffi u I-hlasijiet.

Fl-istess hin, il-Bliet ta’ Pori u ta’ Ulvila kif ukoll il-Komun ta’ Merikarvia (il-Finlandja) ftiehmu,
permezz ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni dwar l-organizzazzjoni u l-provvista tas-servizzi socjali u
tas-sahha konkluz fit-18 ta’ Di¢cembru 2012 (iktar il quddiem il-“Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar
is-Servizzi tas-Sahha”), fuq il-bazi tal-Artikoli 76 u 77 tal-laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007) (il-Ligi dwar ir-Ristrutturazzjoni tal-Komuni u tas-Servizzi (169/2007) tad-9 ta’ Frar 2007,
li jittrasferixxu lill-Belt ta’ Pori r-responsabbilta ghall-organizzazzjoni tas-servizzi socjali u tas-sahha
ghat-territorju kollu taghhom.

Dan il-ftehim huwa bbazat fuq il-mudell maghruf tal-“komun responsabbli”’, previst mil-Ligi dwar
il-Komuni tal-1995 u 1-Ligi dwar il-Komuni tal-2015. Fil-kuntest ta’ dan il-mudell, funzjoni li taqa’ fuq
il-komuni differenti hija assunta minn wiehed minnhom, ikkwalifikat bhala “komun responsabbli”,
fisimhom fil-kuntest ta’ ftehim konkluz bejn l-imsemmija komuni.

I1-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jindika lill-Belt ta’ Pori bhala 1-“belt [jew komun]
responsabbli” jew il-“belt ospitanti”, filwaqt li 1-Belt ta’ Ulvila u l-Komun ta’ Merikarvia huma
kklassifikati bhala “komuni kontraenti”.

Dan il-ftehim jipprevedi li I-mekkanizmu tas-servizzi soc¢jali u tas-sahha jikkostitwixxi totalita koerenti,
zviluppata b’'mod kongunt mill-komun responsabbli u mill-komuni kontraenti ta’ dan il-ftehim.
II-komun responsabbli ghandu jevalwa u jiddefinixxi l-bzonnijiet tar-residenti fil-qasam tas-servizzi
soc¢jali u tas-sahha, jiddeciedi dwar il-portata u I-livell tal-kwalita ta’ dawn is-servizzi offruti
lir-residenti, jizgura li dawn ikollhom is-servizzi necessarji u jiddec¢iedi wkoll dwar il-mod kif
l-imsemmija servizzi ghandhom jigu pprovduti. Barra minn hekk, hija responsabbli ghad-disponibbilta,
l-accessibbilta u I-kwalita tas-servizzi socjali u tas-sahha, kif ukoll ghall-kontroll u s-sorveljanza
taghhom.
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Fil-prattika, ir-responsabbilta tal-organizzazzjoni tas-servizzi soc¢jali u tas-sahha li jaqghu taht iz-zona
ta’ kooperazzjoni taqa’ fuq il-Kummissjoni ta’ Garanzija tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Belt ta’
Pori, li hija kummissjoni kongunta, komposta minn tmintax-il membru, li tlieta minnhom jinhatru
mill-Belt ta’ Ulvila, tnejn mill-Komun ta’ Merikarvia u t-tlettax l-ohra mill-Belt ta’ Pori. Barra minn
hekk, il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jipprovdi li 1-Assemblea Komunali tal-Belt
ta’ Pori ghandha tapprova l-istatut ta’ din il-kummissjoni u tiddetermina l-kamp ta’ azzjoni, kif ukoll
il-funzjonijiet ta’ din tal-ahhar. L-imsemmija kummissjoni tassumi r-responsabbilta shiha tas-servizzi
so¢jali u tas-sahha, tal-mekkanizmu tal-imsemmija servizzi kif ukoll tal-bagit necessarju. Fil-kuntest
tal-kamp ta’ azzjoni taghha, hija tapprova b'mod partikolari 1-ftehimiet li ghandhom jigu konkluzi u
tiddeciedi dwar it-tariffi dovuti ghas-servizzi u ghas-servizzi l-ohra kkoncernati, skont il-kriterji
generali stabbiliti mill-Assemblea Komunali tal-Belt ta’ Pori. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ta’
Garanzija tad-Drittijiet Socjali Fundamentali tal-Belt ta’ Pori tistabbilixxi kull sena pjan ta’ servizzi li
jiddefinixxi l-kontenut specifiku tas-servizzi, fejn l-abbozz tal-pjan jigi sottomess minn qabel, ghal
opinjoni, lill-komuni kontraenti tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha. Fl-ahhar nett,
dan il-ftehim jipprevedi li I-gestjoni ekonomika tas-servizzi so¢jali u tas-sahha tkun ibbazata fuq bagit,
pjan finanzjarju u pjan ta’ dawn is-servizzi ppreparati b’'mod kongunt, kif ukoll fuq sorveljanza
tal-ispejjez u tal-uzu tal-imsemmija servizzi. Fir-rigward tal-ispejjez, dawn jinqasmu skont l-uzu
tas-servizzi so¢jali u tas-sahha, b’tali mod li kull komun ihallas l-ispiza reali tas-servizzi uzati
mill-popolazzjoni tieghu u r-residenti li ghalihom huwa responsabbli.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2015, il-Kummissjoni ta’ Garanzija tad-Drittijiet Soc¢jali
Fundamentali tal-Belt ta’ Pori ddecidiet li t-trasport tal-persuni b’dizabbilta lejn il-postijiet tax-xoghol u
tal-attivita ta’ kuljum b’karozzi tal-linja b’qiegh baxx kellu jsir, ghaz-zona kollha koperta mill-Ftehim ta’
Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha, mill-Belt ta’ Pori bhala funzjoni taghha, permezz ta’ Porin
Linjat, kumpannija b’responsabbilta limitata li hija Zzomm integralment. Konsegwentement, il-Belt ta’
Pori, ghal dan il-kuntratt tat-trasport tal-persuni b’dizabbilta, ma ghamlitx sejha ghal offerti izda tatu
direttament lil Porin Linjat, skont is-sistema tal-kuntratt in house, li fid-dritt Finlandiz huwa
kklassifikat bhala “attribuzzjoni lil entita relatata”.

Madankollu, il-Belt ta’ Pori tindika li qabel kienet ikkonkludiet zewg kuntratti ohra ma’ Porin Linjat
fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku, jigifieri, fl-ewwel lok, il-kuntratt ta’
ghoti ta’ trasport ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2013 u 1-31 ta’ Mejju 2016, dwar il-livell ta’ gestjoni
tat-trasport pubbliku fil-Belt ta’ Pori u dwar is-servizzi li ghandhom jinghataw lil operaturi, konkluz fil-
5 ta’ Settembru 2013, li ghandu bhala suggett il-linji ta’ trasport li jghaqqdu 1-Belt ta’ Pori, il-Komun ta’
Nakkila u 1-Bliet ta’ Harjavalta u ta’ Kokemiki u, fit-tieni lok, il-kuntratt konkluz fil-11 ta’ Gunju 2014
dwar it-trasport bejn il-Bliet ta’ Pori u ta’ Ulvila, li jkopri l-perijodu bejn 1-1 ta’ Lulju 2014 u I-
31 ta’ Mejju 2016.

Lyttylan Liikenne Oy ikkontestat id-decizjoni tal-Kummissjoni ta’ Garanzija tad-Drittijiet Socjali
Fundamentali tal-Belt ta’ Pori tal-4 ta’ Mejju 2015 quddiem il-markkinaoikeus (il-Qorti tal-Affarijiet
Ekonomici, il-Finlandja) 1li annullatha ghar-raguni, minn naha, li Porin Linjat ma tistax tigi
kklassifikata bhala “entita relatata” jew “operatur intern” ghall-Belt ta’ Pori, fis-sens tal-Artikolu 10
tal-Ligi (348/2007) u, min-naha l-ohra, li ebda raguni ohra prevista fdin il-ligi ma tiggustifika 1-fatt li
l-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jigi ezentat mill-obbligu ta’” sejha ghal offerti. Dik il-qorti tqis
li, kuntrarjament ghall-Belt ta’ Pori li ghandha hames rapprezentanti fi hdan il-Kummissjoni
tat-Trasport Pubbliku, il-komuni l-ohra li huma partijiet ghall-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar
is-Servizzi tas-Sahha ghandhom biss rapprezentant wiehed fi hdan din il-kummissjoni b’'mod 1li ma
humiex f'pozizzjoni li jezercitaw kontroll fuq Porin Linjat. Minn dan isegwi li I-profitt miksub minn din
il-kumpannija minhabba l-operat tat-trasport pubbliku ta’ dawn il-komuni ma jistax jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk l-imsemmija kumpannija twettagx il-parti essenzjali
tal-attivitajiet taghha ghall-benefi¢¢ju tal-awtorita kontraenti li tikkontrollaha, fdan il-kaz il-Belt ta’
Pori. Ghalkemm l-operat tat-trasport huwa parzjalment ibbazat fuq atti adottati mill-Belt ta’ Pori,
l-ammont tad-dhul mill-bejgh maghmul minn Porin Linjat ghall-operat tat-trasport ta’ din il-belt
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huwa madankollu insuffi¢jenti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ relazzjoni bejn il-Belt ta’ Pori u entita
relatata, peress li Porin Linjat ma twettagx il-parti essenzjali tal-attivita taghha ghall-benefi¢¢ju
tal-azzjonist uniku taghha.

I1-Belt ta’ Pori, li hija sostnuta minn Porin Linjat, ipprezentat appell quddiem il-Korkein hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), li fil-kuntest tieghu hija ssostni li din tal-ahhar
tikkostitwixxi entita li hija relatata maghha. Fil-fatt, Porin Linjat hija kumpannija mizmuma u
kkontrollata mill-Belt ta’ Pori u, mis-sena 2009, hija ma ppartecipatx, bhala offerent, fsejhiet ghal
offerti ghal servizzi ta’ trasport. Barra minn hekk, hija bl-ebda mod ma tiehu sehem fil-kompetizzjoni
fis-suq. Abbazi tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku, il-Bliet ta’ Harjavalta, ta’
Kokemaki, ta’ Ulvila u I-Komun ta’ Nakkila ghaddew lill-Belt ta’ Pori r-responsabbilta li tamministra,
bhala komun responsabbli, il-funzjonament tat-trasport pubbliku tal-komuni partec¢ipanti
fil-kooperazzjoni. Konsegwentement, id-dhul mill-bejgh iggenerat mill-operat, minn Porin Linjat, ta’
dan it-trasport fit-territorju tal-imsemmija komuni huwa attribwit lill-Belt ta’ Pori. B’hekk, iktar
minn 90 % tad-dhul mill-bejgh ta’ Porin Linjat isir abbazi tal-operat tat-trasport tal-Belt ta’ Pori.

II-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jistax, min-natura
tieghu stess, jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18, minhabba li jikkonkretizza
trasferiment ta’ kompetenzi jew kooperazzjoni bejn entitajiet li jappartjenu lis-settur pubbliku, jew
ghal kull raguni ohra.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-kooperazzjoni bejn il-komuni tar-regjun ta’ Pori hija
bbazata, f'dak li jirrigwarda l-provvista kemm tas-servizzi soc¢jali u tas-sahha kif ukoll tas-servizzi ta’
trasport, fuq il-mudell imsejjah bhala tal-“komun responsabbli”. Issa, din il-qorti tistagsi jekk
il-kuntratti moghtija mill-komun responsabbli jevitawx l-obbligu ta’ sejha ghal offerti meta dan
il-komun jew l-entita relatata tieghu jakkwistaw servizzi fisem il-komuni taz-zona ta’ kooperazzjoni li
huma intizi ghall-abitanti taghhom. Il-qorti tar-rinviju tqis li l-mudell imsejjah tal-“komun
responsabbli” jista’ jinftiehem bhala trasferiment ta’ kompetenzi, kif interpretat fis-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985). Madankollu, din is-sentenza ma tittrattax
espressament il-kwistjoni dwar jekk l-obbligu ta’ sejha ghal offerti previst fil-legizlazzjoni tal-Unjoni fuq
il-kuntratti pubbli¢i ghandux japplika ghal mizuri li jsegwu trasferiment ta’ kompetenzi.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, jekk ikun il-kaz, il-mudell imsejjah tal-“komun responsabbli” jista’ wkoll
jigi Kkklassifikat bhala “kooperazzjoni bejn entitajiet tas-settur pubbliku”. Fdan il-kaz, ghandu
madankollu jigi pprecizat jekk il-komun responsabbli jistax, waqt l-organizzazzjoni tas-servizzi
ghall-entitajiet kontraenti l-ohra li jippartecipaw fil-kooperazzjoni, jirrikorri ghal entita li hija relatata
mieghu minghajr ma jaghmel sejha ghal offerti.

Tqum ukoll il-kwistjoni dwar, minn naha, jekk, sabiex jigi ddeterminat is-sehem tad-dhul mill-bejgh ta’
Porin Linjat maghmul mill-operat tat-trasport pubbliku tal-Belt ta’ Pori, ghandux jittiehed
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh relatat mat-trasport regjonali li 1-Belt ta’ Pori torganizza, bhala
awtorita kompetenti, fisem il-Bliet ta’ Harjavalta, ta’ Kokemaki u ta’ Ulvila, kif ukoll tal-Komun ta’
Nakkila abbazi tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku u, min-naha l-ohra, jekk
is-sehem tad-dhul mill-bejgh ta’ Porin Linjat maghmul mill-operat tat-trasport pubbliku tal-Belt ta’
Pori huwiex tali li din il-kumpannija tista’ tigi kklassifikata bhala “entita kkontrollata” minn din il-belt.

Sa fejn, minn naha, il-Belt ta’ Pori taghti kuntratti ghal servizzi ta’ trasport regjonali, fisimha stess izda
wkoll fisem il-komuni l-ohra partijiet ghall-ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku u,
min-naha l-ohra, dawn il-komuni jsostnu parti mill-ispejjez tas-servizzi moghtija, tqum il-kwistjoni
dwar jekk il-Belt ta’ Pori tistax titqies bhala awtorita kontraenti ghat-trasport regjonali kollu u jekk,
ghaldagstant, it-totalita ta’ dawn il-kuntratti ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni waqt il-kalkolu
tad-dhul mill-bejgh imwettaq minn Porin Linjat mill-operat tat-trasport pubbliku ta’ din il-belt.
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Fdawn ic-cirkustanzi, il-Korkein hallinto oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva [2004/18] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-mudell [imsejjah]
tal-awtorita lokali responsabbli [komun responsabbli] konformement mal-ftehim ta’ kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet lokali [komuni] inkwistjoni [fil-kawza principali], jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghal
trasferiment ta’ kompetenzi li ma humiex koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985) jew ghal kooperazzjoni
orizzontali li ma hijiex suggetta ghall-obbligu ta’ sejha ghal offerti (sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013,
Piepenbrock, C-386/11, EU:C:2013:385 u l-gurisprudenza c¢itata), jew dan jikkostitwixxi kaz iehor,
it-tielet kawza differenti?

2) Jekk il-mudell [imsejjah] ta’ awtorita lokali responsabbli [komun responsabbli] konformement
mal-ftehim ta’ kooperazzjoni jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghal trasferiment ta’ kompetenzi: Fil-kaz li
l-kuntratti jinghataw wara li I-kompetenzi jkunu gew ittrasferiti, l-entita pubblika li lilha jkunu gew
ittrasferiti 1-kompetenzi hija kkunsidrata bhala l-awtorita kontraenti u, fuq il-bazi tal-kompetenzi
lilha ttrasferiti mill-awtoritajiet lokali [komuni] l-ohra bhala l-awtorita lokali responsabbli, din
l-entita pubblika tista’ taghti kuntratti ghal servizzi lill-entita relatata minghajr sejha ghal offerti, sa
fejn, minghajr il-prin¢ipju ta’ awtorita lokali responsabbli, 1-ghoti ta’ dawn il-kuntratti ghal servizzi
kien ikun assenjat lill-awtoritajiet lokali li ttrasferew il-kompetenza bhala I-funzjoni taghhom stess?

3) Jekk, min-naha l-ohra, il-mudell [imsejjah] ta’ awtorita lokali responsabbli [komun responsabbli]
konformement mal-ftehim ta’ kooperazzjoni jissodisfa Il-kundizzjonijiet ta’ kooperazzjoni
orizzontali: l-awtoritajiet lokali [komuni] li qed jippartecipaw fdin il-kooperazzjoni jistghu jaghtu
kuntratti ghal servizzi minghajr ma johorgu sejhiet ghal offerti lil awtorita lokali li qed tiehu sehem
fil-kooperazzjoni, li tat dawn il-kuntratti ghal servizzi lil wahda mill-entitajiet relatati maghha
minghajr sejha ghal offerti?

4) Fil-kuntest ta’ verifika dwar jekk kumpannija twettaqx il-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha
ghall-awtorita lokali [komun] li hija ssuggettata ghall-kontroll taghha, meta jigi kkalkolat id-dhul
mill-bejgh relatat mal-awtorita lokali, id-dhul mill-bejgh ta’ kumpannija proprjeta tal-awtorita
lokali li tezercita servizzi tat-trasport fis-sens tar-[Regolament Nru 1370/2007] jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tad-dhul mill-bejgh relatat mal-awtorita lokali sa fejn din
il-kumpannija tikseb dan id-dhul mill-bejgh minn servizzi tat-trasport organizzati mill-awtorita
lokali bhala l-awtorita kompetenti fis-sens tar-Regolament dwar servizzi pubblic¢i tat-trasport
tal-passiggieri?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, ghalkemm, b’differenza mill-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha,
in-natura guridika tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku ma tissemmiex
espressament mill-qorti tar-rinviju, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, permezz ta’ dan
il-ftehim tal-ahhar, il-Bliet ta’ Harjavalta, ta’ Kokemaki u ta’ Ulvila kif ukoll il-Komun ta’ Nakkila fdaw
lill-Belt ta’ Pori r-responsabbilta li tamministra, bhala komun responsabbli, il-funzjonament tat-trasport
pubbliku tal-komuni li jippartecipaw fil-kooperazzjoni.

Ghalhekk, mid-decizjoni tar-rinviju jidher li jirrizulta li 1-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport

Pubbliku huwa bbazat, bhal fil-kaz tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha, fuq
il-mudell imsejjah tal-“komun responsabbli”.
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Konsegwentement, huwa abbazi ta’ din il-premessa li 1-Qorti tal-Gustizzja ser tezamina d-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju.

It-tieni nett, jidher li 1-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku u I-Ftehim ta’
Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha ma gewx konkluzi mill-istess partijiet. Fil-fatt, il-Ftehim ta’
Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku jorbot il-Bliet ta’ Pori, ta’ Harjavalta, ta’ Kokemédki u ta’
Ulvila kif ukoll il-Komun ta’ Nakkila. Fir-rigward tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi
tas-Sahha, dan gie konkluz mill-Bliet ta’ Pori u ta’ Ulvila kif ukoll mill-Komun ta’ Merikarvia.

[t-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li, fil-kwalita taghha ta’ “komun responsabbli”, il-Belt ta’ Pori ghandha
tipprovdi s-servizzi kkoncernati minn dawn iz-zewg ftehimiet. Ghal dan il-ghan, hija tibbaza ruhha fuq
entita relatata, jigifieri operatur intern, li hija zzomm integralment u li hija tikkontrolla, jigifieri Porin
Linjat.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li ftehim, li jipprovdi li l-komuni li huma
partijiet f'dan il-ftehim jafdaw lil wiehed minnhom bir-responsabbilta tal-organizzazzjoni tas-servizzi
ghall-benefic¢ju taghhom, huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18 minhabba li
jikkostitwixxi trasferiment tal-kompetenzi, fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE, kif interpretat fis-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985), jew kooperazzjoni bejn awtoritajiet
kontraenti eskluza mill-obbligu ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tas-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013,
Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385).

Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2016, Remondis (C-51/15,
EU:C:2016:985, punti 40 u 41), it-tqassim tal-kompetenzi fi hdan Stat Membru jibbenefika
mill-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 4(2) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni hija obbligata tosserva
l-identita nazzjonali tal-Istati Membri, inerenti ghall-istrutturi fundamentali politi¢i u kostituzzjonali
taghhom, inkluz dak li jirrigwarda l-awtonomija lokali u regjonali. Barra minn hekk, peress li dan
it-tqassim tal-kompetenzi ma huwiex rigidu, il-protezzjoni moghtija minn din id-dispozizzjoni
tirrigwarda wkoll ir-riorganizzazzjonijiet ta’ kompetenzi fi hdan Stat Membru. Tali
riorganizzazzjonijiet, li jistghu b'mod partikolari jiehdu l-forma ta’ trasferimenti volontarji ta’
kompetenzi bejn awtoritajiet pubbli¢i, ghandhom il-konsegwenza li awtorita li kienet precedentement
kompetenti tehles mill-obbligu u mid-dritt li twettaq funzjoni pubblika partikolari filwaqt li awtorita
ohra tassumi dan l-obbligu u dan id-dritt.

Mill-punti 42 sa 44 tas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985),
jirrizulta wkoll li tali trasferiment ta’ kompetenzi ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha mehtiega
mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratt pubbliku”. Barra minn hekk, huwa biss kuntratt konkluz
b’titolu oneruz li jista’ jikkostitwixxi kuntratt pubbliku li jaga’ taht id-Direttiva 2004/18. Din in-natura
oneruza timplika li l-awtorita kontraenti li tikkonkludi kuntratt pubbliku tircievi bis-sahha tieghu,
permezz ta’ korrispettiv, provvista li ghandha tinvolvi interess ekonomiku dirett ghal din l-awtorita
kontraenti. In-natura sinallagmatika tal-kuntratt ghalhekk hija karatteristika essenzjali ta’ kuntratt
pubbliku. Issa, il-fatt stess li awtorita pubblika tinheles minn kompetenza li precedentement kienet
inkarigata minnha jnehhi, fir-rigward taghha, kull interess ekonomiku ghat-twettiq tal-funzjonijiet li
jikkorrispondu ghal din il-kompetenza.

Madankollu, sabiex jitqies li huwa att ta’ organizzazzjoni interna, kopert mill-Artikolu 4(2) TUE,
trasferiment ta’ kompetenzi bejn awtoritajiet pubblici jehtieg li l-awtorita pubblika li tinghata
kompetenza jkollha s-setgha 1i torganizza l-ezekuzzjoni tal-funzjonijiet li jaqghu taht din
il-kompetenza kif ukoll li tistabbilixxi 1-qafas regolatorju relatat ghal dawn il-funzjonijiet u, fl-ahhar
nett, li hija jkollha awtonomija finanzjarja li tippermetti li jigi zgurat il-finanzjament taghhom.

10 ECLIL:EU:C:2020:483



49

50

51

52

53

54

55

56

SENTENZA TAT-18.6.2020 — Kawza C-328/19
PORIN KAUPUNKI

L-awtorita inizjalment kompetenti ma tistax ghalhekk izzomm ir-responsabbilta princ¢ipali fir-rigward
ta’ dawn l-istess funzjonijiet, u lanqas ma tista’ tirrizerva l-kontroll finanzjarju taghhom jew tapprova
minn qabel id-decizjonijiet previsti mill-entita relatata maghha. Trasferiment ta’ kompetenzi
ghaldagstant jipprezupponi li l-awtorita pubblika I-gdida tezercita din il-kompetenza b’'mod awtonomu
u taht ir-responsabbilta taghha stess (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis,
C-51/15, EU:C:2016:985, punti 49 u 51).

L-awtonomija ta’ azzjoni tal-awtorita pubblika li ghandha kompetenza ma tfissirx madankollu li 1-entita
l-gdida kompetenti ghandha tigi eskluza minn kull influwenza min-naha ta’ kwalunkwe entita pubblika
ohra. Fil-fatt, entita li tittrasferixxi kompetenza tista’ zzomm certu dritt ta’ skrutinju fuq il-funzjonijiet
marbuta mas-servizz pubbliku ttrasferit. Madankolluy, tali influwenza, li tista’ tigi ezercitata permezz ta’
organizmu, bhal assemblea generali, kompost minn rapprezentanti ta’ entitajiet territorjali
precedentement kompetenti, teskludi, bhala principju, kull indhil fil-modalitajiet konkreti ta’
ezekuzzjoni tal-funzjonijiet li jaqghu taht il-kompetenza ttrasferita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, punt 52).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar
is-Servizzi tas-Sahha jipprocedi bit-trasferiment, mill-komuni partijiet ghal dan il-ftehim
ghall-benefic¢ju tal-Belt ta’ Pori, tar-responsabbilta tal-organizzazzjoni tas-servizzi so¢jali u tas-sahha
ta’ dawn il-komuni. Dan it-trasferiment ta’ kompetenzi volontarji jorigina mil-Ligi (169/2007).

It-tieni nett, il-gestjoni taz-zona ta’ kooperazzjoni hekk stabbilita hija organizzata skont il-modalitajiet
previsti fl-Artikoli 76 u 77 tal-Ligi dwar il-Komuni tal-1995. Minn dan isegwi li l-Ftehim ta’
Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jaghti ghalhekk lill-komun responsabbli r-responsabbilta li
jevalwa u jiddefinixxi l-bzonnijiet tar-residenti tal-komuni kkoncernati fil-qasam tas-servizzi socjali u
tas-sahha, li jiddeciedi dwar il-portata u l-livell ta’ kwalita ta’ dawn is-servizzi moghtija lil dawn
ir-residenti u li jizgura li dawn ikollhom is-servizzi necessarji. Il-komun responsabbli ghandu
jiddeciedi wkoll dwar il-mod kif jigu pprovduti dawn is-servizzi, id-disponibbilta, 1-accessibbilta u
l-kwalita tal-imsemmija servizzi, kif ukoll il-kontroll u s-sorveljanza taghhom.

It-tielet nett, ir-responsabbilta tal-organizzazzjoni tas-servizzi socjali u tas-sahha li jagghu taht iz-zona
ta’ kooperazzjoni hija fdata, fil-prattika, lil istituzzjoni komuni, fdan il-kaz il-Kummissjoni ta’ Garanzija
tad-Drittijiet Soc¢jali Fundamentali tal-Belt ta’ Pori, li l-kompozizzjoni u l-funzjonijiet taghha huma
deskritti fil-punt 29 ta’ din is-sentenza.

Ir-raba’ nett, il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jipprovdi li 1-Assemblea Komunali
tal-Belt ta’ Pori ghandha tapprova l-istatut ta’ din il-kummissjoni u tiddetermina l-kamp ta’ azzjoni kif
ukoll il-funzjonijiet ta’ din tal-ahhar.

Il-hames nett, dan il-ftehim ta’ kooperazzjoni jipprevedi li 1-gestjoni ekonomika tas-servizzi so¢jali u
tas-sahha hija bbazata fuq bagit, pjan finanzjarju u pjan ta’ dawn is-servizzi ppreparati b’'mod kongunt
mill-komuni partijiet ghall-imsemmi ftehim, kif ukoll fuq sorveljanza tal-ispejjez u tal-uzu
tal-imsemmija servizzi.

Is-sitt nett, l-ispejjez tas-servizzi so¢jali u tas-sahha huma mgqassma skont l-uzu ta’ dawn is-servizzi,
b’tali mod li kull komun ihallas l-ispiza reali tal-imsemmija servizzi uzati mill-popolazzjoni tieghu u
mir-residenti li ghalihom huwa responsabbli.

Ghalhekk, bla hsara ghall-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha taghmel, jidher li l-kundizzjonijiet ta’
trasferiment ta’ kompetenzi, fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE, huma ssodisfatti b’tali mod li ma jidhirx li
I-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha jikkostitwixxi “kuntratt pubbliku” fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18. Ghaldagstant, dan il-ftehim ta’ kooperazzjoni ghandu jigi
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx li huwa necessarju li jigi ezaminat jekk il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni
dwar is-Servizzi tas-Sahha jistax ukoll jikkostitwixxi kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ezenti
mill-obbligu ta’ sejha ghal offerti, fis-sens tas-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2009, IlI-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-480/06, EU:C:2009:357), u tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385).

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18
ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim, li jipprovdi l-komuni partijiet ghal dan il-ftehim jafdaw lil
wiehed minnhom ir-responsabbilta tal-organizzazzjoni ta’ servizzi ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn il-komuni,
huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba li jikkostitwixxi trasferiment ta’
kompetenzi, fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE, kif interpretat fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985).

Fugq it-tieni u r-raba’ domanda

Permezz tat-tieni u tar-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li
ftehim ta’ kooperazzjoni, li jipprovdi li l-partijiet ghal dan il-ftehim jittrasferixxu lil wahda minnhom
ir-responsabbilta tal-organizzazzjoni ta’ servizzi ghall-benefi¢¢ju taghhom stess, jippermetti li dan
il-komun jitqies, meta jaghmel attribuzzjonijiet sussegwenti ghall-imsemmi trasferiment, li huwa
awtorita kontraenti u jawtorizzah jafda, minghajr sejha ghal offerti minn qabel, lil entita in house,
servizzi li jkopru mhux biss il-bzonnijiet tieghu stess izda wkoll dawk tal-komuni l-ohra partijiet
ghall-imsemmi ftehim meta, fin-nuqqas ta’ dan it-trasferiment ta’ kompetenzi, l-imsemmija komuni
kien ikollhom jaqdu huma stess dawn il-bzonnijiet.

Mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li, bla hsara ghal verifiki mill-qorti tar-rinviju, mekkanizmu
bhall-mudell imsejjah tal-“komun responsabbli” iwettaq trasferiment ta’ kompetenzi, fis-sens
tal-Artikolu 4(2) TUE, kif interpretat fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15,
EU:C:2016:985).

Issa, min-natura tieghu, tali trasferiment ta’ kompetenzi jimplika astensjoni mill-komuni l-ohra li huma
partijiet ghall-Ftehim ta’ Kooperazzjoni ghall-benefi¢c¢ju tal-komun responsabbli. Fil-fatt, kif gie rrilevat
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, fil-mudell imsejjah tal-“komun responsabbli”, tali komun jassumi fisem
dawn il-komuni l-ohra funzjoni li kull komun kien jizgura huwa stess.

Ghalhekk, b’effett ta’ dan it-trasferiment, il-komun responsabbli jinsab, b’xi mod, issurrogat fid-drittijiet
u l-obbligi tal-imsiehba kuntrattwali tieghu, f'dak li jirrigwarda l-provvista ta’ servizzi li huma s-suggett
ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni bbazat fuq il-mudell imsejjah tal-“komun responsabbli”.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, huwa l-benefic¢jarju tat-trasferiment tal-kompetenzi, jigifieri I-komun
responsabbli, li ghandu jipprovdi ghall-bzonnijiet tal-komuni l-ohra partijiet ghall-ftehim ta’
kooperazzjoni dwar is-servizzi tas-sahha u ghalhekk li jipprovdi s-servizzi soc¢jali u tas-sahha inkwistjoni
fil-kawza principali fit-territorju kollu kopert minn dan il-ftehim, filwaqt li kull komun jibqa’
madankollu responsabbli ghall-ispejjez reali tas-servizzi uzati mill-popolazzjoni tieghu u mir-residenti
li ghalihom huwa responsabbli.

Ghalhekk, sabiex ma jintilifx l-effett utli ta’ trasferiment ta’ kompetenzi, fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE,
kif interpretat fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985), 1-awtorita li
lilha giet ittrasferita 1-funzjoni ghandha necessarjament titqies, fil-kuntest tal-ghoti ta’ servizz, bhala
l-awtorita kontraenti ghal din il-funzjoni, u dan ghat-territorji kollha tal-komuni partijiet ghall-ftehim
li jwettaq it-trasferiment tal-kompetenzi.
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Madankollu, ghandu jigi evalwat jekk din l-awtorita kontraenti tistax tirrikorri ghal entita in house
sabiex tirrispondi mhux biss ghall-bzonnijiet taghha stess izda wkoll ghal dawk tal-komuni li
ttrasferixxewlha kompetenza.

Fil-kuntest ta’” attribuzzjoni in house, 1-awtorita kontraenti hija meqjusa li rrikorriet ghall-mezzi taghha
stess. Fil-fatt, anki jekk l-entita mahtura tkun guridikament distinta minnha, din tkun kwazi taghmel
parti mid-dipartimenti interni taghha meta zewg kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti. L-ewwel nett,
l-awtorita kontraenti ghandha tezercita fuq l-entita mahtura kontroll analogu ghal dak li tezer¢ita fuq
id-dipartimenti taghha stess. It-tieni nett, din l-entita ghandha twettaq il-parti essenzjali tal-attivitajiet
taghha ghall-benefic¢ju tal-awtoritajiet kontraenti li jzommuha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Novembru 1999, Teckal, C-107/98, EU:C:1999:562, punt 50, kif ukoll tal-11 ta’ Mejju 2006,
Carbotermo u Consorzio Alisei, C-340/04, EU:C:2006:308, punt 33).

L-ewwel kundizzjoni dwar il-kontroll tal-awtorita pubblika hija, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, meqjusa ssodisfatta meta l-awtoritd kontraenti jkollha, wahedha jew flimkien ma’
awtoritajiet pubbli¢i ohra, il-kapital kollu ta’ kumpannija mahtura. Dan il-fatt fil-fatt jindika, bhala
princ¢ipju, li l-awtorita kontraenti tezercita fuq din il-kumpannija kontroll analogu ghal dak li hija
tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess (sentenzi tad-19 ta’ April 2007, Asemfo, C-295/05,
EU:C:2007:227, punt 57, u tat-13 ta’ Novembru 2008, Coditel Brabant, C-324/07, EU:C:2008:621,
punt 30).

Ghalkemm l-uzu ta’ ghoti in house gie, sal-lum, ac¢cettat mill-Qorti tal-Gustizzja biss fipotezijiet li
fihom awtorita kontraenti kellha, totalment jew parzjalment, il-kapital tal-entita mahtura, minn dan
ma jistax jigi dedott li, fil-kuntest ta’ mekkanizmu bhalma huwa l-mudell imsejjah “il-komun
responsabbli” fis-sens tad-dritt Finlandiz, huwa impossibbli ghal awtorita kontraenti, fdan il-kaz
il-komun responsabbli, li taghzel li taghmel ghoti in house sabiex tissodisfa I-bzonnijiet tal-awtoritjiet
kontraenti li maghhom hija kkonkludiet ftehim fuq l-imsemmi mudell, minhabba biss li I-komuni
l-ohra partijiet ghal dan il-ftehim ma ghandhom ebda sehem mill-kapital tal-entita in house. Il-kriterju
taz-zamma ta’ parti mill-kapital ma jistax fil-fatt jikkostitwixxi l-uniku mezz sabiex jintlahaq dan
l-ghan, peress li I-kontroll analogu ghal dak li tezercita awtorita kontraenti fuq id-dipartimenti taghha
stess jista’ jimmanifesta ruhu b’'mod iehor milli permezz ta’ approc¢¢ kapitalistiku.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li mir-risposta ghall-ewwel domanda u mill-punti 40
sa 42 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, fdan il-kaz, gew ittrasferiti lill-Belt ta’ Pori kompetenzi ta’ komuni
ohra mhux biss skont il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport Pubbliku izda wkoll bis-sahha
tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha. Barra minn hekk, mill-punti 60 sa 64 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li, minhabba dawn it-trasferimenti ta’ kompetenzi, il-Belt ta’ Pori, bhala “komun
responsabbli”’, tassumi fisem il-komuni kontraenti l-funzjonijiet li dawn tawha. Barra minn hekk,
huwa pacifiku li l-entita mahtura Porin Linjat hija entita relatata mal-Belt ta’ Pori, li tikkontrollaha.
Minn dan isegwi li 1-Belt ta’ Pori ghandha necessarjament tigi kkunsidrata, fil-kuntest ta’ ghoti ta’
servizz, bhala l-awtorita kontraenti ghal dawn il-funzjonijiet.

It-tieni nett, jekk jitgies 1li huwa applikabbli, wara trasferiment ta’ kompetenzi fis-sens
tal-Artikolu 4(2) TUE, kif interpretat fis-sentenza été tal-21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15,
EU:C:2016:985), ir-rekwizit ta’ kontroll ezercitat fuq l-entita in house konguntament mal-awtorita
kontraenti li tibbenefika mit-trasferiment tal-kompetenzi u l-awtoritajiet kontraenti l-ohra li rrinunzjaw
ghall-ezercizzju tal-kompetenza kkoncernata, huwa sufficjenti li jigi kkonstatat li 1-mudell imsejjah
tal-“komun responsabbli” joffri I-possibbilta lill-komuni kontraenti li huma parti ghal ftehim ibbazat
fuq dan il-mudell, minkejja 1-fatt li huma ma ghandhomx sehem mill-kapital tal-entita in house, li
jezercitaw, bhall-komun responsabbli, influwenza determinanti kemm fuq l-ghanijiet strategici kif
ukoll fuq id-decizjonijiet importanti tal-entita mahtura u, ghaldagstant, kontroll effettiv, strutturali u
funzjonali fuq din l-entita (ara, b’analogija, is-sentenzai tat-13 ta’ Ottubru 2005, Parking Brixen,
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C-458/03, EU:C:2005:605, punt 65; tal-11 ta’ Mejju 2006, Carbotermo u Consorzio Alisei, C-340/04,
EU:C:2006:308, punt 36; tad-29 ta’ Novembru 2012, Econord, C-182/11 u C-183/11, EU:C:2012:758,
punt 27, u tat-8 ta’ Mejju 2014, Datenlotsen Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, punt 26).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni msemmija fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, li titlob li l-entita mahtura
ghandha twettaq il-parti essenzjali tal-attivitajiet taghha ghall-beneficcju tal-awtorita jew
tal-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha, ghandu jigi rrilevat li, fil-kaz fejn impriza tkun mizmuma
minn diversi awtoritajiet, din il-kundizzjoni tista’ tigi ssodisfatta jekk din l-impriza twettaq il-parti
essenzjali tal-attivita taghha ma’ dawn l-awtoritajiet mehuda flimkien u mhux biss ma’ wahda minn
dawn l-awtoritajiet b’'mod partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2006, Carbotermo
u Consorzio Alisei, C-340/04, EU:C:2006:308, punti 70 u 71). Dan ir-rekwizit ghandu l-ghan li
jiggarantixxi li d-Direttiva 2004/18 tibqa’ applikabbli fil-kaz fejn impriza kkontrollata minn awtorita
wahda jew iktar tkun attiva fis-suq, u ghalhekk tista’ tidhol fkompetizzjoni ma’ imprizi ohra. Fil-fatt,
impriza ma hijiex necessarjament im¢ahhda mil-liberta ta’ azzjoni mis-sempli¢i fatt 1i d-decizjonijiet li
jikkoncernawha huma kkontrollati mill-awtorita jew awtoritajiet li jzommubha, jekk hija tkun ghadha
tista’ tezercita parti sinjifikattiva mill-attivita ekonomika taghha ma’ operaturi ohra (sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2016, Undis Servizi, C-553/15, EU:C:2016:935, punti 32 u 33 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk jistghux jigu assimilati ma’ attivitajiet imwettqa ghall-beneficcju
tal-awtorita kontraenti, servizzi assenjati lil entita in house abbazi ta’ zewg ftehimiet ta’ kooperazzjoni
li, I-ewwel nett, jittrasferixxu kull kompetenza lill-istess komun responsabbli, it-tieni nett, jirrigwardaw
servizzi differenti, it-tielet nett, ma jigbrux flimkien l-istess partijiet u, ir-raba’ nett, huma intizi sabiex
ikopru kemm il-bzonnijiet tal-awtorita kontraenti stess kif ukoll dawk tal-awtoritajiet kontraenti 1-ohra
li huma partijiet ghall-imsemmija ftehimiet.

Bla hsara ghall-verifiki mill-qorti tar-rinviju, mill-informazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha,
imfakkra fil-punti 10, 24 sa 26 kif ukoll fil-punti 29 sa 31 u 33 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li
l-implimentazzjoni ta’ kull wiehed miz-zewg ftehimiet ta’ kooperazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
donnha tinkludi certu numru ta’ garanziji ta’ natura li jipprekludu li l-entita in house tikseb rwol fis-suq
u margni ta’ manuvrar li jrendu prekarju l-kontroll ezercitat kemm mill-Belt ta’ Porin kif ukoll
mill-imsiehba kuntrattwali taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2008, Coditel
Brabant, C-324/07, EU:C:2008:621, punt 36).

Peress li dawn il-ftehimiet ta’ kooperazzjoni jinkludu garanziji suffi¢jenti ta’ natura li jipprotegu kontra
kull pregudizzju ghall-kompetizzjoni, huwa irrilevanti li 1-kampijiet ta’ applikazzjoni ratione personae u
materjali tal-imsemmija ftehimiet ma jikkoincidux.

Minn dan isegwi li, sabiex jigi ddeterminat jekk l-entita in house twettagx il-parti essenzjali
tal-attivitajiet taghha ghall-benefi¢cju tal-awtorita jew l-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-attivitajiet kollha li hija twettaq fil-kuntest taz-zewg ftehimiet
ta’ kooperazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

B’hekk, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, sabiex il-parti tad-dhul mill-bejgh maghmul minn Porin
Linjat tigi kkalkolata abbazi tal-operat tas-servizzi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jizdied
id-dhul mill-bejgh maghmul minn din il-kumpannija fuq it-talba ta’ din il-belt skont il-Ftehim ta’
Kooperazzjoni dwar is-Servizzi tas-Sahha, minn naha, u l-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar it-Trasport
Pubbliku, min-naha l-ohra, sabiex jigu ssodisfatti 1-bzonnijiet taghha stess, ma’ dak maghmul minn din
il-kumpannija fuq it-talba tal-komuni partijiet ghall-imsemmija ftehimiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta ghat-tieni u ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim ta’ kooperazzjoni, li
jipprovdi li l-komuni partijiet ghal dan il-ftehim jittrasferixxu lil wiehed minnhom ir-responsabbilta
tal-organizzazzjoni ta’ servizzi ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn il-komuni, jippermetti li dan il-komun jitqies,
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matul l-attribuzzjonijiet sussegwenti ghall-imsemmi trasferiment, li huwa awtorita kontraenti u
jawtorizzah jafda, minghajr sejha ghal offerti minn qabel, lil entita in house, b’servizzi li jkopru mhux
biss il-bzonnijiet tieghu stess izda wkoll dawk tal-komuni l-ohra partijiet ghall-imsemmi ftehim, meta,
minghajr dan it-trasferiment ta’ kompetenzi, l-imsemmija komuni kien ikollhom iwettqu huma stess
il-bzonnijiet taghhom stess.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblic¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li
ftehim, li jipprovdi li l-komuni partijiet ghal dan il-ftehim jafdaw lil wiehed minnhom
bir-responsabbilta tal-organizzazzjoni ta’ servizzi ghall-benefic¢ju ta’ dawn il-komuni, huwa
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba li jikkostitwixxi trasferiment
ta’ kompetenzi fis-sens tal-Artikolu 4(2) TUE, kif interpretat fis-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Remondis (C-51/15, EU:C:2016:985).

2) L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li ftehim ta’
kooperazzjoni, li jipprovdi li 1-komuni partijiet ghal dan il-ftehim jittrasferixxu lil wiehed
minnhom ir-responsabbilta tal-organizzazzjoni ta’ servizzi ghall-benefic¢ju ta’ dawn
il-komuni, jippermetti li dan il-komun jitqies, matul l-attribuzzjonijiet sussegwenti
ghall-imsemmi trasferiment, li huwa awtorita kontraenti u jawtorizzah jafda, minghajr sejha
ghal offerti minn qabel, lil entita in house, b’servizzi li jkopru mhux biss il-bzonnijiet tieghu
stess izda wkoll dawk tal-komuni 1-ohra partijiet ghall-imsemmi ftehim, meta, minghajr dan
it-trasferiment ta’ kompetenzi, l-imsemmija komuni kien ikollhom iwettqu huma stess
il-bzonnijiet taghhom stess.
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