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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

3 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2003/87/KE — Skema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra — Artikolu 3(h) — Installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq — Artikolu 10a — Sistema tranzitorja ta’ allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas —
Decizjoni 2011/278/UE — Artikolu 18(1)(c) — Livell ta’ attivita relatat mal-kombustibbli —
[t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) — Fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli”

Fil-Kawza C-320/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-1 ta’ April 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ April 2019, fil-proc¢edura
Ingredion Germany GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos u I.
Jarukaitis, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: D. Dittert, Kap tal-Unita,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2020,

wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Ingredion Germany GmbH, minn D. Lang u L. Borchardt, Rechtsanwilte,
— ghall-Bundesrepublik Deutschland, minn J. Steegmann u H. Barth, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn D. Klebs, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn J.-F. Brakeland u A. Becker, sussegwentement
minn A. C. Becker u B. De Meester, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
18 ta’ Gunju 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 18(1) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li
tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr
hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011, L 130, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Ingredion Germany GmbH u Bundesrepublik
Deutschland (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), irrapprezentata mill-Umweltbundesamt
(I-Uffic¢ju Federali tal-Ambjent, il-Germanja), dwar id-determinazzjoni tal-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli ghall-finijiet tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
(iktar ’il quddiem il-“kwoti ta’ emissjonijiet”) minghajr hlas installazzjoni li dahlet gdida fis-suq li
ghandha subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/87

Id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta” kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita
u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631),
kif emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009
(GU 2009, L 140, p. 63) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2003/87”), holqot skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Din is-sistema ilha topera
mill-1 ta’ Jannar 2005 fl-Istati kollha taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). Skont 1-Artikolu 13(1)
ta’ din id-direttiva, it-tielet perijodu ta’ skambju huwa mifrux fuq 8 snin, mill-2013 sal-2020 (iktar
il quddiem it-“tielet perijodu ta’ skambju”).

Il-premessi 5 u 7 tad-Direttiva 2003/87 huma fformulati kif gej:

“(5) II-Komunita u l-Istati Membri taghha ftiehmu li jwettqu konguntement dawn l-impenji li
jnaqqsu l-emissjonijiet antropogenici tal-gassijiet serra, [fil-kuntest tal-Protokoll ta’ Kyoto,]
skond id-Decizjoni [tal-Kunsill] 2002/358/KE [tal-25 ta’ April 2002 dwar l-approvazzjoni
fisem il-Komunita Ewropea, tal-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima u t-twettiq kongunt ta’ I-obbligi tieghu (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 42, p. 24)]. Din id-Direttiva timmira li

2 ECLI:EU:C:2020:983



SENTENZA TAT-3.12.2020 — Kawza C-320/19
INGREDION GERMANY

tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ l-impenji tal-Komunita Ewropea u ta’ l-Istati Membri
taghha b'mod iktar effettiv, permezz ta’ suq Ewropew effi¢jenti fil-ghoti ta’ kwoti
ghall-emissjoni tal-gassijiet serra, bl-inqas tnaqqis possibbli ta’ l-izvilupp ekonomiku u
tax-xoghol.

[...]

(7) Id-disposizzjonijiet Komunitarji li ghandhom x’jagsmu ma’ l-allokazzjoni tal-kwoti
mill-Istati Membri huma mehtiega sabiex jikkontribwixxu ghall-preservazzjoni ta’
l-integrita tas-suq intern u sabiex tigi evitata id-distorsjoni tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva 2003/87, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jiddikjara:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(h) ‘istallazzjoni li dahlet gdida fis-suq’ tfisser:

— kwalunkwe istallazzjoni li taghmel attivita wahda jew izjed indikati fl-Anness I, li tkun
akkwistat permess tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra ghall-ewwel darba, wara t-
30 ta’ Gunju 2011,

— kwalunkwe istallazzjoni li taghmel attivita li tigi inkluza fl-iskema Komunitarja taht
1-Artikolu 24(1) jew (2), ghall-ewwel darba, jew

— kull istallazzjoni li twettaq attivita wahda jew izjed indikati fl-Anness I jew attivita li tigi
inkluza fl-iskema Komunitarja taht 1-Artikolu 24(1) jew (2), li kellha estensjoni sinifikanti
wara t-30 ta’ Gunju 2011, safejn hija kkoncernata din l-estensjoni;

[...]"

Fil-paragrafu 1 tieghu, l-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva, intitolat “L-irkant tal-kwoti”,
jipprovdi:

“Mill-2013 ’il quddiem, l-Istati Membri ghandhom jirkantaw il-kwoti kollha li ma gewx allokati
minghajr hlas taht 1-Artikolu 10a u 10c. [...]”

Skont 1-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva, intitolat “Regoli tranzitorji madwar il-Komunita kollha
ghal allokazzjoni gratis armonizzata”:

“l. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni
sabiex ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati
ghall-allokazzjoni tal-kwoti [...]

[...]

[I-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b’'mod li taghti incentivi ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢cjenza fl-energija, billi tqis it-teknika l-aktar
effi¢jenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’effi¢cjenza gholja,
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l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, I-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tas-CO
2, fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi incentivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet. M’ghandha ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’ kwalunkwe produzzjoni
tal-elettriku, hlief ghall-kazijiet li jaqghu taht l-Artikolu 10c u l-elettriku prodott mill-gassijiet
tal-iskart.

[...]

2. Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment [ex ante] f'setturi jew
subsetturi individwali, il-punt ta’ bidu ghandu jkun ir-rendiment medju tal-istallazzjonijiet li
jiffturmaw l-oghla 10 % tal-aktar istallazzjonijiet effi¢jenti f'settur jew subsettur fil-Komunita
fis-snin 2007-2008. [I-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-partijiet interessati, inkluzi s-setturi
u subsetturi kkoncernati.

Ir-Regolamenti taht 1-Artikoli 14 u 15 ghandhom jipprovdu ghal regoli armonizzati dwar
il-monitoragg, l-irrappurtar u l-verifika ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra relatati mal-produzzjoni
bil-hsieb li jigu ddeterminati punti ta’ riferiment ex ante.

[...]

7. Hamsa fil-mija tal-kwantita totali tal-kwoti determinati taht 1-Artikoli 9 u 9a matul il-perjodu
mill-2013 sal-2020 ghandhomjigu rizervati ghal istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq, bhala
l-massimu li jista’ jigi allokat lill-istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq konformement mar-regoli
adottati taht il-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu. Il-kwoti f'din ir-rizerva Komunitarja li la jkunu
allokati lill-istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq u lanqas ma jkunu ntuzaw taht il-paragrafu 8, 9
jew 10 ta’ dan l-Artikolu tul il-perjodu mill-2013 sal-2020 ghandhom jinbighu b’irkant mill-Istati
Membri, filwaqt li jitqies kemm l-istallazzjonijiet fl-Istati Membri jkunu bbenefikaw minn din
ir-rizerva, taht 1-Artikolu 10(2) u, ghall-arrangamenti dettaljati u z-zmien, 1-Artikolu 10(4), u
d-dispozizzjonijiet relevanti ta’ implimentazzjoni.

[...]

Sal-31 ta’ Di¢embru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta regoli armonizzati ghall-applikazzjoni
tad-definizzjoni ta’ ‘istallazzjoni li dahlet gdida fis-suq’, b'mod partikolari fir-rigward tad-definizzjoni
tal-‘estensjonijiet sinifikanti’.

[...]

11. Suggett ghall-Artikolu 10b, l-ammont ta’ kwoti allokati gratis taht il-paragrafi 4 sa 7 ta’ dan
l-Artikolu f1-2013 ghandu jkun 80 % tal-kwantita determinata konformement mal-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1 u mbaghad l-allokazzjoni gratis ghandha tonqos kull sena b’ammonti
ugwali sakemm jirrizulta f'allokazzjoni gratis ta’ 30 % f1-2020, bil-hsieb li tintlahaq sitwazzjoni
fejn ma jkun hemm l-ebda allokazzjoni gratis f1-2027.

[...]”
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Id-Direttiva 2009/29

Fil-premessi 8, 15, u 23 u 9 taghha, id-Direttiva 2009/29 tipprovdi:

“(8)

Filwaqt li l-esperjenza ta’ matul l-ewwel perjodu ta’ skambju ta’ kwoti turi l-potenzjal
tal-iskema Komunitarja u l-finalizzazzjoni ta’ pjanijiet nazzjonali ta’ allokazzjoni ghat-tieni
perjdou ta’ skambju ta’ kwoti se tirrizulta f'tnaqqis sinifikanti tal-emissjonijiet sal-2012,
ir-revizjoni li saret fl-2007 kkonfermat li hija essenzjali sistema aktar armonizzata
ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet, sabiex jigu sfruttati ahjar il-benefic¢ji ta’ skambju
ta’ kwoti, biex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern u biex tigi facilitata
r-rabta bejn is-sistemi ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet. Addizzjonalment, ghandha
tigi zgurata aktar prevedibbilta, u l-ambitu tas-sistema ghandu jigi estiz billi jiddahlu setturi
u gassijiet godda bil-ghan kemm biex jigi rinfurzat sinjal tal-prezz tal-karbonju mehtieg biex
jistimola l-investimenti mehtiega kif ukoll biex jinholqu opportunitajiet godda ghal tnaqgqis,
li jwasslu ghal spejjez ta’ tnaqqis globali aktar baxxi u zieda fl-effi¢cjenza tas-sistema.

L-isforz addizzjonali li trid taghmel l-ekonomija Ewropea jirrikjedi fost l-ohrajn li 1-iskema
Komunitarja riveduta topera bl-oghla livell possibbli ta’ efficjenza ekonomika u abbazi
tal-kondizzjonijiet ta” allokazzjoni kompletament armonizzati gewwa l-Komunita. L-irkant
ghandu ghalhekk ikun il-prin¢ipju ta’ bazi ghal allokazzjoni, ghaliex huwa l-aktar wiehed
facli u meqjus b’'mod generali bhala s-sistema l-aktar effi¢jenti ekonomikament. Dan
ghandu jelimina wkoll gwadanji mhux previsti u jqieghed lill-istallazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq kif ukoll 1-ekonomiji li ghandhom espansjoni [superjuri ghall-Jmedja fuq l-istess
livell tal-istallazzjonijiet ezistenti.

Ghandha tinghata allokazzjoni gratis tranzitorja ghal istallazzjonijiet permezz ta’ regoli
madwar il-Komunita (‘punti ta’ riferiment ex ante’) kollha sabiex tinzamm minima
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni gewwa l-Komunita. [...]”

Id-Decizjoni 2011/278

II-premessi 12, 16, 35 u 36 tad-De¢izjoni 2011/278 huma redatti kif gej:

“(12)

Meta l-kisba ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott ma kinitx fattibbli, imma jkun hemm
gassijiet serra eligibbli ghall-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet, dawn
il-kwoti ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi ta’ mudelli generi¢i ta’ rizerva. Giet
zviluppata gerarkija ta’ tliet mudelli ta’ rizerva sabiex ikun immassimizzat it-tnaqqis
tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-energija ghal mill-inqas xi partijiet
mill-processi ta’ produzzjoni kkoncernati. Il-parametru referenzjarju tas-shana huwa
applikabbli ghall-processi tal-konsum tas-shana meta jintuza trasportatur tas-shana li jista’
jitkejjel. II-parametru referenzjarju tal-fjuwil huwa applikabbli meta tigi kkunsmata shana
li ma tistax titkejjel. Il-valuri tal-parametri referenzjarji tas-shana u l-fjuwil inkisbu fuq
il-bazi tal-principji tat-trasparenza u s-simplicita, bl-uzu tal-effi¢jenza ta’ referenza ta’
fjuwil disponibbli b’mod wiesa’ li jista’ jitqies bhala t-tieni l-ahjar fir-rigward tal-effi¢cjenza
fil-gassijiet serra, meta jitqiesu t-tekniki efficjenti fl-energija. Ghall-emissjonijiet minn
processi, il-kwoti tal-emissjonijiet ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi tal-emissjonijiet
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storici. Sabiex ikun zgurat li 1-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet ghal tali
emissjonijiet tipprovdi incentivi bizzejjed ghat-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra u
biex tkun evitata kwalunkwe differenza fit-trattament tal-emissjonijiet minn process li
huma allokati fuq il-bazi tal-emissjonijiet storic¢i u dawk fi hdan il-konfini tas-sistema ta’
parametru referenzjarju ta’ prodott, il-livell storiku tal-attivita ta’ kull installazzjoni
ghandu jkun immultiplikat b’fattur ugwali ghal 0,9700 biex ikun stabbilit in-numru
tal-kwoti tal-emissjonijiet minghajr hlas.

L-ammont tal-kwoti li sejrin jigu allokati minghajr hlas lill-installazzjonijiet ezistenti
ghandu jkun ibbazat fuq dejta tal-produzzjoni storika. Sabiex ikun zgurat li 1-perjodu ta’
referenza ikun safejn hu possibbli rapprezentattiv tac¢-¢ikli industrijali, li jkopri perjodu
rilevanti meta dejta ta’ kwalita tajba tkun disponibbli u li jnaqqas l-impatt ta’ ¢irkostanzi
specjali, bhall-gheluq temporanju tal-installazzjonijiet, il-livelli stori¢i ta’ attivita kienu
bbazati fuq il-produzzjoni medjana matul il-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2005 sal-
31 ta’ Dicembru 2008, jew, meta hija oghla, fuq il-produzzjoni medjana matul il-perjodu
mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2010. Huwa xieraq ukoll li titgies kwalunkwe
bidla sinifikanti fil-kapacita 1li sehhet fil-perjodu rilevanti. Ghal partecipanti godda,
id-determinazzjoni tal-livelli ta’ attivita ghandha tkun ibbazata fuq l-uzu tal-kapacita
standard ibbazata fuq informazzjoni ta’ settur specifiku jew fuq l-uzu tal-kapacita specifika
ghall-installazzjoni.

L-investimenti f'estensjonijiet sinifikanti tal-kapacita li jaghtu access ghar-riserva
lill-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq previsti fl-Artikolu 10a(7) tad-Direttiva
[2003/87] ma ghandhomx ikunu ambigwi u ghandhom ikunu ta’ certa skala sabiex ikun
evitat ezawriment bikri  tar-riserva ta’ kwoti tal-emissjonijiet = mahluqa
ghall-installazzjonijiet 1i dahlu godda fis-suq, biex ikun evitat xkiel ghall-kompetizzjoni,
biex ikun evitat kwalunkwe piz amministrattiv mhux xieraq u biex ikun zgurat trattament
ugwali lill-installazzjonijiet fl-Istati Membri kollha. Ghaldagstant huwa xieraq li l-limitu
ghal bidla sinifikanti fil-kapacita jkun iddefinit bi 10% tal-kapacita installata
tal-installazzjoni u jkun mehtieg li 1-bidla fil-kapac¢ita installata taghti bidu ghal livell ta’
attivita oghla jew inqas b’'mod sinifikanti tal-installazzjoni kkoncernata. Madankollu,
ghandhom jitqiesu estensjonijiet jew tnaqqis inkrimentali fil-kapacita meta jkun evalwat
jekk intlahaqx dan il-livell.

Minhabba n-numru limitat ta’ kwoti fir-rizerva ghal operaturi godda, huwa xieraq li jigi
evalwat, meta ammont konsiderevoli ta’ dawn il-kwoti jinhareg lil operaturi godda, jekk
access gust u ekwu ghall-kwoti li jifdal ghal din ir-rizerva jkunx garantit. Fid-dawl tal-ezitu
ta’ din il-valutazzjoni, tista’ tigi pprovduta l-possibbilta ghal sistema ta’ kju. It-tfassil u
d-definizzjoni tal-kriterji tal-eligibbilta ta’ tali sistema ghandhom iqisu l-prattiki differenti
ta’ ghoti ta’ permess fl-Istati Membri, jevitaw kull abbuz u ma jipprovdux in¢entivi ghal
rizervi ta’ kwoti matul perjodu ta’ zmien mhux ragonevoli.”
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L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistipula:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘installazzjoni ezistenti’ tfisser kwalunkwe installazzjoni li twettaq wahda jew aktar
mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I tad-Direttiva [2003/87] jew xi attivita inkluza fl-iskema
tal-Unjoni ghall-ewwel darba skont 1-Artikolu 24 ta’ dik id-Direttiva li
(i) kisbet permess ghall-emissjoni tal-gassijiet serra qabel it-30 ta’ Gunju 2011 jew,

(ii) li qieghda fil-fatt topera, li kisbet il-permessi ambjentali rilevanti kollha, inkluz permess
previst fid-Direttiva 2008/1/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Jannar 2008 dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggiz (GU 2008, L 24,
p. 8)], fejn applikabbli sat-30 ta’ Gunju 2011 u ssodisfat sat-30 ta’ Gunju 2011, il-kriterji
l-ohrajn kollha ddefiniti fl-ordni legali nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat li fuq

il-bazi tieghu l-installazzjoni kienet tkun intitolata li tirc¢ievi l-permess tal-gassijiet serra.

[...]

(n) ‘bidu ta’ attivita normali’ tfisser l-ewwel jum ivverifikat u approvat ta’ perjodu kontinwu ta’
90 jum, jew, meta ¢-ciklu ta’ produzzjoni ezistenti fis-settur kkoncernat ma jipprevedix
produzzjoni kontinwa, l-ewwel jum fperjodu ta’ 90 jum maqsum f¢ikli ta’ produzzjoni ta’
setturi specifici, 1i matulhom l-installazzjoni thaddem mill-inqas 40 % tal-kapacita li
t-taghmir ikun imfassal biex jakkomoda, filwaqt li jkunu megqjusa, fejn applikabbli,
il-kundizzjonijiet operattivi specifici ghall-installazzjoni.

[...]"

L-Artikolu 6 tal-imsemmija decizjoni, intitolat “Divizjoni f'subinstallazzjonijiet”, jipprevedi:

“l1. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, l-Istati Membri ghandhom jagsmu kull installazzjoni
eligibbli ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet skont I-Artikolu 10a
tad-Direttiva [2003/87] f'subinstallazzjoni wahda jew aktar minn dawn li gejjin, kif mehtieg:

(a) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott;

(b) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana;

(c) subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil;

(d) subinstallazzjoni tal-emissjonijiet minn process

[...]"

II-Kapitolu II ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Installazzjonijiet Ezistenti”, jinkludi 1-Artikoli 5
sa 14 taghha.
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Fil-paragrafu 3 tieghu, 1-Artikolu 7 tad-Decizjoni 2011/278, intitolat “Il-gbir tad-dejta bazi ta’
referenza”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jehtiegu lill-operatur biex jissottometti l-kapacita installata inizjali ta’
kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjaru ta’ prodott, iddeterminat kif gej:

(a) fil-principju, il-kapacita installata inizjali ghandha tkun il-medja tat-2 l-oghla volumi ta’
produzzjoni kull xahar fil-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2008 jekk
wiehed jassumi li s-subinstallazzjoni ilha topera f'din it-taghbija ghal 720 siegha kull xahar
ghal 12-il xahar kull sena;

(b) Meta ma jkunx possibbli li jiddeterminaw il-kapacita installata inizjali skont il-punt (a),
ghandha tigi mwettqa verifika sperimentali tal-kapacita tas-subinstallazzjoni taht
is-sorveljanza ta’ verifikatur sabiex tizgura li l-parametri uzati jkunu tipi¢i ghas-settur
ikkonc¢ernat u li r-rizultati tal-verifika sperimentali jkunu rapprezentattivi.”

Skont I-Artikolu 9 ta’ din id-dec¢izjoni, intitolat “Il-livell storiku ta’ attivita”:

“1. Ghall-installazzjonijiet ezistenti, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw il-livelli stori¢i ta’
attivita ghal kull installazzjoni ghall-perjodu ta’ referenza mill-1 ta’ Jannar 2005 sal-
31 ta’ Di¢embru 2008, jew, meta jkunu oghla, ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-
31 ta’ Dicembru 2010, fuq il-bazi tad-dejta migbura skont I-Artikolu 7.

2. Il-livell storiku ta’ attivita relatat mal-prodott ghandu, ghal kull prodott li ghalih kien stabbilit
parametru referenzjarju ta’ prodott kif imsemmi fl-Anness I, jirreferi ghall-produzzjoni medjana
annwali storika ta’ dan il-prodott fl-installazzjoni kkon¢ernata matul il-perjodu ta’ referenza.

3. Il-livell storiku ta’ attivita relatat mas-shana ghandu jirreferi ghall-importazzjoni minn
installazzjoni koperta mill-iskema tal-Unjoni, il-produzzjoni medjana annwali storika, jew
it-tnejn li huma, waqt il-perjodu ta’ referenza, ta’ shana li titkejjel u li tigi kkunsmata
ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika 1li ma tintuzax
ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew it-tkessih  bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum
ghall-produzzjoni tal-elettriku, jew esportata ghal installazzjonijiet jew entita ohra mhux koperta
mill-iskema tal-Unjoni, bl-e¢¢ezzjoni tal-esportazzjoni ghall-produzzjoni tal-elettriku espressa
f'terajoule kull sena.

4. Tl-livell storiku ta’ attivita relatat mal-fjuwil ghandu jirreferi ghall-konsum medjan annwali
storiku ta’ fjuwils uzati ghall-produzzjoni tas-shana li ma titkejjilx u li tigi kkunsmata
ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika li ma tintuzax
ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew ghat-tkessih bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum
ghall-produzzjoni tal-elettriku, inkluz l-ivvampjar ghas-sikurezza, matul il-perjodu ta’ referenza u
espressa f'terajoule kull sena.

[...]

6. Ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valuri medjani msemmija fil-paragrafi 1 sa 5 ghandhom
jitqiesu biss is-snin kalendarji li matulhom l-installazzjoni kienet gieghda topera ghal mill-inqas
jum.
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Jekk l-installazzjoni kienet gieghda topera ghal inqas minn sentejn kalendarji matul iz-zewg perjodi ta’
referenza relevanti, il-livelli storici ta’ attivita ghandhom ikunu kkalkolati fuq il-bazi tal-kapacita
installata inizjali determinata skont il-metodologija stabbilita fl-Artikolu 7(3) ta’ kull subinstallazzjoni
mmultiplikata bil-fattur tal-utilizazzjoni tal-kapacita rilevanti ddeterminat skont 1-Artikolu 18(2).”

L-Artikolu 10 tal-istess decizjoni, intitolat “L-allokazzjoni fil-livell ta’ installazzjoni”, huwa
fformulat kif gej:

“l. Fugq il-bazi tad-dejta migbura skont l-Artikolu 7, 1-Istati Membri ghandhom, ghal kull sena,
jikkalkolaw in-numru ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mill-2013 ’il quddiem lil
kull installazzjoni ezistenti fit-territorju taghhom skont il-paragrafi 2 sa 8.

2. Ghall-fini ta’ din il-kalkolazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom l-ewwel jiddeterminaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull subinstallazzjoni
separatament kif gej:

(a) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott, in-numru annwali
preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi mal-valur ta’ dan il-parametru referenzjarju ta’ prodott hekk kif imsemmi
fl-Anness I immultiplikat bil-livell storiku ta’ attivita relatat mal-prodott rilevanti;

(b) ghal:

(i) is-subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi ghall-valur tal-parametri referenzjarji tas-shana li tista’ titkejjel kif
imsemmi fl-Anness I immultiplikat bil-livell storiku ta’ attivita relatat mas-shana
ghall-konsum tas-shana li titkejjel;

(ii) is-subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi mal-valur tal-parametri referenzjarji tal-fjuwil kif imsemmi fl-Anness I
immultiplikat bil-livell storiku ta’ attivita relatat mal-fjuwil ghall-fjuwil ikkunsmat;

(iii) is-subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi mal-livell storiku ta’ attivita relatat mal-process immultiplikat b’0,9700.

[...]"

II-Kapitolu IV tad-De¢izjoni 2011/278, intitolat “Installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq u
Installazzjonijiet li jaghlqu”, jinkludi I-Artikoli 17 sa 24 taghha.

L-Artikolu 17 ta’ din id-decizjoni, intitolat “Applikazzjoni ghal allokazzjoni minghajr hlas”,
jipprovdi:

“l1. Meta ssir applikazzjoni ghal installazzjoni li tidhol gdida fis-suq, I-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw fuq il-bazi tar-regoli prezenti l-ammont tal-kwoti li ghandhom ikunu allokati
minghajr hlas meta l-installazzjoni kkoné¢ernata tkun bdiet l-attivita normali u l-kapacita
installata inizjali taghha tkun giet determinata.
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2. L-Istati Membri ghandhom jac¢cettaw biss applikazzjonijiet li huma sottomessi lill-awtorita
kompetenti fi Zzmien sena wara I-bidu tal-operazzjoni normali tal-installazzjoni jew
subinstallazzjoni kkoncernata.

3. L-Istati Membri ghandhom jiddividu l-installazzjoni ikkon¢ernata f’subinstallazzjonijiet skont
l-Artikolu 6 ta’ din id-De¢izjoni u ghandhom jirrikjedu lill-operatur li jissottometti, flimkien
mal-applikazzjoni msemmija fil-paragrafu 1, l-informazzjoni u d-dejta rilevanti kollha rigward
kull parametru elenkat fl-Anness V separatament ghal kull subinstallazzjoni lill-awtorita
kompetenti. Jekk ikun mehtieg, 1-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li l-operatur jissottometti
aktar dejta mhux migbura f'daqqa.

4. Ghall-installazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3 (h) tad-Direttiva [2003/87], bl-ec¢cezzjoni
tal-installazzjonijiet li kellhom estensjoni sinifikanti wara t-30 ta’ Gunju 2011, l-Istati Membri
ghandhom jirrikjedu 1li l-operatur jiddetermina l-kapacita installata inizjali ta’ kull
subinstallazzjoni skont il-metodologija stabbilita fl-Artikolu 7(3) billi jintuza perjodu kontinwu
ta’ 90 jum fugq il-bazi ta’ liema l-bidu tal-operazzjoni normali huwa ddeterminat bhala referenza.
L-Istati Membri ghandhom japprovaw din il-kapacita installata inizjali ta’ kull subinstallazzjoni
qabel jikkalkulaw l-allokazzjoni lill-installazzjoni.

[...]”
L-Artikolu 18 tal-imsemmija decizjoni, intitolat “Il-livelli ta’ attivita”, jipprevedi:

“1. Ghal installazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3 (h) tad-Direttiva [2003/87], bl-e¢cezzjoni ta’
installazzjonijiet li kellhom estenzjoni sinifikanti wara t-30 ta’ Gunju 2011, l-Istati Membri
ghandhom jiddeterminaw il-livelli [ta’ attivita] ta’ kull installazzjoni kif gej:

(a) il-livell ta’ attivita relatat mal-prodott ghandu, ghal kull prodott li ghalih kien stabbilit
parametru referenzjarju ta’ prodott kif imsemmi fl-Anness I, ikun il-kapacita tal-produzzjoni
inizjali installata ghall-produzzjoni ta’ dan il-prodott tal-installazzjoni kkoncernata
immultiplikata bil-fattur ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita standard rilevanti;

(b) il-livell ta’ attivita relatat mas-shana ghandu jkun il-kapacita installata inizjali
ghall-importazzjoni minn installazzjonijiet koperti mill-iskema tal-Unjoni, il-produzzjoni, jew
it-tnejn li huma, tas-shana li titkejjel ikkunsmata fil-konfini tal-installazzjoni
ghall-produzzjoni ta’ prodotti,ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika li ma tkunx uzata
ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew it-tkessih bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum
ghall-produzzjoni tal-elettriku jew esportata lejn installazzjoni jew entita ohra mhux koperta
mill-iskema tal-Unjoni bl-eccezzjoni tal-esport ghall-produzzjoni tal-elettriku mmultiplikata
bil-fattur ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita rilevanti;

(c) il-livell ta’ attivita relatat mal-fjuwil ghandu jkun il-kapacita installata inizjali tal-konsum
tal-fjuwils uzati ghall-produzzjoni ta’ shana li ma titkejjilx ikkunsmata ghall-produzzjoni ta’
prodotti,ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika li ma tkunx uzata ghall-produzzjoni
tal-elettriku, ghat-tishin jew ghat-tkessih bl-e¢cezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni
tal-elettriku, inkluz l-ivvampjar tas-sigurta tal-installazzjoni kkoncernata mmultiplikata
bil-fattur ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita applikabbli;
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(d) il-livell ta’ attivita relatat malprocess tal-emissjonijiet ghandu jkun il-kapacita installata inizjali
ghall-produzzjoni tal-emissjonijiet minn process tal-unita ta’ process immultiplikata bil-fattur
tal-utilizzazzjoni tal-kapacita rilevanti.

2. Il-fattur ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita standard imsemmi fil-paragrafu 1 (a) ghandu jkun
stabbilit u ppubblikat mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-gbir tad-dejta mwettaq mill-Istati Membri
skont I-Artikolu 7 ta’ din id-Decizjoni. Ghal kull parametru referenzjarju tal-prodott stabbilit
fl-Anness I, ghandu jkun it-80 percentili tal-fatturi medji annwali tal-kapacita ta’ utilizzazzjoni
tal-installazzjonijiet kollha li jipproducu Il-prodott ikkoncernat. Il-fattur medju annwali
tal-kapacita ta’ utilizzazzjoni ghal kull installazzjoni li tipproduci l-prodott ikkon¢ernat ghandu
jikkorrispondi ghall-produzzjoni medja annwali tal-perjodu 2005 sa 2008 diviz bil-kapacita
installata inizjali.

II-fattur tal-utilizzazzjoni tal-kapacita rilevanti msemmi fil-paragrafi 1 (b) sa (d) ghandu jkun stabbilit
mill-Istati Membri fuq il-bazi tal-informazzjoni ssostanzjata kif jixraq u vverifikata b'mod indipendenti
rigward l-attivita normali, il-manutenzjoni, i¢c-¢iklu ta’ produzzjoni komuni, it-tekniki effi¢jenti fl-uzu
tal-energija u l-utilizzazzjoni tipika mahsuba tal-kapacita tal-installazzjoni fis-settur ikkonéernat meta
mgqabbel ma’ informazzjoni specifika ghas-settur.

[...]”

Skont 1-Artikolu 19 ta’ din l-istess decizjoni, intitolat “L-allokazzjonijiet lill-installazzjonijiet li
dahlu godda fis-suq™:

“l1. Ghall-finijiet tal-allokazzjoni tal-kwoti tal-emissjonijiet lil installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq, bl-ec¢¢ezzjoni tal-allokazzjonijiet lill-installazzjonijiet imsemmija fit-tielet inciz
tal-Artikolu 3(h) tad-Direttiva [2003/87], 1-Istati Membri ghandhom jikkalkulaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mal-bidu tal-attivita normali
tal-installazzjoni ghal kull subinstallazzjoni separatament, kif gej:

(a) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott, in-numru annwali
preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu
jikkorrispondi mal-valur ta’ dak il-parametru referenzjarju ta’ prodott immultiplikat bil-livell
ta’ attivita relatat mal-prodott;

(b) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana, in-numru annwali
preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghandu jikkorrispondi mal-valur
tal-parametru referenzjarju tas-shana ghal din is-shana li titkejjel kif imsemmi fl-Anness I
immultiplikat bil-livell ta’ attivita relatat mas-shana;

(c) ghal kull subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil, in-numru annwali preliminari
tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghandu jikkorrispondi mal-valur
tal-parametru referenzjarju tal-fjuwil kif imsemmi fl-Anness I immultiplikat bil-livell ta’
attivita relatat mal-fjuwil;

(d) ghal kull subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process, in-numru annwali preliminari

tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal sena partikolari ghandu jikkorrispondi
mal-livell storiku ta’ attivita relatat mal-process immultiplikat b’0,9700.
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L-Artikolu 10(4) sa (6) u (8), 11, 12, 13 u 14 ta’ din id-De¢izjoni ghandu japplika mutatis mutandis
ghall-kalkolu tan-numru annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni minghajr dewmien rigward
l-ammont annwali preliminari totali ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas.
L-allokazzjonijiet tal-emissjonijiet mir-rizerva tal-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq
mahluqa skont I-Artikolu 10a(7) tad-Direttiva [2003/87] ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi ta’
min jigi l-ewwel, jinqeda l-ewwel fir-rigward tal-ir¢evuta ta’ din in-notifika.

II-Kummissjoni tista’ tirrifjuta l-ammont preliminari annwali totali tal-kwoti ta’ emissjonijiet allokati
minghajr hlas ghall-installazzjoni kkoncernata. Jekk il-Kummissjoni ma tirrifjutax dan l-ammont
preliminari annwali totali tal-kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas, l-Istat Membru
kkoncernat ghandu jipprocedi ghad-determinazzjoni tal-ammont annwali finali ta’ kwoti ta’
emissjonijiet allokati minghajr hlas.

[...]”

Id-Decizjoni 2013/447/UE

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/447/UE tal-5 ta’ Settembru 2013 dwar il-fattur ta’
utilizzazzjoni standard tal-kapacita skont 1-Artikolu 18(2) tad-De¢izjoni 2011/278/UE (GU 2013,
L 240, p. 23), telenka, fl-anness taghha, il-fatturi ta’ uzu tal-kapacita standard li japplikaw
ghat-tielet perijodu ta’ skambju ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-livell ta’ attivita
tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li jagghu taht parametru referenzjarju ta’ prodott.

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 9(1) tat-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (il-Ligi dwar l-Iskambju ta’ Drittijiet ta’
Emissjoni ta’ Gassijiet Serra) tal-21 ta’ Lulju 2011 (BGBL 2011 I, p. 1475, iktar ’il quddiem
it-“TEHG”), huwa fformulat b’dan il-mod:

“L-operaturi tal-installazzjonijiet ghandhom jircievu allokazzjoni minghajr hlas ta’ drittijiet ta’
emissjonijiet skont il-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 10a(l) sa (5), (7) u (11) sa (20)
tad-Direttiva [2003/87] fil-verzjoni taghha fis-sehh u skont dawk stabbiliti fid-De¢izjoni [2011/278].”

L-Artikolu 34(1) tat-TEHG, fil-verzjoni taghha tat-18 ta’ Jannar 2019 (BGBL 2019 I, p. 37),
jistipula:

“L-Artikoli 1 sa 36 fil-verzjoni taghhom applikabbli sal-24 ta’ Jannar 2019 inkluzi ghandhom jibqghu
japplikaw, ghat-[tielet perijodu ta’ skambju], ghal gassijiet serra emessi minhabba attivitajiet fi hdan
it-tifsira tal-Anness 1. [...]”
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L-Artikolu 2 tal-Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (ir-Regolament dwar 1-Allokazzjoni tal-Kwoti ta’ Emissjonijiet
ta’ Gassijiet Serra ghall-Perijodu ta’ Skambju 2013 sal-2020), tas-26 ta’ Settembru 2011 (BGBL
20111, p. 1921, iktar ’il quddiem iz-“ZuV 20207), intitolat “Definizzjoni”, jipprovdi:

“Minbarra d-definizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 3 tat-[TEHG], id-definizzjonijet li gejjin huma
applikabbli ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament:

[...]
2. Dhul fis-servizz regolari

tfisser l-ewwel jum ta’ perijodu kontinwu ta’ 90 jum, jew, meta ¢-¢iklu ta’ produzzjoni normali
fis-settur ikkoncernat ma jipprevedix produzzjoni kontinwa, l-ewwel jum fperijodu ta’ 90 jum
maqgsum f'¢ikli ta’ produzzjoni fis-settur, li matulu l-installazzjoni thaddem mill-inqas 40 %
tal-kapacita ta’ produzzjoni li t-taghmir ikun imfassal biex jakkomoda, filwaqt li jkunu megqjusa,
fejn applikabbli, il-kundizzjonijiet operattivi specifi¢i tal-installazzjoni;

[...]
10. Installazzjonijiet godda

L-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq kollha skont 1-ewwel inciz tal-Artikolu 3(h) tad-Direttiva
[2003/87];

[...]
27. Element ta’ allokazzjoni b'valur ta’ emissjonijiet ta” kombustibbli

Gbir flimkien tal-flussi tad-dhul, tal-flussi tal-hrug u tal-emissjonijiet relatati, mhux koperti minn
element ta’ allokazzjoni skont il-punti 28 jew 30, fil-kaz ta’ produzzjoni ta’ shana li ma tistax
titkejjel permezz ta’ kombustjoni ta’ kombustibbli, meta s-shana li ma tistax titkejjel,

a) hija uzata ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ta’ energija mekkanika, ta’ tishin jew ta’ tkessih jew

b) tigi prodotta permezz tal-ivvampjar ghas-sikurezza, sa fejn l-awtorizzazzjoni tal-kombustjoni
assocjata ta’ kombustibbli pilota u ta’ ammonti li jvarjaw hafna ta’ gassijiet minn process jew
residwi tkun prevista fil-ligi bil-ghan li l-installazzjonijiet jigu mehlusa eskluzivament fil-kaz

ta’ perturbazzjonijiet tal-operat jew cirkustanzi ohra ec¢cezzjonali;

bl-eskluzjoni tas-shana li ma tistax titkejjel uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku jew esportata
ghall-produzzjoni tal-elettriku;

[...]"

Skont 1-Artikolu 16 taz-ZuV 2020, intitolat “Applikazzjoni ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’
drittijiet ta’ emissjonijiet”, jipprovdi:

“(1) L-applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni minghajr hlas tal-installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq ghandhom jigu pprezentati fterminu ta’ sena b’effett mill-bidu tal-operat normali
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tal-installazzjoni u, fkaz ta’ zieda sinjifikattiva fil-kapacita, f'terminu ta’ sena b’effett mill-bidu
tal-operat immodifikat.

[...]

(4) B’deroga mill-Artikolu 4, il-kapacita installata inizjali ghall-installazzjonijiet godda
tikkorrispondi, ghal kull element ta’ allokazzjoni, ghall-medja, estrapolata fuq sena kalendarja,
tal-ikbar zewg kwantitajiet mensili prodotti matul il-perijodu kontinwu ta’ 90 gurnata li abbazi
tieghu jigi stabbilit il-bidu tal-operat normali.

[...]”

L-Artikolu 17 ta’ din iz-ZuV 2020, intitolat “Livelli ta’ attivita tal-installazzjonijiet li dahlu godda
fis-suq”, jipprovdi:

(1) Ghall-elementi ta’ allokazzjoni tal-installazzjonijiet godda li ghandhom jigu stabbiliti skont
1-Artikolu 3, il-livelli ta’ attivita rilevanti ghall-allokazzjoni tal-kwoti ghandhom jigu stabbiliti kif

ge):
[...]

3. il-livell ta’ attivita relatat mal-kombustibbli ta’ element ta’ allokazzjoni b’valur ta’ emissjonijiet
ta’ kombustibbli huwa ugwali ghall-kapacita installata inizjali tal-element ta’ allokazzjoni
kkoncernat immultiplikat bil-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli;

[...]

(2) Il-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli msemmi fil-punti 2 sa 4 tal-paragrafu 1, ghandu jigi
stabbilit abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-applikant fugq:

1. l-uzu effettiv tal-element ta’ allokazzjoni sal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni u fuq l-operat
previst tal-installazzjoni jew tal-element tal-allokazzjoni, il-perijodi ta’ manutenzjoni u ¢-¢ikli ta’
produzzjoni previsti taghhom,

2. l-uzu ta’ teknika b’efficjenza gholja ta’” energija u effi¢jenti mill-perspettiva tal-gassijiet serra li
jistghu jaffettwaw il-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli tal-installazzjoni,

3. l-uzu tal-kapacita tipika fis-setturi kkoncernati.

[...]”

L-Artikolu 18 ta’ din l-istess ZuV 2020, intitolat “Allokazzjoni ghall-installazzjonijiet li dahlu
godda fis-suq”, huwa fformulat b’dan il-mod:

“(1) Ghall-allokazzjoni ta’ kwoti lill-installazzjonijiet godda, l-awtorita kompetenti ghandha
tikkalkola n-numru annwali provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas fil-bidu
tal-operat normali tal-installazzjoni ghas-snin li jifdal tal-perijodu ta’ skambju 2013 sa 2020 kif gej
u separatament ghal kull element ta’ allokazzjoni:

[...]
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3. ghal kull element ta’ allokazzjoni b’valur ta’ emissjonijiet ta’ kombustibbli, in-numru annwali
provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas ghandu jkun ugwali ghall-prodott
tal-valur ta’ emissjonijiet ta’ kombustibbli u tal-livell ta’ attivita relatat mal-kombustibbli;

[...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ingredion Germany topera installazzjoni fHamburg (il-Germanja) intiza ghall-produzzjoni ta’
prodotti tal-lamtu. Din l-installazzjoni tinkludi, bhala subinstallazzjonijiet, apparat gdid ta’ tishin
tal-arja u generatur gdid tal-fwar. Din l-installazzjoni tuza l-fwar u l-gass naturali sabiex tiggenera
shana ghall-produzzjoni tal-lamtu.

Fit-8 ta’ Awwissu 2014, ghat-tielet perijodu ta’ skambju, Ingredion Germany applikat
mad-Deutsche Emissionsthandelsstelle (id-Dipartiment Germaniz tal-Iskambju ta’ Kwoti ta’
Emissjonijiet, iktar ’il quddiem id-“DEHSt”) ghall-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr
hlas ghall-installazzjoni 1-gdida, komposta, minn naha, minn allokazzjoni skont il-valur
tal-emissjonijiet tas-shana u, min-naha l-ohra, minn allokazzjoni skont il-valur tal-emissjonijiet
tal-kombustibbli.

Fir-rigward ta’ din tal-ahhar, id-DEHSt 1-ewwel nett ibbaza ruhu, skont id-data pprovduta minn
Ingredion Germany, fuq fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ta’ 109 %. Fil-fatt, il-kapacita
installata inizjali giet iddeterminata abbazi tal-kwantitajiet prodotti fi zmien 90 jum mid-dhul
fis-servizz regolari, fmument meta l-installazzjoni kienet ghadha ma lahgqitx il-kapacita ta’
produzzjoni prevista. Dan huwa ghaliex 1-uzu effettiv tal-kapacita matul il-perijodu ta’ referenza
ta’ bejn il-15 ta’” Awwissu 2013 u 1-20 ta’ Gunju 2014 kien ta’ iktar minn 100 % tal-kapacita
installata inizjali.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Settembru 2015, id-DEHSt alloka lil Ingredion Germany 124 908
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghat-tielet perijodu ta’ skambju. Skont il-motivazzjoni ta’ din
id-decizjoni, id-DEHSt kien, inizjalment, innotifika 1-kwantita allokata lill-Kummissjoni billi
applika fattur ta’ uzu tal-kapacita ta’ 109 %. Issa, fid-decizjoni taghha tal-24 ta’ Marzu 2015
[C(2015) 1733 finali], il-Kummissjoni kienet ¢cahdet koeffi¢jent ta’ uzu tal-kapacita applikabbli ta’
100 % jew iktar ghal tliet installazzjonijiet Germanizi ohra. Konsegwentement, id-DEHSt beda jib-
baza ruhu fuq fattur ta’ uzu tal-kapacita ta’ 99.9 %.

L-oppozizzjoni mressqa minn Ingredion Germany, fit-30 ta’ Settembru 2015, quddiem id-DEHSt
kontra d-dec¢izjoni ta’ dan tal-ahhar tal-1 ta’ Settembru 2015 giet michuda permezz ta’ de¢izjoni
tas-7 ta’ Lulju 2017.

Permezz tar-rikors taghha pprezentat fid-9 ta’ Awwissu 2017 quddiem il-Verwaltungsgericht
Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), Ingredion Germany zammet it-talba
taghha ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghall-installazzjonijiet li dahlu
godda fis-suq.

Il-qorti tar-rinviju tindika li s-soluzzjoni tal-kawza mressqa quddiemha tiddependi mill-kwistjoni
dwar jekk, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-De¢izjoni 2011/278, il-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli huwiex limitat ghal valur ta’ inqas minn 100% ghall-finijiet
tal-imsemmija allokazzjoni.
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Fdan ir-rigward, din il-qorti tqis li I-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma ssemmix eventwali
limitazzjoni tal-valur tal-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli. F'dan il-kaz, fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli iktar gholi jirrizulta minn informazzjoni kkorroborata u vverifikata b’'mod
indipendenti, li tirrigwarda mhux biss l-operat normali previst, izda wkoll dak effettiv,
tal-installazzjoni sal-prezentata ta’ tali talba. B’differenza mill-installazzjonijiet ezistenti,
id-determinazzjoni tal-kapacita installata inizjali ghall-installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq hija
bbazata, konformement mal-Artikolu 17(4) tad-De¢izjoni 2011/278, fuq perijodu ta’ 90 jum wara
lI-bidu tal-operat normali u mhux fuq perijodu ta’ erba’ snin, previst, bhala principju,
fl-Artikolu 7(3)(a) ta’ din id-decizjoni, b’'mod li jista’ jokkorri iktar frekwentement li l-operat
normali previst ma jkunx ghadu ntlahaq matul dan il-perijodu ta’ 90 jum.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2)
tal-imsemmija decizjoni jirreferi ghall-uzu tal-kapacita tipika tas-settur ikkoncernat li, bhala
regola generali, ghandu jkun inqas minn 100%. Barra minn hekk, konformement
mal-Artikolu 18(1)(a) tad-Decizjoni 2011/278, fattur ta’ uzu tal-kapacita standard huwa applikat
ghall-installazzjonijiet 1li jidhlu godda fis-suq li ghandhom subinstallazzjonijiet b’parametru
referenzjarju ta’ prodott, liema fattur, kif stabbilit fid-Decizjoni 2013/447, dejjem ghandu valur ta’
inqas minn 100 %.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 18(1)(c) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni [2011/278], moqri
flimkien mal-Artikolu 3(h) u mal-Artikolu 10a tad-Direttiva [2003/87], ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, ghal installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita
applikabbli ghal-livell ta” attivita relatat mal-fjuwil ghandu jkun limitat ghal valur ta’ inqas minn
100 %?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278 ghandux jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet
tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjonijiet li jidhlu godda
fis-sugq, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli huwa limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

Fdan ir-rigward, preliminarjament ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2003/87 ghandha l-ghan li
tistabbilixxi sistema ta’ skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet intiza ghat-tnaqgqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-atmosfera ghal livell 1i jipprekludi kull interferenza
antropogenika perikoluza tal-klima u li I-ghan finali taghha huwa l-protezzjoni tal-ambjent
(sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518,
punt 62 u l-gurisprudenza ¢citata).

Din l-iskema hija bbazata fuq logika ekonomika, li theggeg lil kull installazzjoni partecipanti fiha
jemetti kwantita ta’ gassijiet serra li hija inqas mill-kwoti li gew inizjalment moghtija lilha, sabiex
tittrasferixxi 1-bqija taghhom lil installazzjoni ohra li tkun ipproduciet kwantita ta’ emissjonijiet
ikbar mill-kwoti allokati (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland,
C-682/17, EU:C:2019:518, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).
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L-adozzjoni tad-Direttiva 2003/87 ghalhekk kienet tfittex li jitnaqqsu, sa mhux iktar tard
mill-2020, l-emissjonijiet globali ta” gassijiet serra tal-Unjoni b’minn tal-inqas 20 % meta mqabbla
mal-livelli taghhom fis-sena 1990, f'kundizzjonijiet ekonomikament effikaci (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17,
EU:C:2019:518, punt 64 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva jipprevedi, ghall-installazzjonijiet li jaqghu taht
certu setturi ta’ attivitajiet, l-allokazzjoni kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ta’, li I-kwantita
taghhom, skont I-Artikolu 10a(11), ghandha titnaqqas gradwalment matul it-tielet perijodu ta’
skambiju, bil-ghan li tintlahaq l-abolizzjoni totali ta’ dawn il-kwoti minghajr hlas sas-sena 2027
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland,
C-682/17, EU:C:2019:518, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif jirrizulta, b’mod partikolari, mill-Artikolu 10(1) tal-imsemmija direttiva u mill-premessa 15
tad-Direttiva 2009/29, sabiex jinkiseb tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, 1-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ghaldagstant hija progressivament mahsuba li tissejjes eskluzivament fuq
il-prin¢ipju tal-bejgh bl-irkant, li, skont il-legizlatur tal-Unjoni, huwa generalment megqjus bhala
s-sistema l-iktar effi¢jenti mill-perspettiva ekonomika (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019,
ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punt 66).

Konformement mal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, il-Kummissjoni stabbilixxiet, permezz
tad-Decizjoni 2011/278, ir-regoli armonizzati fuq il-livell tal-Unjoni ghall-allokazzjoni ta’ kwoti ta’
emissjonijiet minghajr hlas. Mill-Artikolu 10a(2) jirrizulta li, fdan il-kuntest, il-Kummissjoni
tistabbilixxi parametri referenzjarji skont is-settur jew subsettur.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Artikolu 19(1) ta’ din id-decizjoni jipprevedi li, ghall-installazzjonijiet li
jidhlu godda fis-suq, kif iddefiniti fl-Artikolu 3(h) tad-Direttiva 2003/87, u bl-ec¢¢ezzjoni ta’ dawk
imsemmija fit-tielet inciz ta’ din id-dispozizzjoni, l-Istati Membri ghandhom jikkalkolaw
in-numru annwali provvizorju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas billi I-valur ta’ dawn
il-parametri referenzjarji jigi mmultiplikat bil-livell ta’ attivita ta’ kull subinstallazzjoni. Ghal dan
il-ghan, 1-Istati Membri huma obbligati li jaghmlu distinzjoni, skont 1-Artikolu 6 ta’ din l-istess
decizjoni, bejn is-subinstallazzjonijiet skont l-attivita taghhom, sabiex ikun jista’ jigi stabbilit jekk
ghandux jigi applikat “parametru referenzjarju ta’ prodott”, “parametru referenzjarju ta’ shana”
jew  “parametru  referenzjarju ta’ kombustibbli” jew  ukoll fattur  specifiku

ghas-“subinstallazzjonijiet tal-emissjonijiet minn process”.

Fdan ir-rigward, konformement mal-Artikolu 18(1)(c) tad-Decizjoni 2011/278, il-livell ta’ attivita
relatat mal-kombustibbli, li huwa rilevanti fil-kuntest tat-tilwima inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
jikkorrispondi, bhalma huwa previst ghas-shana u ghall-emissjonijiet minn process, skont
il-paragrafu 1(b) u (d) ta’ dan l-artikolu, ghall-kapac¢ita installata inizjali tal-installazzjoni
kkon¢ernata mmultiplikata bil-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli.

Ghaldagstant, sabiex tigi evalwata l-portata tad-dritt tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li
jigu allokati kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas, ghandu jigi ezaminat jekk dan il-fattur ta’ uzu
tal-kapacita applikabbli huwiex limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2)

tad-Decizjoni 2011/278 jippreciza l-modalitajiet rigwardanti d-determinazzjoni tal-imsemmi
fattur u l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghal dan il-ghan.
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Din id-dispozizzjoni tipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-fattur tal-uzu
tal-kapacita applikabbli fuq il-bazi ta’ informazzjoni ssostanzjata kif jixraq u vverifikata b'mod
indipendenti rigward l-operat normali previst ghall-installazzjoni, il-manutenzjoni taghha,
ic-¢iklu ta’ produzzjoni komuni taghha, it-tekniki effi¢jenti fl-uzu tal-energija u l-uzu tipiki
tas-settur ikkoncernat, meta mgqabbel mal-informazzjoni specifika ghas-settur. Madankollu,
ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija dispozizzjoni ma tinkludi ebda precizazzjoni dwar il-valur,
bhala tali, ta’ dan il-fattur.

Minn dan isegwi li 1-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-De¢izjoni 2011/278 ma
jipprovdix indikazzjoni determinanti li tippermetti li tigi deciza l-kwistjoni tal-eventwali
limitazzjoni tal-imsemmi fattur ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, skont gurisprudenza stabbilita, jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-istruttura generali tad-Direttiva 2003/87 u tad-De¢izjoni 2011/278 kif ukoll I-ghanijiet li dawn
iridu jilhqu (sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punt 35 u
l-gurisprudenza stabbilita).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-istruttura generali ta’ din id-direttiva u ta’ din id-decizjoni,
id-dispozizzjonijiet dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas favur
installazzjoni li tidhol gdida fis-suq, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, 1li ghandha
subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli jistghu jitqgabblu ma’ dawk
applikabbli ghall-installazzjonijiet ezistenti, minn naha, u ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda
fis-suq li ghandhom subinstallazzjonijiet li jaqghu taht parametru referenzjarju iehor, min-naha
l-ohra.

Qabelxejn, fir-rigward tal-installazzjonijiet ezistenti, li huma ddefiniti fl-Artikolu 3(a)
tal-imsemmija decizjoni, ghandu jigi osservat li l-premessa 16 ta’ din l-istess decizjoni tistipula li
l-kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas allokati lilhom ghandhom ikunu bbazati fuq id-data ta’
produzzjoni storika skont perijodu ta’ referenza li, sa fejn possibbli, ikun jirrapprezenta ¢ikli
industrijali, ghandu jkun ikopri perijodu rilevanti li ghalih hija rilevanti data ta’ kwalita tajba u
ghandu jnaqqas l-inc¢idenzi ta’ ¢irkustanzi partikolari bhall-gheluq temporanju
tal-installazzjonijiet.

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi kkonstatat li l-kapacita installata inizjali tal-installazzjonijiet
ezistenti ma hijiex, bhala principju, data mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu
tan-numru annwali provvizorju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li jigu allokati lilhom minghajr hlas.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 10(1) u (2) tad-Dec¢izjoni 2011/278, dan il-kalkolu ghandu
jsir permezz tal-multiplikazzjoni tal-parametru referenzjarju applikabbli ghas-subinstallazzjoni
kkon¢ernata bil-livell ta’ attivita storika taghha.

Fdan ir-rigward, kif previst fl-Artikolu 9(1) ta’ din id-decizjoni, 1-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw il-livelli ta’ attivita storici ta’ kull installazzjoni ghall-perijodu ta’ referenza mill-
1 ta’ Jannar 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2008 jew, jekk dawn il-livelli huma oghla, ghall-perijodu ta’
referenza mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2010.

Il-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan l-artikolu jipprecizaw, barra minn hekk, li I-livell ta’ attivita storika

jikkorrispondi ghall-valur medju ta’ fattur specifiku ghal kull parametru referenzjarju, li,
fir-rigward tal-kombustibbli, jikkonsisti, konformement mal-paragrafu 4 tal-imsemmi artikolu,
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fil-konsum annwali storiku tal-kombustibbli uzati ghall-produzzjoni ta’ shana li ma tistax titkejjel
ikkonsmata ghall-finijiet ta’ ¢erti attivitajiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni matul il-perijodu ta’
referenza.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li, fid-dawl tal-iskema applikabbli ghalihom, l-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjonijiet ezistenti ssir abbazi ta’ data
rapprezentattiva tal-operat effettiv ta’ dawn l-installazzjonijiet.

Min-naha l-ohra, mill-premessa 16 tad-De¢izjoni 2011/278 jirrizulta wkoll li din l-iskema ma
testendix ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq, 1li fir-rigward taghhom huwa
espressament previst li 1-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas hija suggetta ghal
metodu ta’ kalkolu distint.

Min-naha l-ohra, kif tfakkar fil-punti 44 sa 45 ta’ din is-sentenza, l-allokazzjoni inkwistjoni favur
l-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq titwettaq abbazi tal-kapacita installata inizjali
tal-installazzjonijiet ikkoncernati.

Ghandu jigi osservat, b’'mod partikolari, li konformement mal-Artikolu 17(4) ta’ din id-decizjoni,
din il-kapacita installata inizjali ghandha tigi ddeterminata skont il-metodu indikat
fl-Artikolu 7(3), li jipprevedi li, bhala principju, l-imsemmija kapacita inizjali ghandha
tikkorrispondi ghall-medja tal-ikbar Zewg volumi ta’ produzzjoni ta’ kull xahar matul perijodu
partikolari, billi jintuza bhala referenza l-perijodu kontinwu ta’ 90 jum li jservi ta’ bazi
ghad-determinazzjoni tal-bidu tal-operat normali.

Barra minn hekk, il-bidu tal-operat normali huwa ddefinit fl-Artikolu 3(n) tal-imsemmija
decizjoni bhala l-ewwel jum ivverifikat u approvat ta’ perijodu kontinwu ta’ 90 jum, jew, meta
¢-¢iklu ta’ produzzjoni abitwali fis-settur ikkoncernat ma jipprevedix produzzjoni kontinwa,
l-ewwel jum f'perijodu ta’ 90 jum maqsum f¢ikli ta’ produzzjoni ta’ setturi specifici, li matulhom
l-installazzjoni thaddem mill-inqas 40 % tal-kapacita li t-taghmir ikun imfassal biex jakkomoda,
filwaqt li jkunu megqjusa, fejn applikabbli, il-kundizzjonijiet operattivi specifici ghall-installazzjoni.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi dedott minghajr
ambigwita mill-qosor tal-perijodu ta’ referenza kif ukoll mil-livell baxx ta’ kapac¢ita maghzula, li
gie espressament maghzul 1i l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
lill-installazzjonijiet li jidhlu godda ma tkunx tiddependi fuq data li tkun necessarjament
rapprezentattiva tal-operat effettiv tal-installazzjonijiet ikkoncernati.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm
tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil
Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punt 90 u l-gurisprudenza).

Fdan ir-rigward, fid-dawl tas-sitwazzjonijiet li huma partikolari ghalihom, zewg skemi distinti

gew stabbiliti, minn naha, ghall-finijiet tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
lill-installazzjonijiet ezistenti u, min-naha l-ohra, ghall-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq.
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Minn dan isegwi li, kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jistax
jigi sostnut li l-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli huwa intiz, jekk ikun il-kaz billi jilhaq valur
ta’ iktar minn 100 %, sabiex jizgura li, bhal fil-kaz tal-installazzjonijiet ezistenti, 1-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghall-benefic¢¢ju tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq
issir abbazi ta’ data li tirrifletti [-uzu effettiv tal-kapacita tal-installazzjoni kkoncernata.

Sussegwentement, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2)
tad-Decizjoni 2011/278 fid-dawl tal-istruttura generali tad-Direttiva 2003/87 u ta’ din
id-decizjoni, ghandha tigi evalwata s-sitwazzjoni ta’ installazzjoni li tidhol gdida fis-suq, bhal
Ingredion Germany, li jkollha subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli
fid-dawl ta’ dik li fiha jinsabu Il-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li jkollhom
subinstallazzjonijiet li jagghu taht parametri referenzjarji ohra.

Kif tfakkar, fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, ghall-finijiet tal-kalkolu tan-numru annwali provvizorju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas lill-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq, ghandu
jigi ddeterminat jekk is-subinstallazzjonijiet ikkoncernati jaqghux taht parametru referenzjarju ta’
prodott, parametru referenzjarju ta’ shana jew parametru referenzjarju ta’ kombustibbli jew
inkella jekk dawn humiex subinstallazzjonijiet b’emissjonijiet minn process.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li d-definizzjonijiet, li jinsabu fl-Artikolu 3
tad-Decizjoni 2011/278, tas-subinstallazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott,
b’parametru referenzjarju tas-shana, b’parametru referenzjarju tal-kombustibbli u b’emissjonijiet
minn process huma reciprokament eskluzivi (sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hekk kif jirrizulta mill-premessa 12 ta’ din id-decizjoni, huwa biss fil-kazijiet fejn ma kienx
possibbli li jigi kkalkolat parametru referenzjarju ta’ prodott, izda fejn gew iggenerati
emissjonijiet ta’ gassijiet serra li jistghu jaghtu lok ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas, li
jkun necessarju li dawn il-kwoti jigu allokati abbazi tat-tliet ghazliet ohra msejha “ta’ rizerva”,
skont l-ordni gerarkika hekk iddeterminata, sabiex ikun immassimizzat it-tnaqgqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u l-iffrankar mill-energija ghal mill-inqas xi partijiet
mill-processi ta’ produzzjoni kkoncernati (sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, punt 30 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-kuntest tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjonijiet li jidhlu
godda fis-suq, u b'mod partikolari fir-rigward tad-determinazzjoni tal-livell ta’ attivita
tal-installazzjonijiet ikkoncernati, ghandha ssir distinzjoni bejn is-subinstallazzjonijiet
b’parametru referenzjarju ta’ prodott, minn naha, u l-installazzjonijiet b’parametru referenzjarju
ta’ shana, b’parametru referenzjarju ta’ kombustibbli jew ta’ emissjonijiet minn process,
min-naha l-ohra.

Fil-fatt, filwaqt li, ghal dak li jirrigwarda lil dawn tal-ahhar, kif jirrizulta mill-Artikolu 18(1)(b)
sa (d) tad-De¢izjoni 2011/278, id-determinazzjoni tal-livell ta’ attivita tiddependi mill-fattur ta’
uzu tal-kapacita applikabbli, dan ma huwiex il-kaz ta’ installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li
ghandhom installazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ prodott. F'dak li jikkoncerna lil dawn
tal-ahhar, 1-Artikolu 18(1)(a) ta’ din id-decizjoni jipprevedi li I-livell ta’ attivita relatat
mal-prodott jikkorrispondi ghall-kapacita installata inizjali tal-installazzjoni kkoncernata
ghall-produzzjoni ta’ dan il-prodott, immultiplikata bil-fattur ta’ uzu tal-kapacita standard.
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Kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tal-imsemmija decizjoni, dan il-fattur ta’
uzu tal-kapacita standard ghandu jkun stabbilit u ppubblikat mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi kkonstatat li, kif stabbilit mid-Decizjoni 2013/447 ghat-tielet perijodu ta’ skambiju,
il-valur tal-imsemmi fattur ta’ uzu tal-kapacita rilevanti huwa inqas minn 100 % ghal kull wiehed
mill-parametri referenzjarji ta’ prodott.

Minn dan jirrizulta li qari tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar id-determinazzjoni tal-livell ta” attivita tal-installazzjonijiet li
jidhlu godda fis-suq li ghandhom installazzjonijiet b’parametru referenzjarju ta’ prodott
jipprekludi li jigi sostnut li I-valur tal-fattur tal-uzu tal-kapacita applikabbli jista’ jkun ta’ 100 % jew
iktar.

Fil-fatt, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 43 sa 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma tistax
tigi adottata interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li tghid li, meta l-implimentazzjoni ta’
parametru referenzjarju ta’ prodott, li bhala prin¢ipju hija prevista minn din id-dec¢izjoni, tkun
irrizultat impossibbli, 1-applikazzjoni, bhala ghazla ta’ rizerva, ta’ parametru referenzjarju iehor
tista’ twassal, fir-rigward tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas, ghal trattament
iktar favorevoli tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li joperaw subinstallazzjonijiet
b’paramentru referenzjarju ta’ shana, ta’ kombustibbli jew ta’ emissjonijiet minn process,
ghad-detriment tal-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq li joperaw subinstallazzjonijiet
b’parametru referenzjarju ta’ prodott.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma kkorroborati mill-ghanijiet segwiti mil-legizlatur tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm, hekk kif tfakkar fil-punt 38 ta’ din is-sentenza,
l-ghan principali tad-Direttiva 2003/87 huwa li l-emissjonijiet tal-gassijiet serra jitnagqsu b’'mod
sostanzjali, dan l-ghan ghandu jintlahaq filwaqt li jigu osservati sensiela ta’ ghanijiet sekondarji.
Kif jesponu l-premessi 5 u 7 ta’ din id-direttiva, dawn l-ghanijiet sekondarji huma, b’'mod
partikolari, il-prezervazzjoni tal-izvilupp ekonomiku u tal-impjiegi kif ukoll dik tal-integrita
tas-suq intern u tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, DK
Recycling und Roheisen vs IlI-Kummissjoni, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, l-ezistenza ta’ inugwaljanza fit-trattament mhux oggettivament iggustifikata bejn il-kategoriji
ta’ installazzjonijiet li jidhlu godda fis-suq imsemmija fil-punt 74 ta’ din is-sentenza hija ta’ natura
li tostakola t-twettiq tal-imsemmija ghanijiet sekondarji.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni 2011/278 ghandu jigi interpretat fis-sens li,
ghall-finijiet tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas lill-installazzjonijiet li jidhlu
godda fis-suq, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli huwa limitat ghal valur ta’ inqas minn
100 %.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(2) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-
27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni
armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a
tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, ghall-finijiet tal-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas
lill-installazzjonijiet li jidhlu godda fis-sugq, il-fattur ta’ uzu tal-kapacita applikabbli huwa
limitat ghal valur ta’ inqas minn 100 %.

Firem
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